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Estudo Teécnico Preliminar - 5/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.059785/2022-70

2. Descricao da necessidade

O objeto do presente estudo é anélise de viabilidade de futura licitagdo para contratacao de empresa especializada na prestacdo de
servicos de gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol e 6leo diesel), compreendendo
a administracdo e gerenciamento informatizado e integrado com utilizacdo de cartdes micro processados (com chip ou
magnético), em rede de postos credenciados em todo o pais, visando o abastecimento de viaturas oficiais do INCRA/DFE de
marcas diversas, e outros que vierem a ser adquiridos , conforme condig¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus anexos.

A SR(DF), detém o contrato CRT n° 5.000/2018, compreendendo a administracdo e gerenciamento informatizado e integrado
com utilizagdo de cartdes microprocessados (com chip ou magnético).O referido contrato expira em 02 de agosto de 2022, e ndo
podera ser prorrogado, considerando adequagdo da contratacdo conforme PARECER n. 00116/2021/NLIC/PFE-INCRA-SEDE
/PGF/AGU SEI n° 9459157.

A contratacdo de um sistema de gestdo, portanto, de uma atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragdo , que o art. 6° II, da Lei 8.666, de 1993 define expressamente
como servico. O fornecimento de combustiveis é essencial para o funcionamento de atividades administrativas, razdo pela qual o
gerenciamento de tais aquisicdes ndo pode sofrer descontinuidade, sob pena de paralisagdo de fungdes de permanente interesse
publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo Operacional Servicos Gerais Francisco José do Nascimento Rocha

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratagcdo abrangem o seguinte:
servigo continuado, sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacédo exclusiva;

Todos os combustiveis deverdo ser fornecidos de acordo com a regulamentagdo especifica do setor, especialmente quanto as
diretrizes emitidas pela Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP.

A contratada devera manter rede de postos, credenciando estabelecimentos idoneos para o fornecimento dos combustiveis tipo
gasolina comum, é&lcool e diesel, destinados aos diversos tipos de marcas e modelos de veiculos do INCRA/DF, com

disponibilidade de fornecimento de segunda a sextas-feiras, das 08:00h as 20:00h e nos sabados das 08:00 as 12:00h.

Para a aquisicdo de combustivel, o INCRA devera parametrizar o sistema, a partir da tabela fornecida pela Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP, levando-se em consideracdo o pre¢co médio de bomba no estado e nos municipios, sempre que possivel.

Os pregos considerados serdo de varejo, na condicdo de pagamento a vista.

Os combustiveis deverdo ter alto padrdo de qualidade, com ocorréncia de problemas mecanicos iguais a zero.
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Para a aquisicdo de 6leos lubrificantes, filtros e lavagdes, o INCRA deverd efetuar pesquisa de mercado, parametrizando o
sistema com os precos médios praticados no mercado.

A CONTRATADA devera garantir a qualidade do combustivel e arcar com qualquer prejuizo a CONTRATANTE decorrente de
sua utilizacdo;

A CONTRATADA se reserva no direito de colher amostras do combustivel para anélise de qualidade, compatibilidade,
autenticidade e outros que se fizerem necessarios;

Ficaréa sobre a inteira responsabilidade da CONTRATADA a garantia da qualidade minima do combustivel fornecido, sob pena
das sangdes cabiveis.

A CONTRATADA devera disponibilizar rede de credenciadas abrangendo postos de combustiveis em todo Distrito Federal e
Entorno cobrindo OBRIGATORIAMENTE as seguintes localidades:

No caso de postos de combustiveis credenciados: Brasilia/DF e pelo menos um posto em cada Regido conforme anexo II deste
termo deste Termo de Referencia.

Tal exigéncia se faz necessaria, levando-se em conta os gastos com combustivel, tempo, deslocamento da Sede do INCRA/DF e
aos municipios onde estdo localizados os Projetos de Assentamento do INCRA/DF, tornando-se desta forma uma contratagdo
vantajosa para a administragdo.

Devendo ainda, sempre que solicitado pelo INCRA, providenciar o credenciamento de empresa, no prazo maximo de 30 dias
corridos, num raio (distancia percorrida por vias publicas) maximo de 50 km da localidade solicitada, devendo, quando nio for
possivel este, justificar ao INCRA, o qual avaliard a justificativa, acatando-a ou ndo.

A CONTRATADA devera manter o INCRA atualizado com relagdo aos dados de sua rede de credenciados.

A CONTRATANTE devera garantir que os precos cobrados na rede credenciada, para pagamento por meio do cartdo, terdo
como limite o preco a vista, observando os precos minimos e méaximos praticados em cada localidade.

Declaracéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessdrias para a prestacdo do servigo.
As obrigactes da Contratada e Contratante estdo previstas neste Termos de Referéncia.

Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias
para a prestacdo do servico como requisito para celebracdo do contrato.

contratacdo para execucao dos servicos, objeto deste Termo de Referéncia, tem amparo nas normas e procedimentos contidos na
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, e subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

execucdo dos servicos serd iniciada apds a assinatura do contrato, na forma que segue:

Os servicos serdo recebidos provisoriamente no prazo de 15 (quinze) dias, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo
de Referéncia e na proposta.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da
Contratada, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades.

Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 30(trinta) dias, contados do recebimento provisorio, apés a verificacao
da qualidade e quantidade do servico executado e materiais empregados, com a consequente aceitacdo mediante termo

circunstanciado.

Na hipétese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como
realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da
incorreta execugdo do contrato.

Existéncia de sistemas operacionais para o processamento das informagoes dos cartdes e terminais eletronicos periféricos do
sistema para registro dos abastecimentos in loco.
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Cartdes eletronicos ou magnéticos destinados aos veiculos, maquinas e equipamentos, que viabilizem o gerenciamento de todas
as informacoes, sendo um cartdo para cada bem da CONTRATANTE.

Informatizacdo dos dados de consumo de combustivel, quilometragem percorrida ou horas de funcionamento, custos,
identificacdo do veiculo, equipamento, maquina ou implemento agricola, identificacdo do motorista ou condutor ou operador se
for o caso e respectiva lotacdo na CONTRATANTE, datas e horérios e tipos de combustiveis ou misturas 2 tempos ou
equivalentes, que poderdo ser alimentados por meio eletrénico e em base gerencial de dados permanentemente disponiveis ao
CONTRATANTE com possibilidade de importacdo dos dados para os sistemas da CONTRATANTE em tempo real ou por meio
de arquivo com especificacdes definidas pela CONTRATANTE.

Processo de consolidacdo dos dados financeiros e operacionais das frotas e emissdo, pela Internet, dos seguintes relatérios ao
CONTRATANTE:

Financeiros;

Despesas com o abastecimento, por veiculo, equipamento ou implemento agricola;

Analise de consumo de combustivel;

Historico de quilometragem da frota ou horas de funcionamento;

Relatério de pregos praticados entre as empresas da rede que executam servi¢o de abastecimento in loco;
Operacionais;

Inconsisténcia de hodémetro ou horimetro;

Veiculos com desvio da média km/litro ou desvio da média de hora/litro de funcionamento padrdo;
Impedimentos de abastecimento por dia, semana e més;

Rede de postos ou empresas de abastecimento in loco equipados para aceitar transag0es com os cartdes vinculados ao sistema
destinados aos veiculos em todo Brasil com concentragdo no DF e RIDE-DF;

Sistema tecnoldgico integrado para viabilizar, através dos cartdes de abastecimento, o pagamento das despesas de abastecimento
de combustiveis ou misturas combustiveis, junto a rede credenciada de postos ou estabelecimentos que entregam combustiveis in
loco juntamente com servico de frentista com opgdo de consumo varejista e atacadista de abastecimento viabilizando o servigo
inclusive sem conexdo com a internet em casos detalhadamente justificados e conferidos pela CONTRATADA.

Realizagdo de todo procedimento de abastecimento in loco é a cargo e responsabilidade da empresa CONTRATADA com
pessoal qualificado e equipamentos EPC e EPI atualizados.

Agendamento de abastecimento in loco via sistema.
Abastecimento emergencial in loco em até 18 horas ou menor prazo.

Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias
para a prestacdo do servico como requisito para celebracdo do contrato.

A quantidade estimada de deslocamentos é de 12. Hé a necessidade de hospedagem, estimada em 6 didrias

A quantidade estimada de deslocamentos foi definida como base minima a visitacdo (ida e volta ao local de hospedagem) dos 4
campi e 2 unidades dispersas da CONTRATANTE

A estimativa minima de 6 didrias tem por base o deslocamento e visitagdo de uma instalagcdo por dia a cada campi e cada unidade
dispersa.

A Contratada executara os servicos, conforme discriminado abaixo:

A CONTRATADA deve adotar sistema de seguranga que impeca o abastecimento e manutencdo de outros veiculos que nao
sejam autorizados pelo CONTRATANTE, permitindo o controle sobre todos os servicos, veiculos e condutores.
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Permissdo de acesso através da WEB (internet), por meio de senha, administrada pela Contratante; processo de consolidacdo de
dados, permitindo a concentracdo dos mesmos e a emissdo de relatérios, tais como: relatdrios gerenciais de controle das despesas
de abastecimento, desvios de quilometragem, de consumo, de precos praticados nos postos credenciados, discriminados por
veiculos da frota oficial, relatério de analise de consumo médio e das despesas da frota e ainda parametrizacdo de cartdes;

A contratada deveréd fornecer, diretamente ou por meio de postos credenciados, combustivel para abastecimento da frota de
veiculos a servico do INCRA-SR-DF mediante utilizacdo de cartdes com valor disponivel autorizado previamente pela
Administracdo. Devera também entregar relatérios gerenciais e comprovantes de abastecimento conforme especificado no Edital
€ NOS anexos.

Os cartdes deverdo ser entregues na sede da SR(DF) ao fiscal do contrato ou ao Protocolo, a Setor de Garagem Oficial Norte
quadra 05 lote 1, Brasilia/DFE, em envelope lacrado acompanhados dos codigos de usuarios e das respectivas senhas de
utilizagdo.

Cada cartdo, inicialmente, devera possuir um crédito de no minimo R$ 800,00 (oitocentos reais) disponiveis para abastecimento,
cujo valor devera ser renovado automaticamente a cada 30 (trinta) dias, mesmo que a fatura ndo tenha sido paga, mas que esteja
dentro do prazo de vencimento, considerando que o pagamento serd mensal. Sendo que, sempre que necessario, a contratante
solicitar4, via sistema, a recomposicdo do crédito.

Os dados cadastrais dos veiculos e condutores para constar nos cartdes e no sistema de gestdo serdo fornecidos pela contratante;

A empresa contratada fornecera cartes que autorizem por meio eletrénico o abastecimento junto aos postos credenciados, em no
minimo 60%, dos municipios indicados no anexo V do Edital, com a disponibilizacdo de, pelo menos, os seguintes combustiveis:
gasolina comum, etanol e diesel comum;

A contratada devera fornecer cartdes, magnéticos ou com chip, personalizados e sem custo adicional, acompanhado da respectiva
senha de utilizacdo nos quantitativos iniciais do item seguinte, bem como fornecer cartdes extras, sem custo adicional, caso
ocorra acréscimo da quantidade de veiculos e/ou dos condutores autorizados;

O CONTRATANTE podera solicitar a CONTRATADA, o bloqueio do cartdo de veiculo/usuéario, que devera ser feito on-line a
partir da base operacional, na SR(28)/DF

Sempre que houver necessidade devera ser possivel a troca/validagdo da senha do usudrio.

O cancelamento do cartdo somente podera ser feito pela CONTRATANTE, por servidor designado pelo Gestor do Contrato ou
credenciado para esse fim.

Caso ocorra acréscimo na frota da contratante, o fornecimento dos novos cartdes também serd gratuito;

Garantir a validade dos cartdes magnéticos e sua aceitabilidade nos municipios enumerados neste Termo de Referéncia;
Substituir os cartdes defeituosos, danificados ou extraviados, sem custos para a contratante, sempre que for solicitado.
A contratada devera disponibilizar sistema para consulta de créditos nos cartdes;

Efetuar a recarga de créditos nos cartdes, sempre que solicitada, no valor requerido pela contratante;

Os postos conveniados com a contratada deverdo fornecer ao condutor do veiculo uma via do comprovante da operagdo para
aquisicao de combustivel, no ato do abastecimento;

Os cartdes poderdo ser bloqueados através do sistema pelo gestor de contrato da CONTRATANTE, sempre que solicitado.

A identificacdo dos veiculos e dos condutores deverd ser por meio de senha confidencial e individual. Para tanto, devera ser
fornecido inicialmente:

a) 1 (um) cartdo, com identificacdo do usuério e senha individual, para cada veiculo, num total de 19 (dezenove) veiculos.

b) Cada cartdo devera comportar o cadastro de até 15 usudrios, com suas respectivas senhas. Sendo que cada usudrio devera esta
vinculado em todos os cartdes dos veiculos.

c) Sempre que necessario a contratada fornecera cartdes, a pedido da contratante, sem custo adicional. Devera ficar a disposicao

da contratante para substitui¢do ou adi¢do de novo veiculo até 30 cartdes, por medida de seguranga, individualizado por veiculo,
devendo os mesmos serem ativados a pedido da contratante.
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A empresa contratada deverd fornecer, ainda, 01 (um) cartdo habilitado para o abastecimento de qualquer veiculo a servico da
SR 28/DFE, com senha individual, aqui denominado cartio GENERICO;

O sistema de gestdo adotado deverd permitir a informacdo individualizada com identificacdo dos gastos por veiculo, motorista,
posto de abastecimento, tipo de combustivel, histérico da quilometragem e média de consumo quilémetro/litro com a
possibilidade de emissdo de relatérios via internet e/ou e-mail, sendo que a transacdo de abastecimento devera ser autorizada
mediante senha confidencial com emissao do respectivo comprovante identificando veiculo e motorista.

O sistema devera emitir comprovante da transagdo contendo as informacgdes a seguir, independentemente da solicitacdo do
condutor.

a. Identificagdo do posto

(Nome e Endereco);

b. Identificacdo do veiculo (placa);

c. Hodometro do veiculo no momento do abastecimento;

d. Tipo de Combustivel (para o servigo de abastecimento);

e. A data e hora da Transacdo (abastecimento);

f. Quantidade de litros de combustivel;

g. Valor da operacdo (abastecimento).

O servico devera estar disponivel durante 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive sdbados, domingos e feriados.

Promover a otimizacdo, padronizacdo e racionalizacdo no abastecimento de combustiveis em geral, em rede credenciada de
postos, em carater continuo e ininterrupto dos veiculos pertencentes a SR-DF;

Promover o gerenciamento de abastecimento dos veiculos do SR-28/DFE, compreendendo a implantagdo e gestdo de sistema
tecnolégico especifico, com metodologia de cadastramento dos veiculos e dos gestores de sistema, bem como controle de
logistica; possibilitando, em carater continuo, o abastecimento dos veiculos e a fiscalizagdo financeira e operacional do contrato,
contemplando:

Rede de Postos Credenciados idoneamente para o fornecimento dos combustiveis destinados aos veiculos da SR-DF;

Identificacdo automatica do veiculo, da data e da hora do abastecimento, da identificacdo do posto, do volume abastecido e do
hod6metro do veiculo;

Gerenciamento do sistema por meio de senhas, com niveis de acesso diferenciados aos fiscalizadores indicados pela SR-DF;

Informatizacdo dos controles por meio de sistema integrado de gestdo de frota, possibilitando o lancamento de dados, emissdo de
relatérios financeiros, operacionais e gerenciais, que permitam o controle total dos gastos.

Incluir ou excluir veiculos a critério da SR-DF durante a execugdo do contrato;
Proporcionar abastecimento de combustivel em dambito nacional;

Efetuar o abastecimento dos veiculos e utilitdrios da SR-DF de forma parcelada, obedecendo as normas da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP, nos postos credenciados pela CONTRATADA, ndo se admitindo recusa do posto credenciado em decorréncia de
sobrecarga na sua capacidade instalada, nem tampouco a suspensdo ou interrupgao dos abastecimentos de forma unilateral por
quaisquer motivos.

Os combustiveis que apresentarem, nos casos comprovados pela fiscalizacdo competente, densidade fora dos padrdes, erro
quanto ao produto solicitado, volume menor que o solicitado, contaminagdo por quaisquer elementos ndo permitidos em sua
composicdo, bem como a presenga de outras substancias em percentuais além dos permitidos, serdo recusados e deverdo ser
substituidos sem custo para a SR-DF, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir da formalizagado da recusa.

Arcar com todas as despesas resultantes do sistema de gerenciamento eletrdnico e equipamentos, instalagdes, treinamento,
manutencdo, relatdrios e outras decorrentes do servico.
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Efetuar eletronicamente a operagdo, o registro e o tratamento das informacdes no sistema de controle de abastecimento, através
do uso de equipamentos especiais de leitura e gravacdo de dados, com geracdo automatica, com ou sem necessidade de digitacdo
dos dados anteriores.

O sistema de controle de abastecimento devera oferecer, a cada operagdo de fornecimento de combustivel realizada, comprovante
impresso em duas vias, devendo constar o tipo de combustivel, litragem abastecida, preco total em reais, data do evento e a
informacdo da quilometragem, a identificacdo do condutor do veiculo oficial, ficando no poder deste uma das vias, que sera
destinada ao SR-DF.

Fornecer sistema de gerenciamento eletrénico com interface que permita total compatibilidade com os sistemas operacionais do
SR-DF para permitir a importacdo de dados.

Abastecer, em carater eventual, os veiculos e utilitdrios, mediante autorizacdo expressa pelo SR-DF através de requisi¢do propria.

Indicar os horarios de funcionamento de sua rede de postos credenciados, bem como, em destaque, aqueles que trabalham em
sistema de 24 horas.

Abastecer os veiculos e utilitarios conforme as necessidades e missdes a cumprir, cuja periodicidade serd acompanhada pela SR-
DF, mediante o relatério gerencial emitido pela CONTRATADA, especialmente quanto a quilometragem e litragem.

O abastecimento indevido de veiculo e utilitario ndo autorizado, cancelado ou bloqueado pela base operacional, se constatado,
sera considerado falha do sistema e as despesas efetivadas serdo suportadas pela CONTRATADA.

O SR-DF desconsiderara possiveis transacdes e respectivos abastecimentos efetuados depois da comunicagdo de dano fisico,
perda ou extravio ao suporte técnico da CONTRATADA.

Credenciar rede de postos certificados pela ANP para o fornecimento, todos os dias da semana, dos combustiveis indicados no
anexo deste Termo de Referéncia.

Os servigos deverdo ser executados com base nos parametros minimos a seguir estabelecidos:

Os servigos de gerenciamento de frota deverdo prover a utilizacdo de software, cartdes magnéticos equipamentos necessarios a
realizacdo de abastecimentos (Gasolina Comum, Gasolina Aditivada; Etanol, Diesel Comum e Diesel S10 1) em rede de postos de
combustiveis credenciada pela CONTRATADA.

Nos casos de falha dos equipamentos periféricos da rede credenciada ou dos cartdes dos veiculos e da ocorréncia de situagoes
adversas como falta de energia elétrica, a CONTRATADA devera disponibilizar procedimento contingencial, através de servigo
de atendimento ao cliente, que consiste na obtencdo, por telefone, por parte da rede credenciada, do nimero da autorizagdo de
servigo a ser transcrito para formulario especifico da CONTRATADA, visando garantir a manutencdo das informagdes
necessarias ao controle e gestdo dos abastecimentos e ndo comprometer a continuidade das atividades operacionais da
CONTRATANTE.

Niveis de atendimento:
Atendimento 24 horas, 7 (sete) dias por semana — SAC
Atendimento personalizado e preferencial — Suporte

A avaliagdo da qualidade dos servigos especificos de cada veiculo sera realizada no momento do recebimento provisério do
mesmo, avaliando se o servigo prestado estd de acordo com o solicitado, sendo atestado pelo interessado que solicitou o servigo.

A fiscalizacdo do contrato poderd, para fim de realizacdo da avaliacdo da execucdo dos servigos, utilizar-se de
quaisquer instrumentos previstos no presente Termo de Referéncia, no Edital, inclusive seus anexos, ou na legislacéo.

DA REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

CONTRATADA devera dispor de ampla rede de estabelecimentos conveniados (postos) em todo o Territério Nacional em até 15
(quinze) dias apés assinatura do contrato e durante a vigéncia do mesmo, principalmente nos municipios conforme ANEXO II.

Nas cidades sedes dos Orgﬁos/Unidades, onde ndo houver o niimero minimo exigido, serdo aceitos estabelecimentos localizados
nos municipios limitrofes

Sera dispensada esta exigéncia na situacdo em que comprovadamente ndo houver nas cidades o minimo de estabelecimentos
exigidos, situacdo em que serd admitido o credenciamento de pelo menos um estabelecimento.
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A rede credenciada fornecera os seguintes combustiveis: gasolina comum ou aditivada, 4lcool (Etanol), 6leo diesel comum e dleo
diesel S10.

A CONTRATADA ¢ a tinica responsavel pelo pagamento aos postos credenciados pelo valor efetivamente consumido, ndo
respondendo, em nenhuma hipétese, a CONTRATANTE, nem solidaria e nem subsidiariamente, por esse pagamento;

O credenciamento de novos postos, conforme a necessidade da CONTRATANTE deveré ser efetivada pela CONTRATADA no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data da solicitacao;

Os postos credenciados deverdo possuir nas suas instalagdes drea suficiente para movimentacdo e manobras necessarias ao
abastecimento dos tipos/modelos dos veiculos e utilitarios automotores ;

A CONTRATADA devera fiscalizar os servigos prestados pela rede de postos objetivando garantir um nivel satisfatério de
qualidade, compreendendo a disponibilizacdo dos equipamentos, horarios de funcionamento, presteza no atendimento, etc.

A CONTRATADA deverd acompanhar a divulgacdo dos postos de abastecimento autuados e/ou interditados pela Agéncia
Nacional de Petr6leo - ANP por problemas de qualidade do combustivel fornecido, e divulgar imediatamente aos gestores dos
contratos formalizados. Deverd, também, caso algum dos postos credenciados conste na relagdo divulgada pela ANP,
providenciar, se necessario, o novo credenciamento para substituir o anterior no prazo maximo de 30 (trinta) dias;

5. Levantamento de Mercado

A SR-DF realizou Estudo sobre Dimensionamento da Demanda da ultima Contratacdo de gerenciamento de manutencao NUP n°
54000.067581/2018-26, tendo sido acréscimo de 85.5% no valor considerando o retorno das atividades finalisticas apds
flexibilizacdo da pandemia do covid -19 conforme copilado na planilha SEI n° 13125008.

O objetivo de avaliar estratégias para contratacdo a serem disponibilizados para atender a esta Regional, tendo como base
contratacGes similares de outros entes publicos, em execucédo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta ) dias anteriores a pesquisa
de preco conforme Planilha copilada SEI n° 13125008.

O referido sistema é vastamente usado pela iniciativa privada e por outros 6rgaos publicos, como ferramenta de gestdo de frotas,
resultando em contencéo de gastos e transparéncia no uso de veiculos.

Conforme se observa na pesquisa, analisamos contratos da mesma natureza no territério nacional, os contratos preveem
descontos em variadas faixas, e alguns contemplam apenas alguns dos itens a serem contratados nessa licitagdo.

De qualquer forma, é o bastante para se ter uma ideia de valores praticados no mercado. Ressalte-se que o contrato anterior dessa
SR ndo trabalhava com descontos nos itens. Através da pesquisa, constatou-se a possibilidade de atingir melhores precos em
todos os itens e, ainda assim, manter a taxa nula, tornando o contrato mais econdmico para a administracdo.

A licitacdo serd na modalidade de maior desconto global dos itens. A taxa média de descontos de todos os itens encontrada
nessas licitacdes, considerando-se os valores apresentados acima, foi de 3,7%. Além disso, o item TAXA DE
ADMINISTRACAO nio seré objeto de lance pois observa-se que essas taxas, em geral, sio NULAS (0%), assim sendo, inexiste
vantagem para administracdo a obtencdo de taxas negativas, ja que estas compreendem descontos sobre os valores a serem pagos,
que nada mais seria, do que o maior desconto aplicado diretamente sobre cada um dos itens listados no lote. Cabe destacar ainda,
que o sistema COMPRASNET, plataforma oficial para compras e contratacdes do Governo Federal ndo operacionaliza de
maneira direta a oferta de taxas compreendidas como negativas.

A necessidade de contratacdo de empresa para servico de fornecimento de combustivel pelo critério de MAIOR DESCONTO ,
permite que a Administracdo obtenha melhor preco, pois existe a impossibilidade de prever o momento e a quantidade em que
este suprimento sera necessario durante o ano, ndo se podendo realizar a compra de uma tnica vez. A utilizagdo do instrumento
do maior desconto, assim, permite que, apesar das variacdes dos precos das pecas originais ou similares, a administracdo possa
obter o melhor preco sobre o praticado, objetivando a melhor contratagdo para a administracdo publica.

Para calculo do desconto seré utilizado o resultado do a seguinte férmula:

PERCENTUAL DESCONTO = (VALOR ESTIMADO — VALOR DA PROPOSTA) X 100

VALOR ESTIMADO
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucgdo proposta é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento de frota com uso de
cartdo magnético para gestdo dos servicos de fornecimento de combustivel (Diesel comum, Diesel S 10, Gasolina e
Alcool) mediante a utilizagéo de sistema informatizado e de recursos tecnolégicos, por meio de internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, para atender a frota automotiva da Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e
Entorno (SR-DF).

O gerenciamento e controle de todas as operagOes efetuadas serdo mais eficaz por meio do sistema eletronico a ser fornecido pela
contratada, garantindo maior transparéncia. O sistema também proporciona ao gestor do contrato melhor agilidade nas cotagoes
junto as empresas da rede credenciada. O sistema propiciard também o completo gerenciamento da situacdo de cada veiculo
quanto ao seu funcionamento, garantia dos servicos prestados, etc. A cobertura da rede credenciada deve garantir a
disponibilidade e ampla cobertura de atendimento, sem que seja necessaria utilizacdo de outros meios para suprir as necessidades
inclusive durante os deslocamentos dos veiculos a servigo.

A contratacdo tradicional, ou seja, de um tnico posto, vencedor da licitagdo, obriga a Administracdo contratante a efetuar
o0 abastecimentos no ambito exclusivo desse estabelecimento. O modelo de contratacdo de empresa gerenciadora possibilita que
uma rede de postos credenciadas em varias localidades atenda a demanda da Administracdo, onde a necessidade surgir, evitando-
se 0 uso de suprimento de fundos, sujeito a excessos e impropriedades.

A contratada deve atender aos seguintes requisitos:
a) Ampla rede de estabelecimentos conveniados em ambito regional;

b) Gerenciamento da contratacdo de servigos de fornecimento de combustivel devidamente discriminado, para controle da
utilizagdo dos cartoes;

¢) Disponibiliza¢do, em tempo real (online), via sistema informatizado, de todos os dados financeiros e operacionais relativos a
cada servigo realizado e peca adquirida, para visualizacdo e controle do 6rgdo Contratante;

d) Disponibilizacdo de cartdes magnéticos identificadores para cada veiculo cadastrado no sistema com uso de senha;
e) Atendimento as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

f) Centralizacdo da contratagdo e da fiscalizagao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades a serem contratadas constante no documento de Formalizacdo de Demanda SE n° 12916724, conforme estudos
realizados de consumo de combustivel no ano de 2021, acrescido de XX% considerando a flexibilizacdo da pandemia do covid-
19, que possibilita o retorno normais das atividades finalisticas da SR-DF que estimou as quantidades conforme demanda desta
Regional. Levou-se em consideracdo também a adequacdo destas quantidades ao desempenho das atividades no decorrer da
execucdo contratual.

Para elaborar uma estimativa que balize a presente contratagdo, para estipular os quantitativos e valores a serem contratados:

Item Combustivel Unidade Quantidade
01 Oleo Diesel Comum litro 10.000
02 Oleo Diesel S.10 litro 60.000
03 Gasolina Comum litro 5.000
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04 Alcool Hidratado litro 1.000

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 583.550,00

Critérios e Precos Referenciais.

Os servigos serdo compostos por dois itens:

1- Fornecimento de Combustivel,;

2- Taxa de Administracdo .

Para o itens o critério de julgamento serd menor preco . No topico 7 deste estudo serd apresentada a respectiva pesquisa de
precos, conforme a Instrugdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020.

Cotagdo de Precos

Para o item (1), Os precos dos combustiveis considerados para a estimativa foram calculados com base na média de precos
praticados nos Distrito Federal/DF informados pela ANP no site www.anp.gov.br, posto que os valores a serem pagos a
contratada, para todas as transacoes, serdo aqueles constantes da bomba para pagamento a vista na data do abastecimento.

Para o item (02) Em conformidade com a instrucdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de servicos
em geral, foi realizada pesquisa junto Administracdo Publica, a fim de utilizar como pardmetro os precos contratados. Das
informacoes sistematizadas, é possivel depreender que o modelo utilizado por esta Regional é usual nas contratagdes sobretudo
no que diz respeito a taxa de administragdo.

A fim de viabilizar a pesquisa, para cada item foram apontados os descontos que os contratos pesquisados apresentavam e
calculadas uma média, conforme segue:

Lendbescrica Quantidade o0 Unitério  [Valordo  |oGU SR-11/RS
EnsfLescricdo (litros) do Combustivel SR-17/RO Percentual mr
combustivel (R$ do Desconto
) (R$)
Desconto (%) |Desconto (%) |Desconto (%)
3leo Diesel
g [QleoDiesel 1,5 60 7,58 75.800,00 |2% 4,10% 5% 3,7%
(Comum
9leo Diesel
D Sl(e)o 1€ I60.000 7,73 463.800,00 [2% X ! D%
i
o3 [Gasolina 5.000 7,62 38.100 0% 4,10% 5% 3,7%
Comum
Alcool
04 [ 1.000 5,85 5.850,00 |2% . 5% 3,5%
[Hidratado
05 [Taxa 0% 0% 0% 0%
IContratos:
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CGU - CRT 02/2021 Empresa: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA

SR-17/RO CRT n° 826/2021 Empresa: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO Vigéncia : 01/09/2022

SR-11/RS CRT n° 781/2021 Empresa: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO Vigéncia : 18/12/2022

Os instrumentos acima indicados determinam que os precos de referéncia devem ser oriundos de pesquisa de precos no Painel de
Precos Federal, outras contratagdes publicas, midias especializadas ou junto a fornecedores.

Foi compilado em planilha SEI n° XXXXXX referente ao valor médio da Taxa de administragdo, utilizando o padrdo da
Instrugdo Normativa n° 73/2020 onde os precos constantes na planilha copilada atendem o inciso I do art. 2° desta IN.

O valor da contratacdo foi compiladas na planilha SEI n° 13125008 O total dos pregos perfaz o valor médio anual de XXXXXXXX.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Contratacdo de pessoa juridica especializada no ramo de gerenciamento de abastecimento de combustiveis (gasolina, alcool e
6leo diesel), compreendendo a administracdo o gerenciamento informatizado e integrado com utilizacdo de cartdes
microprocessados (com chip ou magnético), em rede de postos credenciados em todo Distrito Federal e Entorno.

A contratacdo em tela, e referente a gerenciamento de abastecimento de combustivel, a obrigagdo principal ndo se restringe a
aquisicdo pura e simples de combustivel, a exemplo do que ocorre na contratacdo direta com os postos de combustivel, no
sistema de cartdo ndo é a Administracdo que contrata o fornecimento com os postos de combustivel. A relagdo que se firma é
entre 0 administrador do cartdo e os postos que fardo o abastecimento.

A empresa atuara na intermediacdo do abastecimento, responsabilizando-se, ainda, pelas atividades de gestédo e controle da frota.
O sistema visa promover a otimizagdo, padronizagdo e racionalizagdo na administracdo da frota de veiculos da SR-DF/DFE, no
abastecimento de combustiveis em rede especializada de postos, com sistema informatizado e em caréter continuo e ininterrupto.

A importancia da aplicacédo do sistema de gerenciamento de frota para atender os veiculos oficiais é avalizada pelo entendimento
expresso pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 2731/2009 (voto do Ministro revisor - AROLDO
CEDRAZ).0 gerenciamento de frota, na verdade, caracteriza-se como uma intermediagdo entre Administracdo Publica efetivo
prestador de servigo, contratacdo no ambito da qual fica intermedidrio (empresa credenciadora) responséavel pela consolidacdo de
dados sobre gestdo da frota veicular.

Assim, deve haver competitividade ndo sé em torno da taxa de administracdo cobrada pelo gerenciamento, mas também sobre os
demais servigos serem prestados, de modo se conseguir proposta mais vantajosa em sua completude.

Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que isso
se mostre técnica e economicamente viavel. A respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a Simula n. 247/2004, verbis:
“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacio de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes...” (grifos ndo constam do original).

O Edital de contratagdo por gerenciamento, dar-se-a por menor preco global, este certame possibilitard ainda a obten¢do de
precos inferiores aos praticados no mercado, visto que o contrato a que se busca concretizara, além de todos os beneficios acima
elencados, descontos sobre o preco fixado no posto de combustivel, independentemente da regido do pais em que ocorra o
abastecimento.

A opcgdo pelo agrupamento exposto se faz pela conveniéncia e economia na gestdo do gerenciamento e controle de aquisicdo
parcelada de combustiveis. A opgdo do parcelamento seria equivocada por demandar vérias contrata¢des, instrumentalizagdo,
gestdo e fiscalizagcdo dos contratos, resultando em maior gasto de tempo e pessoal envolvido, aumento de ocorréncias passiveis
de sangdes contratuais gerando incerteza na defini¢do das responsabilidades, haja vista a multiplicidade de empresas prestadoras
de servigo corroborando para esse entendimento 0 ACORDAO N° 1946/2006 - TCU — PLENARIO.

Sobre o tema observe os comentérios de Margal Justen Filho: “O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contrata¢Ges diversas e que importam o
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risco de impossibilidade de execucgdo satisfatéria.” (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2004. p. 209).

A opcdo pelo agrupamento exposto se faz pela conveniéncia e economia na gestdo do gerenciamento e controle de aquisicdo
parcelada de combustiveis. A opg¢do do parcelamento seria equivocada por serem itens interligados e
interdependentes (combustiveis e servico de gerenciamento e controle de frota). O ndo agrupamento causaria prejuizo ao
conjunto. Os servigos devem estar integralizados sob um unico objeto e mesma coordenacdo, ndo se enquadrando na Stimula
TCU n° 247/2007.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para a presente demanda, ndo ha o que se falar com contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A pretendida contratacdo para prestagdo de servicos de gerenciamento de frota, com implantacdo de sistema informatizado e
integrado, através da internet e tecnologia para pagamentos por meio de cartdes magnéticos, na rede de postos credenciados e
disponibilizados em todo o territério nacional para atender as necessidades da SR-DF estd alinhada com o valor planejamento,
pois busca promover uma gestdo mais eficiente dos recursos ptiblicos, ao mesmo tempo que viabiliza um servico de transporte
com frota prépria de veiculo oficial mais seguro e disponivel sob demanda.

Os servigos objeto da contratagdo pretendida constam no PAC da SR-DF para 2022.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A efetivacdo dos servigos objetos ira proporcionar maior controle de gastos com os veiculos e possivelmente uma redugdo ainda
maior nas despesas com manutencéo da frota, uma vez que a presente licitacdo serd de maior desconto por item.

Desta forma, infere-se que a utilizacdo do sistema ndo acarretard aumento real de despesa. Além disso, resulta em economias
indiretas, como a reducdo de contratos geridos pela administracdo, processos licitatérios, dispensa de licitagdo, uso de
suprimentos de fundos (adiantamento) na realizacdo das viagens pelos servidores, controle do uso de viaturas e diversos outros.
Realiza-se assim uma gestdo mais eficiente e com mais economia.

Espera-se com esta nova contratagdo no minimo os seguintes efeitos:

Diminuigdo dos valores desembolsados anualmente, se comparado ao ultimo contrato vigente.

Otimizacao da forca de trabalho que possuimos tanto na gestdo quanto fiscalizagdo de contratos.

Atendimento a todos os preceitos legais vigentes.

Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos para esta instituicdo.

Garantir a boa execucéo dos servigos contratados, sempre embasados nos principios de eficiéncia e sustentabilidade.

A Contratagdo permitira um uso mais apropriado da capacidade operacional dos veiculos oficiais da SR-28/DFE.

13. Providencias a serem Adotadas

Nédo h4 nenhuma necessidade de adaptacdo direta ao ambiente fisico para inicio das atividades desta tipologia de servicos.
Contudo, faz-se necessario a capacitacdo de servidores, em especial os que lidardo com a gestdo e fiscalizagdo do contrato,
adequando seus conhecimentos a este novo modelo proposto pela IN n°. 5/2017 que além da fiscalizacdo direta do servidor,
também insere a fiscalizacdo do publico usuario dos servicos como pardmetro para medi¢do da qualidade do que esta sendo
prestado
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Entendemos que ndo ha como se prever impactos ambientais diretos em relagdo ao uso do presente contrato, uma vez que as
empresas contratadas tdo somente irdo gerenciar, via sistema, os servicos de abastecimento, manutengdo, guincho e lavagem
prestados por empresas de sua rede credenciada. Porém, a rede credenciada, por trabalhar com combustivel, atua em servicos que
podem causar impactos ambientais, e portanto entendemos ser importante exigir um controle das empresas em relagdo a sua rede
credenciada. Sendo assim, sugere-se exigir que a contratada priorize o cadastramento de credenciados, prestadores de servigos e
fornecedores de materiais, que atendam com rigorosa observancia a legislagdo ambiental aplicavel as suas atividades, conforme
normatiza a IN SLTI n° 01 de 19/01 /2010, atendendo ainda os seguintes critérios: Certificado de Licenciamento Ambiental,
composto de Licenca Prévia (LP) Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), conforme Art. 18 da Resolugédo
CONAMA 237 /97, Art. 18 e 19 da Lei Complementar 232/2005. Devem também atender as regras de sustentabilidade ambiental
definidas pelos drgdos fiscalizadores, como ANP, IBAMA, além dos 6rgdos estaduais de preservacdo do meio ambiente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Em atendimento 8 INSTRUCAO NORMATIVA No 40, DE 22 DE MAIO DE 2020, a equipe de planejamento signataria deste
Estudo Técnico Preliminar declara que, com base neste estudo, a contratacao pleiteada é viavel, necesséria e adequada a
Universidade Federal de Pernambuco, sendo mais vantajosa no momento que os demais processos possiveis analisados.

16. Responsaveis

FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO ROCHA

Integrante Administrativo

ALBERTO MARTINS DE PAULA

Integrante Técnico

VANDERLEY RIBEIRO DOS SANTOS

Integrante Requisitante
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