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Estudo Teécnico Preliminar 3/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.092165/2023-23

2. Descricao da necessidade

Contratagdo de servicos de Vigilancia Armada(SIASG/CATSER 24015), para atender as demandas do INCRA/CE.

Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares visando subsidiar a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos terceirizados, para fins de atendimento as necessidades institucionais, identificando e
analisando os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Decumento de Formalizacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagdo.

Tal estudo técnico preliminar contém as informacdes necessérias para atendimento as disposi¢des do art. 7°, da Instrugdo
Normativa ME/SEDGGD/SG n.° 40, de 22 de maio de 2020. Trata da contratagdo de empresa para prestacdo de servicos comuns,
continuados, na forma de execugdo indireta, com médo-de-obra em regime de dedicacédo exclusiva de Vigilancia Armada(CBO
5173-30), com fornecimento de todos os materiais, equipamentos e ferramentas necessarias, a serem executados nas instalagoes
do edificio da Superintendéncia Regional do INCRA no Cear4, localizado na Av. Américo Barreira, n° 4.700, Bela Vista,
Fortaleza-Ce, de acordo com o previsto no Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018 e Instrugdo Normativa/SEGES/MP/ n° 5,
de 26 de maio 2017.

A opcdo pela contratagdo conjunta de materiais e servicos justifica-se nas seguintes consideragdes:

a)as empresas de vigildncia adquirem material em quantidade muito superior as demandas da instituicdo, visto que detém varios
contratos, podendo obter precos menores que a Administragao;

b)o gerenciamento centralizado dos servicos de vigildncia e materiais por uma unica contratada proporciona melhor integracdo
das atividades, reduzindo as possibilidades de interrupcdo devido a falta de materiais;

c)a maioria das empresas que prestam servicos de vigildncia fornece também os materiais necessarios, ou seja, ndo ha reducdo da
competitividade, tdo pouco ofensa ao principio da economicidade;

d)Além do que ndo ha risco de compras maiores ou menores que 0s necessarios, assim como controles de almoxarifado para estes
itens; e

e)Ndo serd necessario a disponibilidade de grande area de depésito para o armazenamento dos materiais, uma vez que os
quantitativos entregues serdo para uso mensal.

Considerando a extingdo de cargos ptiblicos na Administragdo Publica Federal, por meio da Lei n® 9.632/1998, a Administragao
foi impulsada a invocar o instituto da contratacdo indireta por meio da terceirizacdo de médo de obra, com o intuito de recrutar
profissionais de diversas areas de atuacdo para suprir a lacuna existente no quadro de pessoal, conforme os ditames do Decreto n°
9.507 de 2018. O respectivo Decreto disciplina a contratacdo e a execugdo indireta dos servicos terceirizados, cujas categorias
profissionais ndo mais ingressardo na Administracdo Publica Federal, visto que ndo havera concurso ptiblico para o provimento
destes cargos. As disposi¢des contidas na Lei n® 9.632, de 07/05/1998, que trata da extin¢do de Cargos da Administracdo Publica
Federal prevé que a contratacdo das atividades correspondentes serd mediante a execucdo indireta. Ainda, conforme a IN/MP
/SEGES/N° 05 de 2017, em seu § 1°, Art. 7°, reza que “A Administracdo podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades
dos cargos extintos ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n® 9.632/1998”.

A principal missédo das atividades meio e apoio operacional é garantir a operacionalizacdo integral das atividades fim (atividades
atreladas as funcdes de Estado) de forma continua, eficiente, segura e confidvel. Para atingir esse objetivo a Administragdo
Publica vem buscando, de forma racional e persistente, obter melhor emprego de seus escassos recursos visando atingir a eficacia
e eficiéncia de suas agoes. Essa dificil missdo, muitas vezes, torna-se impossivel de ser cumprida a contento, em razao da falta de
uma estrutura especifica para execucdo de tarefas que, embora sejam consideradas auxiliares, sdo imprescindiveis para o
funcionamento das organizac¢Ges, como é o caso dos servicos terceirizados que se pretende licitar.
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Buscando sempre a pratica dos principios da eficiéncia e efetividade, quando se tenta alcancar a alta produtividade, agilidade,
qualidade, seguranca e maxima perfeicdo do trabalho, as adequacdes dos atuais servicos sdo as metas visadas pela administragdo
das atividades meio e apoio operacional, o que ndo seria possivel sem a contratacdo desses servicos terceirizados. Sendo assim, a
terceirizacdo dos mesmos vem projetando o meio mais adequado para atingirmos a meta desejada, pois, busca-se desta forma o
atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado padrdo na satisfacdo do interesse publico.

Os servicos a serem contratados constituem-se em atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares a area de
competéncia legal do drgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos. A
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Ceara necessita assegurar a continuidade do atendimento desses servigos,
considerando, ainda, ndo haver no quadro de pessoal do INCRA, cargos destinados a realizacdo dos mesmos.

Diante de tais necessidades, deve-se também considerar a adequagdo dos terceirizados nesta Sede, a estrutura organizacional do
Incra. Vencida a necessidade demandada por terceirizagdo, dado as novas areas da Instituicdo, se faz necessério dialogarmos com
o principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal, o que fez convergir a necesséaria qualidade dos
servicos a um menor custo aos cofres puiblicos. Nesse aspecto o principio da eficiéncia impde a atividade administrativa maior
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Com este escopo e tendo por comparagdo a eficiéncia e a eficicia, denotamos que
hoje o estado brasileiro, vem por meio desta mudanca de paradigmas tentar, nao sé resolver os problemas de apoio administrativo
necessarios ao bom encaminhamento dos trabalhos, mas também, tem a clara preocupacdo de buscar os meios mais econdémicos e
vidveis para maximizar os resultados e minimizar os custos, bem como trazer seguranca quanto a obrigacdes da futura
CONTRATADA, onde teremos o direcionamento legal, tanto do edital, como do contrato, as regras a serem cumpridas,
preservando a necessdria competitividade.

Visando a boa prestacdo dos servicos ptblicos, o INCRA deve buscar a otimizacdo do uso de seus recursos humanos, inclusive
em funcdo falta de restituicdo da sua forca de trabalho que tem se aposentado, passando atividades administrativas, operacionais
e auxiliares de natureza complementar e acessoérias, que desincumbem servidores, dirigentes e autoridades de atribuicdes que,
apesar de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestacdo de servicos terceirizados.

Assim, a contratacdo tem como objetivo suprir, sob a forma de execugdo indireta, o desenvolvimento de atividades de apoio
administrativo nos diversos setores do Incra com padrdo compativel das praticas exigidas pela Administracdo Publica Federal,
assegurando a continuidade dos servigos prestados bem como agilizando os fluxos dos trabalhos de competéncia deste érgao,
elevando a qualidade dos servigos ofertados ao ptiblico e contribuindo para o cumprimento de sua fungéo institucional, com
clima organizacional positivo em praticas sustentdveis em sintonia com o Regimento Interno e normas federais vigentes.

A respectiva contratagdo vai ao encontro da necessidade da Administracdo em garantir a seguranca do patriménio do INCRA
relacionado aos bens moveis e imdveis(instalagdes, equipamentos, veiculos, mobilirios), evitando danos, roubos, furtos,
apropriacdo indébita e outras agdes que resultem em prejuizo ao erdrio, bem como dos servidores e de pessoas que transitam
nesta sede, no interesse publico, nas demandas especificas dos setores meio e finalistico, servindo de suporte a realizacdao das
atividades essenciais no cumprimento da missdo institucional deste érgdo. Sdo servigos necessarios e essenciais na manutengao
das condic¢Ges necessarias para que servidores e colaboradores desempenhem suas fungdes, em um ambiente seguro. Visando a
economicidade do contrato, ja estd previsto o fornecimento de materiais, o que poupa a Administracdo de compras onerosas neste
momento de redugdo geral no Or¢camento Publico.

SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA - A Portaria n° 433/2018 do MPDG estabelece que os servicos objeto da proposicio
devem ser, preferencialmente, objeto de execugdo indireta. Na sociedade contemporanea, vive-se em constante estado de alerta
com relagdo a questdo da seguranga, seja pessoal ou patrimonial. Essa preocupacdo se potencializa na seara da Administragdo
Publica, em virtude do dever que recai sobre o gestor ou administrador publico de zelar pelo erario e de possibilitar um minimo
de seguranca aos servidores, durante o exercicio de suas atribui¢des institucionais, assim como no atendimento aos usudrios. Na
sede do INCRA/CE é muito intenso o fluxo de pessoas(servidores, colaboradores, movimentos sociais, etc...), necessitando de
condic¢des adequadas de seguranga. Portanto, o patrimonio mével e im6vel e a forca de trabalho, necessitam ser resguardados em
sua integridade. A garantia da integridade fisica e patrimonial de pessoas e dos bens ptiblicos é poder/dever da Administracgdo,
afigurando-se, objetivamente, conveniente ao interesse publico, por se tratar de servico de grande relevancia e que abrange as
necessidades publicas permanentes, sem falar que estamos, atualmente, como uma das capitais mais violenta do mundo,
constatacdo facilmente encontrada nos mais amplos sitios eletronicos que tratam do assunto. Tal onda de violéncia que assola
nosso pais(e nossa capital) gera inseguranca e a necessidade deste prédio publico ter vigilancia Diurna/Noturna, associada a
inexisténcia, no quadro de pessoal do INCRA/CE, de servidores capacitados para o exercicio dessas fungdes, faz com que,
inevitavelmente, recorramos a empresas especializadas em seguranca patrimonial.

A presente contratagdo encontra-se em conexdao com o planejamento existente no INCRA/CE.

A contratacdo dos servigos ora propostos por posto justifica-se pela complexidade de se estabelecer um indicador para a
produtividade dos servigos propostos, os quais caracterizam-se pela presenca do trabalhador no posto, estando este apto a atender
as demandas que possam surgir com eficacia e rapidez. A estimativa do posto baseia-se na mesma demanda do contrato em
vigéncia.
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Ressaltamos a complexidade coletar elementos técnicos e administrativos suficientes para definir metodologias de construgdo de
Instrumento de Medigdo de Resultado que permita a mensuragao/afericao de resultados em quantidades e qualidades exigidas, em
relacdo aos respectivos servicos, pelas razdes ja expostas neste ETP. Porém, a metodologia para avaliacdo dos servigos
executados e os resultados alcancados tera como base a consulta “in loco” das atividades desenvolvidas pelos profissionais
disponibilizados, na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, monitorando, constantemente, através de uma ampla
fiscalizagdo do contrato com fulcro nos normativos vigentes, aferindo o nivel de qualidade, eficiéncia e eficicia dos mesmos,
podendo ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactem o contrato como um
todo e ndo apenas erros e falhas eventuais, conforme indicado no Termo de Referéncia.

A pretendida contratacdo respeitard o disposto no Termo de Conciliagdo Judicial — processo n° 00810-2005-017-10-00-7, em
cuja Cldusula Primeira a Unido se compromete a contratar servicos terceirizados apenas e exclusivamente nas hipoteses
autorizadas pelo Decreto n° 9.507, de 21/09/2018, observado o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.

Atualmente, estes servicos sdo prestados pela empresa PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA,
contrato CRT/CE 02000/2023, prazo de 180 dias, em carater emergencial, expirando em 20/12/2023, ndo podendo mais ser
prorrogado, nos termos da Lei 8.666/93.

Isto posto, resta evidenciado que a deflagracdo de novo processo licitatério é imprescindivel, visto, inclusive, que este érgao nao
possui servidores especializados para execucdo dos respectivos servigos. Ressaltamos que os cargos ora terceirizados, ja sdo
objetos de contratacdes anteriores no INCRA. A expectativa para licitar vem para substituir o contrato em vigéncia, indicado
neste topico, ndo podendo ser mais prorrogado, com observancia aos seguintes normativos vigentes:

Base Legal: Os servicos a serem contratados deverdo ser objeto de execucdo indireta e enquadrar-se nos pressupostos do Decreto
n.© 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucgdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administracao
puiblica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, assim como as disposi¢es da Instrugdo Normativa n.° 5, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, pois referem-se a execucao de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares, relacionadas aos assuntos que constituem area de competéncia
legal da instituigdo no cumprimento de sua missdo institucional. Aplicam-se a contratagdo proposta, também, os seguintes marcos
normativos:

® [ein.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias;

® Decreto n° 9.262, de 09 de janeiro de 2018, que extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de
pessoal da administragdo publica federal, e veda abertura de concurso ptiblico e provimento de vagas adicionais para
os cargos que especifica;

® Lein.®°9.632, de 7 de maio de 1998, que dispGe sobre a extingdo de cargos no dmbito da Administracdo Ptblica Federal
direta, autdrquica e fundacional, e dd outras providéncias;

® [nstrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no dmbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;

® [nstrugdo Normativa SG/MPDG n.° 5, de 26 de maio de 2017, que disple sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratagcdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Ptblica federal direta,
autdrquica e fundacional;

® [ein.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, e dd outras providéncias;

® Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n.° 147, de 7 de agosto de 2014
e pela Lei Complementar n.° 155/2016 - Institui o Estatuto Nacional da Micro empresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999;

® Decreto n.° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as micro empresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, micro
empreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras
no dmbito da administragdo publica federal;

® Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispbe sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos
da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido;
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® Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisig¢do de bens e a contratag¢do de servigos comuns e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
dmbito da administragdo publica federal;

® Decreto n.° 3.722, de 09 de janeiro de 2001, que regulamenta o art. 34 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
dispe sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

® Decreto n.° 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece critérios, prdticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagées realizadas pela Administragdo Publica;

® Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisigdo de bens e servigos comuns;

® Portaria n.° 409, de 21 de dezembro de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispée
sobre as garantias contratuais ao trabalhador na execugdo indireta de servicos e os limites a terceiriza¢do de
atividades, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas estatais
federais controladas pela Unido;

® Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, que estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018;
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho;
Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010, que dispbe sobre a vedagdo do nepotismo no dmbito da administrag¢do
ptblica federal;

® Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

® Lein.°10.522, de 19 de julho de 2002, que dispbe sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e
entidades federais e dd outras providéncias;

® Instrugdo Normativa n.° 01, de 19 de janeiro de 2010 - SLTI/MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica federal direta, autdrquica
e fundacional e dd outras providéncias;

® Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 11 de outubro de 2010, que estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no dmbito dos drgdos e entidades integrantes do Sistema
de Servigos Gerais - SISG;

® [Instrugdo Normativa n.° 02/SEGES/MPOG, de 6 de dezembro de 2016, que dispde sobre a observincia da ordem
cronoldgica de pagamento das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizagdo de obras e presta¢do
de servigos, no dmbito do Sistema de Servig¢os Gerais - SISG.

® Portaria n.° 21.262, de 23 de setembro de 2020, que estabelece procedimentos referenciais para a composi¢do da
planilha de custos e formagdo de precos nas contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios publicos, no dmbito dos orgdos e entidades da Administra¢do
Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

® Portaria n.° 397, de 09 de outubro de 2002, que Aprova a Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes - CBO, para uso em
todo territorio nacional e autoriza a sua publicagdo;

® Lei Federal n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de val ores, e da outras providéncias, com suas respectivas alteracdes,

® Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983, que dispbe sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigildncia e

de transporte de valores e dd outras providéncias;

® Portaria n.° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, que dispGe sobre as normas relacionadas as atividades
de Seguranca Privada; (Para os servicos de VIGILANCIA)

® Portaria n.° 387/2006 - DG/DPF, de 28 de agosto de 2006, que altera e consolida as normas aplicadas sobre seguranga
privada; (Para os servicos de VIGILANCIA)

® Qutros normativos vigentes relacionados a matéria em epigrafe.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Administragdo e Servicos Gerais Epaminondas Aristételes da Silva
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A IN/SEGES/MPOG N° 5, de 25/05/2017, detalha os procedimentos para a contratacdo de servigos sob o regime de execucdo
indireta, sendo, entdo, o normativo base a ser considerado na instrugdo processual da fase interna, visto o enquadramento do
referido servigo, no respectivo ato normativo. A execugdo dos servigos serd na forma indireta e sob o regime de empreitada por
preco global, em conformidade com o disposto no Art. 10 da Lei n° 8.666/1993 e possuem padrdes de desempenho e qualidade
que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do mercado, enquadrando-se, portanto, como bens e
servicos comuns, nos termos do paragrafo unico do Art. 1° da Lei p°® 10.520, de 2002. O presente Estudo Técnico Preliminar
define padrdes de desempenho e qualidade de forma objetiva e conforme especificagdes usuais do mercado. Dessa forma, a
competicdo sera baseada unicamente nos pregos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciacdo de propostas técnicas,
estando aderente ao Acdrddo n°® 313/2004 do Tribunal de Contas da Unido. O objeto ndo envolve criacdo, inovacdo ou
conjugacdo de requisitos técnicos especiais, desconhecidos pelo mercado. Por outro lado, o mercado domina a solugdo,
pretendida, os servigos aqui elencados sdo ofertados por muitas empresas e comparaveis entre si com facilidade. Diante do
exposto e consoante o Art. 4° do Decreto n° 5.450 /2005, resta claro que os servigos a serem contratados sdo comuns,
possibilitando a realizagdo da licitagdo por pregdo eletrénico. Os servigos possuem natureza continua, pois visam manter o
funcionamento das atividades finalisticas deste 6rgdo, de modo que sua interrup¢do comprometeria a prestagdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.(ver TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Cdmara). O que caracteriza um
servico como de natureza continua é a imperiosidade da sua prestacdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Os servigos ora licitados deverao ser prestados com qualidade, pontualidade, eficiéncia, respeitando-se as normas que tratam de
sustentabilidade, seguranca e respeito as normas trabalhistas, prestados de forma continuada, uma vez que a auséncia dos
mesmos inviabiliza a atividade finalistica do INCRA/CE, no cumprimento de sua missao.

A prestacdo dos servigos sera por alocacdo, pela empresa contratada, de empregados em regime de dedicacgdo exclusiva, para
execucdo dos servicos nas dependéncias do INCRA/CE, observando os cargos descritos neste documento, consideradas as suas
respectivas atribuicOes, requisitos e quantidades, ndo gerando vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. A
Jornada de Trabalho sera de 44 horas semanais.

SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA(CBO 5173-30) - 4 postos, sendo (2 diurnos/2 noturnos).

A descrigdo pormenorizada dos servigos, rotinas e procedimentos das atividades de vigilancia sdo aquelas descritas no Caderno
de Logistica de Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo (item 2.4), publicado pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2014), e no Anexo VI-A da Instrucdo
Normativa n° 05/2017-SEGES/MPDG, acrescida das informagdes constantes neste ETP e no Termo de Referéncia para a
contratacdo relativas a forma de prestacdo dos servicos. A estimativa do posto baseia-se na mesma demanda do contrato em
vigéncia. Visando a economicidade do contrato, ja esta previsto o fornecimento de materiais, o que poupa a Administracdo de
compras Onerosas.

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade ptblica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico
puiblico ou o cumprimento da missao institucional. Considerando que os servigos a serem prestados possuem carater instrumental
e acessorio, com a intencdo de manter o funcionamento das atividades do 6rgdo, de modo que a sua interrupcdo podera
comprometer a continuidade das mesmas e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro
e continuamente, a contratacdo em tela tem natureza continuada, ou seja, trata-se de servicos necessarios para o desempenho das
atribui¢des do INCRA.

A vigéncia inicial do contrato a ser firmado serd de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura do respectivo termo, ou data
especifica definida no contrato. Por se tratar de servicos executados de forma continua, o contrato podera ter a sua duragdo
prorrogada, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo,
limitada a 60 (sessenta) meses conforme previsdo no Art. 57, II da Lei 8.666/1993, ap6s a verificacdo da necessidade e quando
comprovadamente vantajoso para a Administracdo, desde que a instrucdo contemple:

® Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza continuada;

Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente;

Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacao do servigo;

Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracao;

Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

Seja comprovado que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo.
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Em relagdo a duracdo do contrato de prestacdo de servigos de natureza continuada, o prazo inicial de vigéncia do contrato de
servicos terceirizados (servigos continuados) de 12 meses foi adotado em razdo das seguintes justificativas:

a)O PARECER/PGFN/CJU/N° 690/2007, datado de 09/04/2007, forneceu amparo juridico no ambito do MF para ultrapassar o
exercicio financeiro (31 de dezembro) em servicos continuados.

b)o item 3 do Anexo IX da IN n° 05/2017 ndo mais limita a duracdo inicial dos contratos de servigos continuados ao exercicio
financeiro (31 de dezembro);

c)o TCU ja manifestou entendimento em diversas ocasides que ndo ha necessidade de observancia do dia 31 de dezembro como
limite do prazo de vigéncia inicial dos contratos de servigos continuados, nem de fixar o prazo inicial em 12 meses; vide, por
exemplo, Decisdo n° 25/2000 — P; Decisdo n° 586/2002 — 2* Camara(o mais explicito de todos); Acérddo n° 1.191/2005 —
Plenério e Acérddo n° 361/2006 — Plenério.

d)Nesse sentido, dispde a Orientacdo Normativa n° 38/2011 da Advocacia Geral da Unido (AGU): "Nos contratos de prestacao
de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b)
excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente".

O periodo de vigéncia contratual ampliado contribui tanto para a atratividade do objeto junto ao mercado prestador de servigos
(competitividade) quanto para uma uma maior diluicdo dos custos com depreciacdo e manutencao dos equipamentos, o que pode,
inclusive, ter impactos sobre o preco final proposto pela licitante vencedora do certame (economicidade).

A vantajosidade econdmica para prorrogacdo do contrato estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, nas seguintes hipéteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
Acordos, Convengdes, Dissidios Coletivos de Trabalho ou em decorréncia da lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quando ha obrigacdes
decorrentes de Acordos, Convencdes, Dissidios Coletivos de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE.

O Contratante devera realizar negociacdo contratual para a redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis
que j& tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagao.

A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando a contratada tiver sido penalizada nas sanc¢des de declaracdo de
inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com o poder publico, observadas as abrangéncias de

aplicacdo.

A prorrogacdo de prazo deveré ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, devendo ser
promovida mediante celebracdo de Termo de Aditivo. A CONTRATADA ndo terd direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

DA QUALIFICACAO MINIMA - A qualificagio minima exigida para os profissionais que executardo os servigos sera,
conforme abaixo:

SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA

Vigilante: Ensino fundamental completo ou equivalente, além de competéncias pessoais, tais como: disciplina, atencdo,
cordialidade, ética profissional, paciéncia, educacao, capacidade de organizacdo, equilibrio emocional e discri¢do; cuidados com
a aparéncia e higiene pessoal, dentre outros.

A exigéncia das qualificagOes requeridas no subitem anterior deverdo ser comprovadas, como condi¢do para assinatura do
contrato, mediante a apresentagdo de diploma ou certificado emitido por instituicdo de ensino legalmente credenciada pelo
Ministério da Educagdo.

Outros Requisitos dos profissionais a serem disponibilizades, na prestacao dos servicos requeridos:

Comunicacao — capacidade de escutar e de transmitir ideias com coeréncia e objetividade;

Concentracao - capacidade de ficar alerta, bloquear sinais irrelevantes e direcionar o pensamento;
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Etica — capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os valores e normas adotados no ambiente de
trabalho;

Gerenciamento do tempo — capacidade de gerenciar o préprio tempo considerando as atividades a serem realizadas;

Resolucao de problemas — capacidade de percepgdo e criagdo de estratégias efetivas para resolver situacdes novas ou mal
definidas.

Altruismo — capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio do interesse publico;

Disposicdo — capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;

Flexibilidade — capacidade de se adaptar as mudangas e rever pontos de vista, abertura para feedbacks e ideias diferentes;
Pontualidade — capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo estipulado, com exatiddo e regularidade;
Profissionalismo — capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis, padrdes, ética e bom carater;

Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob pressdo, maturidade e resiliéncia.

O controle do cumprimento da carga horéria serad de inteira responsabilidade da empresa CONTRATADA, providenciando nesta
Sede a instalacdo de relégio ponto digital ou outra forma de controle eletronico para registro e comprovacéo da frequéncia dos
trabalhadores envolvidos na prestagdo do servigco, cabendo exclusivamente a esta a substituicdo de seus funcionarios nas
ocorréncias de falta ou de interrup¢dao no cumprimento da carga horéria, a fim de evitar a descontinuidade na prestacdo dos
servicos. A empresa a ser contratada para prestar os servicos deverd disponibilizar equipamento eletronico de controle de
frequéncia dos empregados no local da prestagdo dos servigos, devendo observar as exigéncias constantes na Portaria n° 1.510,
de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego, que disciplina o registro eletrénico de ponto e a utilizacdo do
Sistema Eletrénico de Ponto (SREP). A jornada de trabalho poderda, inclusive, ser estabelecida fora do horario de expediente
informado, a depender da necessidade do servico, desde que atendidas as exigéncias legais. Ndo havera previsdo de pagamento
de horas extras aos profissionais alocados nos postos de trabalho contratados, considerando-se que nenhum dos servigos poderao
ser prestados fora dos horarios de expediente do INCRA-CE e /ou em dias ndo tteis. Excepcionalmente, poderdo ocorrer
compensacOes de horarios, desde que previamente acordadas entre a empresa e o fiscal técnico do contrato, devendo ser
devidamente documentadas e relatadas.

O recrutamento e a selecdo dos profissionais serdo de inteira responsabilidade da CONTRATADA, que deverd exigir o perfil
profissional minimo apontado neste documento e realizar os exames médicos admissionais necessarios; o recrutamento e a
selecdo dos empregados que prestardo os servicos contratados deverdo atender as exigéncias minimas contidas no Termo de
Referéncia, tendo suas fung¢des profissionais legalmente registradas em suas carteiras de trabalho; serdo disponibilizados para a
prestacdo dos servicos somente os profissionais contratados e com o registro em Carteira devidamente concluido.

Cabera a contratada o fornecimento de todos os EPI’s - Equipamentos de Protecdo Individuais, cabiveis, conforme determina a
legislacdo vigente.

Os vigilantes utilizados na prestacdo dos servicos deverdo estar habilitados em Curso de Formacdo de Vigilantes ou de Seguranga
Especializada e proporcionar-lhes, com periodicidade minima de dois anos, curso de reciclagem, conforme Portaria MJ 91/92 do
Ministério da Justica e Portaria 387/2006 do DPF, sem que isso implique em 6nus ao INCRA/CE.

UNIFORMES - Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a
ser desempenhada no INCRA, compreendendo pegas para todas as estagdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo
para o empregado, compreendendo as seguintes pecas do vestudrio:

SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA: 2(duas)Calcas; 2(duas) Camisas de manga curta; 2(dois) pares de Meias em
algodao, tipo soquete; 1(um)par de Sapato(coturno); 1(uma)Capa de Chuva; 1(uma)Capa de Colete Balistico; 1(um)Cinto de
Nylon e 2(dois)Crachas.

As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade. Os uniformes deverdo ser novos, ndo podendo a
CONTRATADA fornecer uniformes reaproveitados; os uniformes deverdo ser condizentes com a atividade a ser desempenhada
no 6rgdo contratante, compreendendo pecas para todas as estagdes climaticas do ano, na cidade de Fortaleza(Ce); os uniformes
estardo sujeitos a prévia aprovacdo da fiscalizacdo do contrato e poderdo ser substituidos, caso ndo correspondam as
especificacdes e quantitativos exigidos, neste termo; deverdo ser entregues pela contratada, 01(um) conjunto completo ao
empregado no inicio da execucdo do contrato, devendo ser substituido 01 (um) conjunto completo de uniforme a cada 06 (seis)
meses, ou a qualquer época, no prazo maximo de 24(vinte e quatro) horas, apds comunicacéo escrita da Contratante, sempre que
ndo atendam as condi¢des minimas de apresentacdo; no caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a
situacdo, substituindo-os sempre que estiverem apertados; poderdo ocorrer eventuais alteracdes nas especificacdes dos uniformes,
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desde que solicitadas e aceitas pela fiscalizacdo do contrato; os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia,
devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizag¢do do contrato.

VISTORIA PARA A LICITACAO

Nao sera exigida a vistoria por entendermos ndo haver complexidade no objeto a ser licitado, uma vez tratar-se de servicos
comuns(Acdrddo 372/2015-Plendrio, Acérddo TCU 866/2017—Plendrio), evitando-se custos desnecessarios aos interessados.

Sdo requisitos essenciais a prestacdo dos servicos objeto da presente contratacdo:

Para a execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar profissionais com formacdo, habilidades e conhecimentos
minimos previstos na Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes — CBO e nas Convengées Coletivas de Trabalho, respectivamente.

Os servicos serdo executados diariamente, em hordrios estabelecidos de acordo com a conveniéncia administrativa da Instituicdo,
bem como a legislagdo trabalhista e a convengdo coletiva da categoria. Os servicos deverdo ser executados com a utilizacdo de
técnicas e rotinas adequadas, e em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, em especial os normativas do
Ministério do Trabalho. Os servigos de vigiladncia armada diurna e noturna serdo executados ininterruptamente, de modo
ostensivo e preventivo para guarda e protecdo dos bens méveis e iméveis, de fiscalizacdo, triagem, monitoramento do acesso de
pessoas, veiculos, materiais, operacdo de sistemas de seguranca e rondas nas areas internas, externas e adjacentes, conforme ja
indicado neste ETP. Os horarios da prestacdo de servigo poderdo sofrer alteracdes, de acordo com as necessidades do INCRA,
sendo respeitado o intervalo interjornada e intrajornada, desde que ndo ocorra acréscimo sobre a jornada de trabalho.

Nao obstante, a qualificacdo técnica da empresa devera ser demonstrada na fase de habilitagdo da licitagdo, nos termos do Edital
de Licitagdo, com selecdo de empresa com experiéncia comprovada. Por se tratar de licitacdo com dedicagdo exclusiva de méo de
obra, deve-se aplicar as exigéncias de habilitagdo do Anexo VVI-A da IN 05/2017, no que couber, em especial da habilitacao
técnica exposta nos itens 10.6 ao 10.10 e da habilitagdo econdémico-financeira no item 11.1. Na selecdao do fornecedor e
procedimentos da contratagdo pleiteada devera ser examinado, no que couber, documentacdo relativa a habilitacdo juridica, a
qualificacdo econdmica financeira, a regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria e a qualificacdo técnica, com observancia aos
artigos 27 a 33 da Lei 8.666/93 e alteragbes, no que couber e demais atos normativos. Estes requisitos serdo definidos no tépico
"HABILITACAO" do Edital de licitagdo.

Ainda, devera ser considerado na contratagdo os seguintes requisitos:

® exigéncia de garantia de execucdo contratual que contemple também a cobertura para os casos de descumprimento das
obrigacOes de natureza trabalhista e previdencidria pela empresa contratada, com validade durante a vigéncia do contrato
e mais 90 dias apds o seu encerramento;

® pagamento de parte dos valores mensais devidos a empresa contratada, correspondente as férias, décimo terceiro saldrio
e verbas rescisdrias dos empregados alocados na execucdo dos servicos, em conta vinculada, com movimentacdo
condicionada a autorizagdo do INCRA/CE, conforme disciplina na IN SEGES n° 5/2017;

® vedacdo da participacdo de cooperativas no processo licitatério, em consonancia com o Termo de Conciliagdo firmado
entre o Ministério Publico da Unido - MPU e a Unido, representada pela AGU, em 5 de junho de 2003;
vedacdo de participagdo de consércio, por ndo se tratar de objeto complexo;
fornecimento de uniformes;
Definicdo e valor maximo permitido para a contratagdo, para o qual recomendamos o valor estimado deste documento.

O adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestacdo do
servigo como requisito para celebracao do contrato.

Pelas caracteristicas dos servigos a serem empregados, onde ndo hé transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
empregadas, ndo havera necessidade da Contratada promover transicdo contratual, visto que as rotinas de trabalho podem ser
bem definidas e repassadas pela equipe de fiscalizagdo, no momento do inicio do contrato.

Os valores dos salérios serdo definidos pelo piso da categoria e convencdo coletiva vigente, conforme planilha de custo e
formacdo de precos.

Ressalta-se que prestacdo do servico pretendida ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

O contrato devera haver a previsdo de repactuacdo de custos vinculados (CCT, transporte, etc) e também reajuste do custo dos
insumos (uniformes), com base no IPCA, visto que esse indice é o mais utilizado nas contrata¢des publicas, ndo havendo indice
especifico para esse tipo de insumo.
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Na fase de assinatura do contrato serdo designados, por Ordem de Servico, os servidores com capacitagdo, para exercerem a
gestdo e fiscalizacdo do mesmo.

MECANISMOS DE TRATAMENTO DE RISCOS DA CONTRATACAO DOS SERVICOS COM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA: Observando o disposto no art. 8° do Decreto n.° 9.507/2018, com vistas a
garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de méo
de obra e objetivando a plena execucdo do objeto contratado, a presente contratacdo adotard os seguintes mecanismos de
tratamento de riscos:

a) retengdo sobre o faturamento dos servigos prestados com depdsito mensal em conta vinculada especifica, aberta em nome da
contratada, e com movimentacdo autorizada pela contratante, dos valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro
salario e verbas rescisérias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servigos contratados;

b) prestacdo de garantia pela contratada, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

TRANSICAO CONTRATUAL E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO: Nio hi necessidade de promocio de
transferéncia de conhecimento, de natureza técnica ou tecnoldgica, tendo em vista que se tratam de atividades e rotinas de
dominio comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo, e tampouco ha propriedade intelectual a
proteger.

REGIME DE EXECUCAO: Tendo em vista tratar-se de servico continuado com cuja demanda pode ser definida com
suficiente precisdo pela Administracdo e ndo esté sujeita a variagdes frequentes ou significativas nos seus quantitativos em razao
de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos, sugere-se a ado¢do do regime de execucdao de empreitada
por preco global.

CRITERIO DE JULGAMENTO: O critério de julgamento adotado para selecdo do fornecedor seré o de Menor Preco Global.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE: O objetivo é a efetiva aplicacdo de boas praticas sustentaveis nas
licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170, da Constituigdo Federal; ao art. 3°, da Lei n.°
8.666/93 alterado pela Lei n.° 12.349 de 2010, a Lei n.° 12.187/2009 e o art. 6° da Instrug¢do Normativa n.° 1/2010 da
SLTI/MPOG, além do Decreto n.° 7.746/2012. Este assunto sera abordado em tépico especifico no Termo de Referéncia.

Devera também, adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de
seguranca e medicina do trabalho para seus empregados, inclusive orientar os empregados para:

® desligar as luzes quando ndo houver mais ninguém na sala;
® durante horérios de pouca iluminacédo natural, acender apenas as luzes das areas que estiverem sendo ocupadas;

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que os servigos deverdo ser executados em
conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da
Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto n° 7.746/2012, no que couber. A contratada
deverd ainda:

® Orientar seus empregados, durante a execucdo dos servigos, das praticas socioambientais para economia de energia,
agua, geracdo de residuos so6lidos, adotadas pela Superintendéncia (tais como utilizacdo de matérias com maior
durabilidade, reciclagem de lixo (separacdo do lixo), desligamento de iluminagcdo ndo essencial a seguranga ou a
trabalho, entre outros;

® Observar as resolugdes CONAMA N° 401/2008 e 424/2010, para aquisicdo e descarte de pilhas e baterias para serem
utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como
chumbo, cadmio e merctrio;

® Orientar seus empregados a colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa interno de
separacao de residuos so6lidos, em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas, quanto
disponibilizados pelo INCRA.

Considerando os efeitos adversos ao meio ambiente, causados pelo setor industrial, as escolhas dos materiais e da gestdao na
producdo, podem melhorar o nivel de sustentabilidade na prestacdo dos servicos a serem contratados. Nas contratagdes
governamentais de bens, servicos e obras, deve ser dada prioridade para produtos e servicos que considerem critérios
compativeis com padrdes sustentdveis devendo ser observado, Decreto n® 4.131, de 14/02/2002, que dispde sobre medidas
emergenciais de redugdo do consumo de energia elétrica; Decreto n° 7.746, de 05/06/2012, que regulamenta o artigo 3° da Lei
n° 8.666/93, agregando como objetivo da Lei de Licitagdes e Contratos, o desenvolvimento nacional sustentdvel; Lei n° 6.938, de
31/08/1981, referente a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n° 9.605, de 12/02/1998, trata de Crimes Ambientais; Lei n°
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10.295, de 17/10/2001, Lei da Eficiéncia Energética, que dispbe sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional da
Energia; Lei n° 12.305, de 02/08/10, que disp6e sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto n°
7.404, de 23/12/2010 e demais atos normativos sobre o tema.

A contratada devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental na execucédo do servigo, observando
especialmente o seguinte:

Racionalizagdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e dgua;

Usar produtos e processos com menor impacto ambiental, evitando produtos alergénicos e irritantes para o consumidor e
privilegiando a utilizacdo de produtos naturais e de equipamentos que causem menor incoémodo e sejam mais eficientes,
entre outros;

Controle e separagdo de residuos para reciclagem;

Treinamento/capacitacdo periédica dos empregados sobre boas praticas de reducdo de desperdicio/poluicéo;

Em relacdo as condicdes de trabalho da mdo de obra da Contratada, devem ser atendidas as normas regulamentadoras expedidas
pela Secretaria de Trabalho, do Ministério da Economia, quanto a Seguranca e Medicina do Trabalho. A contratada devera
observar a legislacao trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas coletivas da categoria profissional e as normas internas
de seguranga e satde do trabalho.

A contratada deveré treinar e capacitar periodicamente seus empregados no atendimento das Normas Internas e de Seguranca e
Medicina do Trabalho, bem como prevencdo de incéndio, praticas de reducdo do consumo de dgua, energia e reducdo da geracao
de residuos, para implementac@o das licdes aprendidas durante a prestacdo dos servigos.

5. Levantamento de Mercado
Selucdo 1 — Disponibilizagao de servidores do quadro do INCRA/CE

Esta disponibilizacdo nédo é possivel porque este 6rgdo nao possui respectivos cargos, em seu corpo funcional e alocar servidores
que executam atividades relacionadas ao seu cargo, acarretaria desvio de funcéo.

Solucao 2 — Contratagdo de servigos terceirizados

Neste modelo de contratagdo o servico é provido através de empresa de prestacdo de servigos, que fica responsavel por contratar
e gerenciar os trabalhadores, bem como as obrigac¢des trabalhistas, cabendo ao INCRA a fiscalizacdo e pagamento mensal do
servico prestado. Existem diversas empresas no mercado que oferecem esse tipo de solugdo. Diante das solugdes postas,
ponderando-se a realidade hoje deste 6rgdo, assim como os preceitos legais implicitos em cada uma das opg¢des, entende-se como
formato mais adequado o apresentado pela Solugao 2.

Em relacdo ao levantamento de mercado, com base nos requisitos definidos, buscou-se identificar as solugGes existentes
no mercado, de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com 0s respectivos
precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficicia, eficiéncia e padronizagdo. Sob a prospecgdo e
analise das alternativas possiveis de solu¢des que atendam aos requisitos especificos, foram analisadas contratagoes similares
feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragdo. Cabe destacar que para os servicos que compdem o objeto desta
contratacdo, hda larga escala de contratagdo pela Administracdo Publica em todas as esferas. No caso da contratacdo pretendida,
consistindo basicamente na alocacdo pela empresa contratada de empregados para a execugdo dos servicos, ressalta-se que os
mesmos ndo possui exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas
que desenvolverdo as atividades, ressaltando que a solugdo apresentada e descrita neste ETP é a forma usual e ja sedimentada nos
6rgdos e entidades. Realizando uma pesquisa no mercado local, identificamos diversas empresas que atendem aos requisitos
estabelecidos para a contratacdo. O levantamento foi realizado por meio da andlise de contrata¢des similares, inclusive de outros
6rgdos e entidades, mediante consulta a outros documentos licitatérios.

A alternativa de contratagdo dos servicos de vigilincia SEM o fornecimento de materiais e equipamentos, porventura,
necessarios, foi analisada, contudo foi descartada, pois acarretaria maiores custos para a Administracdo Publica, ndo somente no
quesito financeiro da aquisicdo desses itens, mas relacionados a custo e tempo para os procedimentos licitatérios, tendo em vista
que o pregdes desta natureza tem diversos itens desertos ou fracassados e refazer novamente, isso, poderia gerar sérios
transtornos e ainda possiveis atrasos nas entregas, na gestdo de estoques e controle patrimonial, ficando as expensas da
Administracdo Publica a reposicdo de materiais em caso de necessidade, o reparo ou substituicdo de equipamentos em casos de
avarias, dentre outros aspectos que poderiam comprometer a adequada execucdo do servigo. Portando, a prestacdo dos servigcos
contemplara o fornecimento de materiais e equipamentos necessarios, bem como o fornecimento dos uniformes aos funcionarios.
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Na contratacdo em andlise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que
pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia ptblica para coleta de contribui¢cdes a fim de definir a solucdo mais adequada
visando preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

A solucdo que atende aos interesses e necessidades da Administragao é, portanto, a contratacdo de pessoa juridica para prestacao
dos servicos ora indicados neste ETP. A escolha de solugdo de servigos proposta est4 alinhada as contratagdes similares feitas por
outros 6rgdos da Administracdo Ptblica Federal.

6. Descricao da solucdao como um todo

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos terceirizados continuados com mdo-de-obra em regime de dedicacao
exclusiva de Vigilancia Armada(CBO 5173-30), para atender as necessidades da Superintendéncia Regional do INCRA, no
Ceard, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solucdo para atendimento das necessidades do INCRA/CE é simples e corriqueira no mercado, sendo materializada pela
empresa contratada mediante alocacdo de empregados para desenvolvimento das atividades mencionada neste ETP, de acordo
com as especificacOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia que balizara o processo licitatério.

O Termo de Referéncia devera descrever os cargos necessarios para desenvolvimento das atividades, dos servicos, detalhando as
suas atribuicOes e os requisitos exigidos dos empregados a serem alocados na execugdo dos servigos, servindo como uma guia
para a empresa contratada nos seus processos de recrutamento, selecdo e contratagdo.

A execugdo dos servicos devera ocorrer nas dependéncias do INCRA/CE, Av. Américo Barreira, n° 4.700, Fortaleza(CE),
observadas as exigéncias e obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os servigos deverdo ser executados com base nos parametros minimos a seguir estabelecidos:

Os resultados alcangados com relagdo ao contratado;

Os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formagdo profissional exigidas;
A adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucdo estabelecida;

O cumprimento das obrigacOes contratuais;

A satisfagdo do publico usudrio.

A solucgdo de contratacdo de servigos proposta estad adequada as necessidades e especificidades deste tipo de servigos, quando
prestados a Administracdo Publica, e segue a padronizacdo sugerida no Caderno de Logistica de Prestacdo de Servigcos de
Vigilancia, publicado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo (BRASIL, 2014).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Quantidades Estimadas

Quantidade JORNADA
SERVICO
Postos Segunda a quinta, das 07:30 as 12:30 e 13:30 as
17:30 horas e nas sextas feira serd de 08:00 as
12:00 e 13:00 as 17:00 horas)
Vigilancia
Armada 02 diurnos e 02 noturnos,

44 horas/semanais
totalizando 04 postos

(CBO 5173-30)

11de 18



UASG 373045

Estudo Técnico Preliminar 3/2023

2 (dois) postos diurnos de 12 horas (segunda feira a domingo), totalizando 4(quatro) vigilantes, em turnos de 12 x 36 horas e 2

(dois) postos noturnos de 12 horas (segunda feira a domingo), totalizando 4(quatro) vigilantes, em turnos de 12 x 36 horas.

A estimativa das quantidades tiveram por base a projecdo do contrato atual em vigéncia, com observancia a INNMP/SEGES/ n°®
05, de 26/05/2017. A quantidade de insumos, equipamentos e uniformes foi determinada através da anélise do histérico de
consumo do servico prestado atualmente.(ver tépico no Termo de Referéncia).

O imé6vel desta Sede tem arquitetura composta de 04 (quatro) andares, 01 (um) anexo, garagem, areas verdes e calgada.

O valor salarial das categorias deverd estar compativel com acordo coletivo/convengdo coletiva de trabalho a qual a empresa
licitante esteja vinculada em razdo de seu enquadramento sindical(art. 511, § 2°, da CLT) (Acérddo TCU n° 189/2011 —

Plendrio)

Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os equipamentos, ferramentas e utensilios, porventura,
necessdrios, nas quantidades estimadas e especificagdes descritas neste ETP, promovendo sua substitui¢cdo, quando necessério:

Materiais e Equipamentos

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE

Quantidade Anual

(Estimada, 12
meses)

Livros anotagdo de ocorréncia, contendo 100 (cem) folhas pautadas
cada, para uso dos vigilantes nas anota¢des/registro de
ocorréncias, observagdes e/ou alteragdes didrias.

UND

Aparelhos de radiocomunicacdo, niveis de poténcia ajustaveis, com
alcance minimo na transmissdo que proporcione cobertura em todos 0s
locais da Sede do INCRA/CE, com recurso de conversagdo em grupo,
led de

medicao de bateria, bateria principal, carregador de baterias
independente e antena mével, para comunicacdo eficiente, rapida

e simultanea entre os postos, nos diversos andares e areas externas do
INCRA, com transmissao de instrugdes, ocorréncias e/ou outras
comunicacdes pertinentes ao servico.

UND

Lanternas Vigilight, ou similar, de mdo, tipo farolete, com lampada
Halégena de 55 w / Luz auxiliar - lampada de 5 watts, alga metdlica
para transporte manual e alga de nylon a tiracolo, Dimensdes: 12,5cm x
18cm x 9,2cm (L x P x A), tensdo do carregador: 110v / 220v,

peso maximo de 3,6 Kg, para uso dos vigilantes nas rondas e vigilancia
do prédio.

UND

Revdélveres cal. 38, 6 tiros, municiados, com 6 muni¢des reservas e
porta-cartucho, para uso dos vigilantes armados, em seus
respectivos postos de trabalho.

UND

Colete Balistico, modelo social, discreto, com protecao frontal, dorsal e
lateral, Nivel ITA, dentro das especificacdes, NIJ 0101.04 ou superior,
com fibras de aramida e polietileno, ou com material semelhante com
capa individual, para uso dos vigilantes armados, em seus

respectivos postos de trabalho.

UND

Capa de chuva, plastica, impermeéavel, em PVC forrado ou forro em
trevira, com capuz e manga comum, bot0es de pressdo em metal

ou plastico, com costuras reforcadas nas areas de maior tensdo e
comprimento abaixo dos joelhos,

para protecdo dos vigilantes armados da chuva em ambientes ndo
cobertos, na Sede do INCRA/CE.

UND

Apito com corddo de apito, para uso dos vigilantes armados, em seus
respectivos postos de trabalho.

UND
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Ferramentas e Utensilios
Quantidade
3 Anual
ITEM RELACAO DE EQUIPAMENTOS UNIDADE
(estimada, 12
meses)
1 Alicate amperimetro digital com medicdo até 1.000A unidade 1
2 Alicate Universal de 8” com cabo isolado unidade 1
3 Alicate de Corte de 6” com cabo isolado unidade 1
4 Alicate de Bico de 6” com cabo isolado unidade 1
5 Alicate Prensa terminal 6mm unidade 1
6 Arco de serra de 12” contendo 02 serras 01 unidade 1
- zjlgeigc)aira de impacto profissional c/brocas de videa e aco rapido (S- unidade 1
8 Kit Chave torx tipo L(pequena, media e grande), contendo 07 pecas. unidade 1
9 Kit Chave Allen (pequena, média e grande) contendo 08 pecas 01 unidade 1
10 Kit Chaves de boca (pequena, média e grande) contendo 08 pecas unidade 1
1 olament, conendo Oapogas 0t - unidade !
12 Martelo 25mm com cabo de fibra 25cm unidade 1
B | oamento, conento doperm - unidade !
14 Canivete em ago inoxidavel comprimento total em torno de 20cm unidade 1
15 Chave teste até 250V unidade 1
16 Trena de 3 metros unidade 1
17 Caixa em ago, com cadeado, para guarda de ferramentas unidade 1
18 Alicate para crimpagem de conectores RJ-45 unidade 1
19 Teste de Sinal para cabo par trancado UTP categoria 5 unidade 1
EPI's - VIGILANTE
QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE ANUAL(12 meses)
(estimada)
1 Capacete com forro de borracha unidade 1
9 Luva alta tenséo~17 kv classe 2 , tensdo maxima de uso 17.000 volts, unidade 1
com luva protecado de couro
3 Botas emborrachadas unidade 1
4 Viseira de protecao unidade 1
5 Oculos de protecio unidade 1

Os quantitativos indicados acima se referem ao consumo ANUAL estimado para execucao dos servigos.

Deverdo ser disponibilizado também pela contratada outras ferramentas e maquindrios, de acordo com a necessidade dos servigos
a serem executados.
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Os equipamentos, ferramentas e utensilios utilizados, deverdo estar dentro dos padrdes normativos de sustentabilidade e das
normas da ABNT aplicaveis, poderdo ser similares, iguais ou superiores, desde que contenham na sua férmula os mesmos
principios ativos, deverdo estar rigorosamente dentro das normas técnicas conforme normas e legislacdo vigentes, sendo que a
inobservancia desta condicdo implicard a recusa do mesmo, bem como o seu devido refazimento e/ou adequagado/substituicdo,
sem que caiba a CONTRATADA qualquer tipo de reclamagdo ou indenizagdo. Os equipamentos deverdo ser substituidos
sempre que necessérios ou solicitados pela FISCALIZACAO do INCRA.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 510.008,00

Para a estimativa dos precos referenciais da contratagdo, foi utilizada como pardmetros as disposi¢des contidas no seguinte
normativo:

® Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020;

Por tratar-se de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra, o custo estimado da contratacdo contemplard o
valor méximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o prego dos servicos,
observando o disposto no subitem 2.9. - Estimativa de pregos e pregos referenciais, Anexo V da Instru¢do Normativa SEGES
/MPDG n.° 05/2017, isto é, por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, utilizando-se a metodologia
constante dos cadernos técnicos do MPOG.

A fim de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes, informa-se que no cdlculo do valor global estimado da
contratagdo, a Administragdo utilizou, também a Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT CE 000378/2023, homologada pela
DRT/CE, firmada pelo sindicato da categoria, tendo como PISO SALARIAL de referencia, a sequinte FAIXA:

® Vigilante....Cldusula Terceira, alinea "a

Observa-se que os pregos por posto de trabalho foram estimados através de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos(anexa aos
autos), elaborada de acordo com as orientacdes da Instrucdo Normativa n° 05/2017-SEGES/MPDG.

Quanto aos custos decorrentes do mercado(BDI, uniformes, insumos, materiais e equipamentos) foram obtidos por meio de
pesquisa de mercado, usual, utilizando-se os pardmetros contidos na Instru¢do Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de
agosto de 2020.

O método utilizado assemelha-se ao adotado pelo TCU em suas contratagoes de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, o presente 6rgdo de controle possui regulamento proprio disciplinando a licitacdo e execucdo de seus contratos de servicos
terceirizados. A Portaria n.° 128 - TCU, traz em seu art. 8° procedimento que entendemos adequar-se perfeitamente ao art. 7°,
§2°, da Lei n.° 8.666/93:

[...]

Art. 8° A estimativa de precos relativamente a médo de obra para prestacdo de servigos terceirizados sera elaborada com base em
planilha analitica de composicado de custos da mao de obra e dos insumos, e observara os seguintes critérios:

I - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo ou convencdo coletiva de trabalho da categoria
profissional pertinente;

IT - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serdo fixados com base no acordo ou na convengao
coletiva de cada categoria profissional;

I1T - ndo havendo acordo ou convengdo coletiva de trabalho, os salérios serdo fixados com base em pre¢os médios obtidos em
pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em 6rgaos
publicos;

IV - os encargos sociais e tributos deverao ser fixados de acordo com as leis especificas; e

V - os valores dos insumos serdo apurados com base em pesquisa de precos, na forma dos arts. 9° a 11 desta Portaria, ou em
precos fixados nos instrumentos legais pertinentes.

Logo, diante de todo o exposto, entendemos que a fase interna decorrente da etapa de levantamento de precos encontra-se em
conformidade com os postulados normativos, e que os precos referenciais para fazer frente a presente contratagcdo estdo
consubstanciados em orcamento detalhado em planilhas que expressam a composi¢do de todos os custos unitarios, baseadas em
valores de mercado nos moldes da Instrucdo Normativa SG/'SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020, para os custos que ndo
possuem valores estabelecidos na legislacdo vigente.

Observa-se entre as fontes da pesquisa de precos, foram priorizados o “painel de precos do governo federal”, cuja adocéo foi
utilizada como pratica subsidiaria, suplementar, nos termos da IN/SEGES/N° 73/2020. Adicionalmente foi realizada pesquisa de
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precos praticados em contratagOes similares realizadas por 6rgdos da Administracdo Publica Federal e ainda em execugdo, nos
termos da respectiva Instrugdo Normativa do Ministério da Economia. Esta pesquisa foi complementada pela consulta aos precos
informados em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo para a or¢amentacdo do valor dos insumos (materiais
/uniformes). A pesquisa de pregos procura evitar o estabelecimento de preco artificialmente elevado para os servigos demandados
e, a0 mesmo tempo, evitar a contratacdo de servicos por preco muito reduzido que possam levar ao inadimplemento e/ou a
inexecucdo do contrato, com prejuizos para a Administracdo Publica.

As pesquisas de pregos e planilhas utilizadas para a elaboragdo da estimativa de custos e formacdo de precos foram anexadas aos
autos do presente processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto deste estudo nao é passivel de parcelamento, ainda que o parcelamento seja regra. Pois a eventual divisdo do objeto em
itens individuais ndo agrupados pode acarretar prejuizo para o conjunto da solugdo, ou a perdas significavas de economia de
escala. A juncao ird propiciar uma maior participacdo de empresas interessadas, alcancando maior competitividade ao certame,
que proporcionara um ganho de escala uma vez que a prestacdo dos servi¢os que contemplam apenas um item poderia ndo
despertar interesse por parte das empresas. O servico a ser contratado ndo demanda nenhuma complexidade técnica, e sim
aptiddo na gestdo de recursos humanos. Com isso, a equipe de fiscalizagdo/gestdo se beneficia ao tratar quaisquer detalhes da
execucdo contratual com apenas um interlocutor, por grupo, reduzindo inclusive as deficiéncias de acompanhamento do servigo
ao promover agilidade no tratamento das questdes formais.

O Tribunal de Contas da Unido entende que nao se revela benéfico o parcelamento da contratagdo de servigos terceirizados. Isso
porque as empresas que atuam no mercado ndo sdo especializadas em tipo especifico de servico, sendo especializadas na
administracdo de mdo de obra em geral. Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade da licitacdo e
potencialmente aumentaria o custo da contratacdo, uma vez que, se empresas diversas ganharem a prestacdo de diferentes
servicos dessa natureza, o valor fixo por posto tende a ser maior (Acérddo n° 1214/2013-P).

Destacamos relatério elaborado por Grupo de Estudos de Contratacdao e Gestdo de Contratos de Terceirizacdo de Servigos
Continuados na Administracdo Publica Federal, elaborado por servidores do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Ptiblico Federal, com o objetivo de formular proposta
de melhoria na contratacdo, gestdo e término dos contratos de terceirizacdo de servigos, assim registrou:

“Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servico
propriamente, mas na administracdo da mdo de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em condugdo de veiculos, ou em recep¢do. As contratadas prestam vdrios tipos de servigo, ds vezes em um mesmo contrato,
de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execugdo destes.
170. Trata-se, assim, de prdtica regular do mercado prestar esses servi¢os de forma concomitante. Desse modo, a divisdo do
objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicard em ampliagdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos
econdémicos, pois as mesmas empresas participardo da licitagdo. 171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de
contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma redu¢do dos precos
ofertados, caso o objeto ndo seja dividido. 172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicard apenas em
aumento de despesas para a administragdo, seja para contratd-los, seja para geri-los. 173. Portanto, sob o ponto de vista
técnico e econémico, servigos ndo especializados, como movimenta¢do de maveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom,
mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos. 175. Dessa forma, a proposta do Grupo de
Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto em servigos de natureza continuada, dependerd da complexidade técnica
envolvida”.

Ante o exposto, entendemos que os servi¢os a serem licitados ndo sdo prestados de modo segmentado, por especializacdo, nem
estdo sujeitos a fiscalizacdes especificas de diferentes conselhos profissionais, bem como a concentragdo desses servicos sendo
de baixa complexidade técnica, estando em um unico contrato, projetaria maior eficiéncia na gestdo e ganho de economia de
escala, classificando-o com o c6digo SIASG/CATSER 24015 servicos de Vigilancia Armada.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé contratages correlatas ou interdependentes necessarias a execucao dos servigos propostos no presente estudo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nao obstante os servigos, objeto do presente estudo, consistir em atividade essencial a manutengdo das atividades fins do érgao,
considerando a sua natureza essencial, além do que os mesmos tem por objetivo atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Portanto, a contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico do INCRA, por se tratar de um servigo essencial ao
funcionamento e cumprimento da misséo institucional, conforme justificado neste ETP, tendo impacto direto no cumprimento
dos trabalhos e atingimento de metas e objetivos do INCRA.

A contratagdo proposta integra o conjunto de atividades da agdo orgamentédria de manutencdo administrativa das unidades da
Autarquia (Agdo 22000.2000 - Administracdo da Unidade, Plano Orcamentéario (PO) 0003 - Despesas Administrativas Gerais) da
Lei Orcamentéria Anual (LOA).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A Superintendéncia Regional do INCRA/CE tendo por finalidade o perfeito cumprimento de suas fungdes institucionais, deve
prover os meios que possibilitem a execucdo de suas metas relacionadas a politica de Reforma Agraria no Estado do Ceara. O
gerenciamento de tal servico ndo pode sofrer solucdo de continuidade. Manter um servico de qualidade, sem falhas ou
interrupgdes. A interrupcdo ou a falta do servigo, resultaria prejuizos com paralisacdo dos servicos prestados, para o 6rgédo e a
sociedade. Buscando sempre a pratica dos principios da eficiéncia e efetividade, quando se tenta alcancar a alta produtividade,
agilidade, qualidade, seguranca e méxima perfeicdo do trabalho, as adequagdes dos atuais servigos sdo as metas visadas pela
administracdo das atividades meio e apoio operacional. Sendo assim, a terceirizagdo dos referidos servicos tem sido o meio mais
adequado para atingirmos a meta desejada, pois, busca-se desta forma o atendimento dos principios da economicidade, bem
como, um elevado padrdo na satisfacdo do interesse puiblico. Entendemos intimeras sdo as vantagens para Administragdo que esse
modelo de contratacdo oferece, tais como:

Beneficios Diretos e Indiretos que resultardo da Contratacao:

a)Diretos: Seguranca dos servidores e pessoas que trabalham e transitam, diariamente, nas dependéncias do INCRA
/CE; ambiente seguro, garantia da integridade fisica e patrimonial de pessoas e dos bens publicos.

b)Indiretos: Melhor prestacdo de servicos publicos; preservagdo do patriménio ptiblico. Conservacdo das instalagdes da Sede do
INCRA/CE, ambientes de trabalho saudéaveis e seguros.

A CONTRATACAO PROPOSTA SERA BENEFICA E VANTAJOSA, UMA VEZ QUE:

Seréd exercida dentro dos limites do INCRA por empresa especializada, devidamente habilitada pelos érgdos de controle e
fiscalizagdo da atividade e com utilizacdo de mdo de obra detentora de formacao profissional especifica com dedicagdo exclusiva;
utiliza rotinas e define perfil de mio de obra, para os postos de servico, que possibilitam maior eficiéncia do efetivo utilizado no
desenvolvimento de a¢des preventivas que incluem o uso de equipamentos auxiliares a execugao dos servicos; a utilizagdo de
pessoal e equipamentos adequados no ambiente da Unidade refletird nos resultados produtivos e melhoria do atendimento
prestado a sociedade; ndo implicard em custos diretos com contratagado, treinamento e administracdo de mdo de obra; os padroes
aqui definidos contam com especifica¢cdes usuais no mercado e permitirdo a permanente mensura¢do qualitativa e quantitativa
dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados; os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para
prestacdao dos servigos possibilitam obter preco compativel com a finalidade estabelecida; a modalidade Pregdo, na forma
Eletronica, por ser realizado a distdncia, confere ao procedimento maior transparéncia e impessoalidade e aumenta a
possibilidade de obter menor prego.
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Em relagdo a demanda prevista e a quantidade de servigos a serem contratados, o nimero estimado de postos de servigo para
contratagdo esta relacionado a seguranca minima pretendida e a economicidade, levando-se em consideragdo caracteristicas
peculiares do prédio e instalacdes onde os servicos serdo prestados e a experiéncia da administracdo na fiscalizacdo deste tipo de
servico; em razdo das caracteristicas do imével desta Sede, propomos o quantitativo de postos de servigo a serem contratados,
que, em nosso entendimento, atende satisfatoriamente o interesse da Administracdo; os materiais e equipamentos definidos neste
ETP se prestam a viabilizar a execugdo dos servicos esperados.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra necessidade de adogdo de providéncias de adequacdo para a solucdo ser contratada e os servigos prestados, uma
vez que a infraestrutura atual desta Superintendéncia oferece condi¢des para execugao e gestdo do contrato em vigéncia, do
mesmo objeto a ser licitado.

Apébs a contratacdo dos servicos em pauta, deve-se proceder a celebracdo de Contrato, bem como a fiscalizacdo e gestdo
contratual, com todas as condic¢Ges pertinente na legislacdo vigente.

Sugere-se que a gestdo e fiscalizacdo do contrato elabore um cronograma com todas as atividades previstas na execugdo dos
servicos para adequacao das rotinas do ambiente da organizacdo objetivando aumentar a eficiéncia da contratagdo. A elaboracao
desse cronograma deve envolver os responsaveis pelos diferentes setores da Superintendéncia.

Sugere-se que seja discutido junto a comunidade do érgdo(servidores, colaboradores e usuérios) a constru¢do de indicadores e
meios de afericdo da qualidade dos servicos prestados, incluindo mecanismo de consulta sobre a satisfagdo do publico com os
servigos contratados.

Devera ser providenciada a capacitacdo de continua dos servidores designados para atuarem na gestdo e fiscalizacdo dos servicos
de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado

14. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas agdes humanas. Os impactos ambientais podem ser
considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as altera¢des causadas geram risco ao ser humano ou
para os recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as alteragoes
resultam em melhorias ao meio ambiente. A empresa a ser contratada para a prestacdo dos servicos devera pautar-se em boas
praticas de sustentabilidade devendo orientar seus funcionarios a fazerem uso racional de 4gua, instruindo-os a evitar o
desperdicio de dgua tratada, bem como reduzir o consumo de energia.

Nao se vislumbram impactos ambientais relevantes decorrentes da presente contratagdo. A contratada serd instruida sobre
a importancia das politicas de sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulam a interacdo do homem com a natureza em

atividades cotidianas, visto que os recursos naturais sdo finitos, quanto na questdo social, com atencdo especial aos direitos
trabalhistas e a protecdo aos direitos humanos, em consonancia com a politica ptiblica de contrata¢des sustentaveis.

E de responsabilidade da Contratada na prestacdo dos servicos contratados, cumprir a legislacio ambiental, para a gestdo
sustentavel dos servicos, o atendimento as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados.

Os servigcos deverdo ser executados em conformidade com as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
art. 6° da Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no que couber.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, entendemos que a contratacio proposta mostra-se VIAVEL em
termos de disponibilidade de mercado, consoante o artigo 7°, inciso XIII, da IN SEGES/ME n.° 40, de 22 de maio de 2020, além
de ser necessdria para o atendimento das necessidades e interesses do INCRA/CE.

Ressaltamos que a contratagdo dos servigos proposta ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacado de sigilo, nos termos da
Lein.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

EPAMINONDAS ARISTOTELES DA SILVA

Equipe de Planejamento/Unidade Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/10/2023 as 10:41:10.

LUIZ GILBERTO COSTA PEREIRA

Equipe de Planejamento/Assistente Técnico

b
&f Assinou eletronicamente em 18/10/2023 as 10:47:47.

ROBERTO DE ALMEIDA MARCAL
Equipe de Planejamento/Unidade de Licitagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/10/2023 as 10:46:52.
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