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1 INTRODUCAO

O surgimento dos quilombos estd historica e diretamente associado a resisténcia dos
negros, contra a escraviddo dos periodos Colonial e Imperial do Brasil, em que os quilombos
foram criados e formados por escravos fugitivos, e erguidos nas matas de dificil acesso,
dificultando a persegui¢do, por parte dos senhores de escravos, e, consequentemente, sua
captura, pelos chamados capitdes do mato. Sdo, portanto, 4reas que nasceram € que
cresceram, desafiando a sociedade escravista, por meio da fuga e da resisténcia, territorios que
se espalharam por todas as regides do pais.

Em documentario, Ribeiro (2012) informa que, diferentemente do conceito do termo
Quilombo, que ¢ ligado as defini¢des usadas nos periodos Colonial e Imperial, significando
perseguir e punir escravos fugidos, atualmente, esse conceito nao se liga a qualquer outro
elemento de cultura material dos ancestrais escravos, haja vista que os quilombos atuais nem
sempre se originaram de movimentos insurrecionais.

Dessa forma, o termo foi ressemantizado, passando a significar a busca pelo
reconhecimento dos territorios das comunidades negras rurais, que sempre lutaram pela
autonomia e pela manutencao de seus territorios, contra invasdes de particulares, de empresas
ou do proprio Estado, definindo-se Quilombo, a partir de situagdes historicas especificas,
ligadas por um passado comum de comunidades, que cobram do Estado o reconhecimento de
seus territorios, direito que foi alcancado, a partir da pressdo de movimentos sociais, cujo
resultados foi que a Constituigdo Federal de 1988 passou a garantir direitos territoriais as
comunidades remanescentes de quilombos: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” (BRASIL, 1988).

Em vista da contextualizacdo acima, este artigo tem, como objetivo, a partir de
pesquisas bibliografica e documental, efetivar uma analise temporal de terras quilombolas, a
partir de um estudo sobre a ocupagdo e sobre a titulacdo definitiva do territdrio quilombola da

Comunidade Sao Judas Tadeu, localizada em Bujaru, no estado do Pard, cuja area de



2.003,6961 ha foi reconhecida como espago remanescente de quilombo, sendo concedidos a
posse € o dominio do imovel, em carater perene, coletivo, pré-indiviso e imprescritivel, a

Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos Oxald de Bujaru (ARQUIOB).

2 OS TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Segundo Fiabani (2012), quilombos eram comunidades, que refugiavam os escravos
que saiam em fuga dos maus-tratos dos escravizadores portugueses, em que a entrada dos
primeiros negros trabalhadores escravizados, vindos do continente africano para a colOnia
portuguesa na América (o Brasil), ¢ decorréncia do trafico oficial de escravos, “que teve seu
comeco, em meados do século XVI”, mais precisamente, em 29 de marco de 1549, quando
desembarcaram, na Bahia, Tomé Antonio de Sousa e os jesuitas, com uma “leva” de “cativos
africanos”.

Dessa forma, passa-se a utilizar a mao de obra dos negros do continente africano, pois
Portugal ndo tinha mao de obra suficiente para desenvolver as atividades subsistentes no
periodo colonial e, assim, tal escassez faz com que Portugal passe a comercializar escravos
africanos, dando inicio ao trafico de humanos (PRADO JUNIOR, 2010).

Ensina Moura (2013) que, no século XV, especificamente, na Espanha, ¢ colocada,
por tedlogos catdlicos, a questdo da “limpeza da alma” (conversdo ao cristianismo) e a
“limpeza do sangue”, concep¢do estendida aos indios e aos negros, estes ultimos,
considerados impuros, os quais, por causa de sua complei¢do fisica mais forte, foram
submetidos a escraviddao na época dos Grandes Descobrimentos. Assim, o principio da
escravidao foi admitido por todos os povos, escravizando-se os africanos trazidos ao Brasil,
desde a sua primitiva colonizagao.

De acordo com Fiabani (2012) e com Gomes (2011), os negros eram arrancados dos
seus locais de origem, separados de sua familia, tornando-se uma mercadoria, um objeto, de
valor apenas comercial. A sequéncia, eram trazidos nas embarcagdes em situagio degradante
e, ao chegar a colonia portuguesa na América, eram vendidos, passando a viver em senzalas,
um local sub-humano.

As pesquisas de Fiabani (2012, p. 198) citam que os negros ndo tinham ambigao por
acimulo de terras e nem se apegavam a bens materiais, haja vista que o seu bem mais
precioso era a liberdade. Assim, os negros que conseguiam fugir se organizaram no meio das

matas e construiram abrigos temporarios, que, mais tarde, originariam quilombos ou



comunidades quilombolas. Fiabani (2012, p. 202) afirma que “onde houve escravidao, houve
resisténcia [...] mesmo, sob ameaca do chicote, o escravo negociava o espaco de autonomia

com os senhores e com os feitores e se rebelava, individualmente ou no coletivo™:

Milhares de negros escravizados eram enviados das costas do Golfo de Guiné, dos
litorais de Angola e Mocambique para apetecer a lavoura canavieira e outras
atividades e passavam a fazer parte da sociedade colonial constituida por negros
escravizados e escravizadores. Emergiram dessa relagdo dois fendmenos decorrentes
do sistema escravista, quais sejam a fuga e a organizagao de quilombos. (FIABANI,
2012, p. 202)

Moura (2013) afirma que a palavra quilombo ¢ um termo de origem angolana,
enquanto a expressao “‘comunidade remanescente de quilombo” ¢ uma nomenclatura nova,
sendo a tradugdo daquilo que era conhecido como comunidades negras rurais e terras de preto,
dando novo significado a um conjunto de situagdes das antigas comunidades negras rurais.

Treccani (2011, p. 85) apresenta a nomenclatura “Comunidades Remanescentes de
Quilombos (CRQ)”, em que o termo remanescente significa ter, em comum, o legado
historico e a intencdo de manter um modo de vida caracteristico daquele territorio, e
quilombola significa ser o morador do quilombo.

Com as fugas de escravos intensificadas, houve formacao de quilombos em toda parte
do pais, os quais, ainda que distintos, tinham o mesmo objetivo: a sobrevivéncia. “O
quilombo foi a unidade bésica de resisténcia do escravo e se tornou uma sociedade
independente do sistema colonial” (MOURA, 2013, p. 14).

Os locais mais apropriados, para a formagao do quilombo, eram, geralmente, atras de
serras, as mais escondidas e de dificil acesso, com o objetivo de dificultar a agdo do capitdo
do mato. Em tais locais, posteriormente, constituia-se o territéorio do quilombo, em que os
negros davam inicio a produgdo de alimentos, através do cultivo de diversas rogas, uma
distante da outra, e, at¢ mesmo, de um quilombo a outro, para dificultar as a¢des cruéis do
capitdo do mato (REIS; GOMES, 2011). Para os autores, mesmo com o processo de abolicao
da escravatura, as comunidades quilombolas ndo deixaram de existir e comegaram a lutar pelo

reconhecimento de suas terras, que ndo possuiam nenhuma protecao, por parte do Estado.

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O RECONHECIMENTO DA
TERRITORIALIDADE DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS



A Constituicdo Federal de 1988 (CF) foi um marco na luta pelo reconhecimento da
diversidade étnico-racial brasileira, segundo Leite (2012), que frisa que o art. 5° da
Constitui¢ao Federal afirma que todos sdo iguais, perante a lei, portanto todos tém os mesmos
direitos. Assim, o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) ¢ de
suma importancia, pois s6 com o reconhecimento do territério sdo possiveis as reproducodes

material e imaterial da cultura, dos valores, das trocas, etc., como explica Leite (2012, p. 968):

Nos anos de 1970 a 1980, o quilombo ¢ levado a Assembleia Nacional Constituinte,
no discurso dos militantes do Movimento Negro Unificado e de parlamentares como
Abdias do Nascimento, para transformar-se em dispositivo juridico capaz de
promover a defesa ¢ a efetiva entrada dos descendentes dos africanos na nova ordem
juridica da Nag@o. Incorporado pela primeira senadora negra, Benedita da Silva, o
artigo 68 foi alvo de um dos muitos projetos que pretendiam regulamenta-lo.
Inscrito nas Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o artigo 68 enfrentou grandes
opositores na Camara Federal e no Senado e levou quase 20 anos para ser
regulamentado.

Portanto, a aprovacao do art. 68 da CF/1988 foi, ndo, s6, uma conquista para as
comunidades remanescente de quilombos, mas significou, também, que finalmente algo havia
avancado na compreensdo da sociedade brasileira, com relagdo aos negros. S6 em 1994 ¢ que
se pode falar em um movimento social quilombola de abrangéncia nacional, pelo qual as
comunidades remanescentes de quilombos voltam a brigar pelo direito a terra, visando a
legitimar uma situacdo que ja existia, de fato.

Conforme o art. 68 da CF/1988: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

Porém, antes desse artigo ser aprovado, muitos foram os meios legais, que impediram
aos negros o acesso a direitos. Nao havia direitos estabelecidos e ¢ ai, que esta a raiz da
questao dos conflitos de terra, até hoje. Um deles ¢ o resultante da Lei Das Terras, de 1850,
que foi muito significativa para a questdo territorial, com profundas consequéncias, ja que
provocou “o fechamento da fronteira agricola e a exclusdo do acesso a terra aos
afrodescendentes, aos mulatos e aos imigrantes brancos pobres” (GOMES, 2011, p. 142), o
que mostra como se desenrolou o problema do racismo contra os negros na histéria do Brasil
e as consequentes mas condigdes econdmicas dos negros, pois vinculou “terra ¢ mercado, o
que limitou o acesso a terra aqueles que ndo tivessem recursos econdmicos, para adquiri-la”
(GOMES, 2011, p. 142).

Treccani (2011) comenta que, para que o art. 68 da CF fosse aprovado, foram

necessarias conquistas anteriores, como o art. 113 da Constituicdo de 1934, que previa nao



haver privilégio nem distingdes por motivo de raca. Esses dispositivos continuaram presentes
nas constituigoes de 1967 e de 1969 e na Constituicdo de 1988, na qual aparece, como
objetivo fundamental do Estado, promover o bem, sem discriminar raga ou cor.

Para o autor, o territorio € necessario, para que nao se perca a identidade quilombola.
Se esse direito nao for efetivado, os outros, que dependem deste, também ndo o serdo, pois
eles precisam, primeiro, ser reconhecidos pelo Estado como tal e isso s6 ocorre, quando eles
se autoidentificam' como quilombolas, pois o Estado ndo tem o poder de determinar quem &
ou ndo remanescente de quilombo ou quilombola, muito em respeito a sua historia de
sofrimento e de luta pelo direito a terra e pela vida em comunidades quilombolas.

Assim, o art. 68 da CF/88 se firma como “uma nova experiéncia de reconhecimento
efetivo do direito [...], que possibilita a transformac¢ao das posses em dominio” (TRECCANI,
2011, p. 81), j& que, até entdo, as mudancas na lei ndo se refletiam na realidade social, ou seja,
os negros continuavam ndo tendo seus direitos reconhecidos. Treccani reafirma, nesse
sentido: “a inclusdo desse direito, portanto, foi fruto de ampla mobilizagdo social, que
conseguiu sensibilizar os constituintes, para a aprovagdo constitucional desse direito”
(TRECCANI, 2011, p. 83).

O art. 68 do ADCT, para ser implementado, precisava de regulamentagdo. E quem deu
o passo inicial nesse sentido foi o estado do Maranhao, que, em 1991, solicitou o primeiro
titulo de propriedade e, apesar de ndo ter conseguido, estava munido de laudo antropologico,
de laudo juridico ou peti¢ao e de laudo agrondmico, contendo uma planta topografica e um
memorial descritivo de territorio, exigindo que o poder executivo cumprisse a lei. A partir dai,
as comunidades comegaram a se organizar e a lutar pelos seus direitos nos niveis municipal e
estadual.

Entretanto, a primeira comunidade quilombola titulada no Brasil esta situada no Par4,
que ¢ a Comunidade Quilombola Boa Vista, do municipio de Oriximind. As comunidades
reivindicam a titulagdo das terras, mas, como no resto do Brasil, essa foi uma guerra tragada,
primeiramente, pelo movimento negro urbano, especificamente, pelo Centro de Defesa dos
Negros no Para (CEDENPA). Com isso, o Para se tornou o primeiro estado “a titular terras,
em favor dos quilombos; o que mais expediu titulos de reconhecimento de dominio aos
quilombolas; o que recebeu maior volume de hectares”, assim como a ‘“criar uma norma
regulamentadora desse direito: o Decreto n® 663, de 20 de fevereiro de 1992 (MARQUES;
MALCHER, 2009, p. 33).

1 “Artigo 1° - 2. A autoidentificagdo como indigena ou tribal devera ser considerada um critério fundamental,
para a definicdo dos grupos, aos quais se aplicam as disposigdes da presente Convengdo” (Convengdo n°® 169
sobre povos indigenas e tribais e Resolugdo referente a agao da OIT/Organizagdo Internacional do Trabalho).



3 A OCUPACAO E A TITULACAO DEFINITIVAS DO TERRITORIO
QUILOMBOLA OXALA DE BUJARU

Alves (2017, p. 110) ensina que os tramites legais, necessarios a titulacdo de terras
quilombolas, estdo vinculados ao cumprimento do Decreto n°® 4.887/2003, que “regulamenta
os procedimentos de identificacdo, de reconhecimento, de delimitacdo, de demarcacdo e de
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata

o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias” e devem ocorrer, de acordo

com as etapas constantes de processo administrativo (Quadro 1).

Etapa

Procedimento

Dispositivo Normativo

Abertura do procedimento

Pode ser iniciado de oficio, pelo INCRA, ou por
requerimento de qualquer interessado, de forma
escrita ou verbal

Art. 3°, §3° do Decreto n°
4.887/2003

Declarag@o de autodefinigdo
como remanescente das
comunidades de quilombola

A autodefini¢do sera formalizada, por meio do
registro no Cadastro de Geral, sob competéncia da
Fundagdo Cultural Palmares

Art. 3° §4° do Decreto n°
4.887/2003

Identificagdo e delimitagdo da
area realizada pelo INCRA

Realizagdo dos levantamentos ocupacional,
cartorial, topografico, de mapas e de memoriais

Art. 7° do Decreto n°® 4.887/2003

descritivos
Elaboracdo do Relatorio Realizado por uma equipe técnica multidisciplinar Art. 8° do Decreto n° 4.887/2003
Técnico de Identificagdo e de do INCRA

Delimitacdo

Notificag@o de ocupantes
confinantes da area
delimitada

Notificacao realizada pelo INCRA, em relagdo ao
processo de titulag@o do territorio quilombola

Art. 7°, §2° do Decreto n°
4.887/2003

Prazo para apresentagdo da
contestagao, junto ao RTID

Com a publicagdo do edital e da notificagdo, os
interessados t€ém 90 dias, para apresentar
contestagdo as conclusdes do RTID

Art. 9° do Decreto n°® 4.887/2003

Consulta para a manifestagdo
de orgdos e de entidades

O RTID ¢ enviado ao IPHAN, ao IBAMA, a SPU,
a FUNALI e a Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional (FCP)

Art. 8° do Decreto n°® 4.887/2003

Estudo sobre a possibilidade
de existéncia de titulos
publicos e privados validos

Hipéteses analisadas: a) territdrios quilombolas em
terrenos de marinha; b) incidéncia de areas de
propriedade de estados, do Distrito Federal ou de
municipios; e ¢) configuragdo da sobreposi¢do com
unidades de conservagao, com areas de seguranga
nacional, com faixa de fronteira ou com terras
indigenas

Arts. 10, 11 e 12 do Decreto
4.887/2003

Desapropriacao

Ocorre a possibilidade de desapropriacdo, apds a
regular vistoria e a avaliagdo do imdvel, apds a
devida andlise da cadeia dominial

Art. 14 do Decreto n°® 4.887/2003

Reassentamento dos
ocupantes ndo quilombolas

Ha a possibilidade de reassentamento dos
ocupantes ndo quilombolas e pagamento de
indenizagdo, quando estes ocuparem o territorio
quilombola de boa-fé e forem compativeis com
perfil dos sujeitos envolvidos nos projetos de
assentamento para fins de reforma agraria,
executados pelo INCRA

Art. 14 do Decreto n° 4.887/2003

Outorga dos titulos coletivos
de propriedade pro-indiviso

O titulo sera emitido pelo INCRA, em nome da
associagdo representante do grupo remanescente de
quilombo, sem qualquer 6nus aos beneficiarios. O
referido titulo é coletivo e pro-indiviso, contendo as
clausulas de inalienabilidade, de imprescritibilidade
¢ de impenhorabilidade

Art. 17 do Decreto n° 4.887/2003

Registro do titulo no Cartdrio

O registro sera realizado sem dnus para os

Art. 17 do Decreto n° 4.887/2003




| de Iméveis I remanescentes das comunidades de quilombo I

Quadro 1 — Etapas do processo administrativo, para a titulagdo de terras quilombolas, inseridas em &reas
publicas federais

Fonte: Alves (2017)

Segundo Alves (2017), na esfera federal, as etapas do processo de reconhecimento das
terras quilombolas, inseridas em areas publicas federais, ¢ de responsabilidade do Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

3.1 O RELATORIO TECNICO DE IDENTIFICACAO E DE DELIMITACAO (RTDI) DA
COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO SAO JUDAS TADEU, MUNICIPIO
DE BUJARU (PA)

Pesquisa de Malcher (2012) cita que a Associagdo das Comunidades Remanescentes
de Quilombos Oxaléd de Bujaru (ARQUIOB) foi fundada em 2001, como uma sociedade civil,
de direito privado, sem fins lucrativos, constando em seu Estatuto (datado de 11 de janeiro de
2004) que ¢ proprietaria das terras ocupadas pelas Comunidade Remanescente de Quilombos
de Sao Judas Tadeu, que estdo localizadas na confluéncia dos igarapés Cravo e Patateua, no

municipio de Bujaru (PA).

3.1.1 A solicitacio de titulacio definitiva, em 2004: o processo administrativo, junto ao

INCRA

O estudo da analise temporal da ocupagdo e da titulagdo definitivas do territério
quilombola Oxald de Bujaru indica, inicialmente, que as terras, objeto de solicitacdo da
ARQUIOB, que, em 2004, deu inicio ao processo de regularizagdo fundidria, junto ao
INCRA, para a titulacao definitiva e coletiva, como territorio de propriedade da Comunidade
Remanescente de Quilombos de Sao Judas Tadeu, possuem estrutura de ocupagao, a partir de
documentagdo de posse, legitimada pelo Governo do Estado do Pard, datada de 28 de junho
de 1905, conforme documento de “Titulo de Legitimacao”, referente a Comunidade Sao Judas
Tadeu, assinado pelo governador Augusto Montenegro.

O Relatorio Agronomico de Levantamento de Informacdes sobre a Comunidade Sao

Judas Tadeu, de autoria do INCRA, em 06 de julho de 2004, aponta uma area inicial de



1.738,5711 ha, conforme planta (Figura 1) e Memorial Descritivo (Figura 2), com terras

localizada a 37 km da cidade de Bujaru.
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Figura 1 — Planta da Comunidade Quilombolzi'S'?ior Judas Tade.u\,. com 4rea de 1738,5711 ha I

Fonte: INCRA (2004)



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA — INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA - SR(0)
DIVISAO TECNICA -T

MEMORIAL DESCRITIVO
IMOVEL : ASSOCI ACAD ARQUIOB

AREA: |.7385711 ha PERIMETR(: 16 140.64 m
MUNICIPIO - BUJIARU ESTADO: PA

NORTE: RAMAL DO SANTANA E TERRAS DA UNIAO
LESTE = IGARAPE CRAVO E ASSOCIACAQ ARQUINEC
SUL IGARAPE CRAVO E ASSOCIACAO ARQUINEC

OESTE. ASSOCIACAO ARQUINEC E SR MIGUEL BERNARDO DA COSTA

DESCRICAO DO PERIMETRO

Partinde do marco P-1, definido pela coordenada Geografica de
Latitude 01743 36.17 Sul e Longitude 48°0{°55,6™ Oeste, Elipsonde SAD 69 e pela coordenada
plana UTM 9808 887.410m Norte e §32.107.800m Leste. referida pelo Meridiano Central 517
WGr. deste. seguindo confrontando com Terras da Unifio . com azimute plano de 97°33°28" ¢
distincia de 2.310,02 m, chega-se ao marce P-2, localizado na margem esquerda do lgarapé
Cravo ¢ definido pela coordenada Geogrifica de Latilude 01943459 Sul e Longitude
47°59°41.67 e pela coordenada plana UTM 9 808 583.580m Norte ¢ 834.397,300m Leste; deste,
seguindo no sentido montante pela mesma margem do referido Igarapé com uma distincia de

641818 m, chega-se an -3, definido pela coordenada Geografica de Latitude 017467114 Sul
e Longitude 48°01°18,17 e pela coordenada plana UTM 9 804 114,400m Norte e 831 403 890m
Leste; dest sindo com uma linha seca confrontando com terras da Associagio Arquinec com
azimute pl = 3097007557 ¢ distdncia 27,69 m, chega-se a0 marco P-4, definido pela
coordenada Geografica de Latitude  01745'10,37 Sul ¢ Longitude 48°02°33,3" ¢ pela coordenada
plana UTM G 805995 240m Morte e 820 082.520m Leste; deste, seguindo confrontando com
terras do Sr. Miguel Bernardo da Costa com azimute plano de 19°20°16°" e distincia de
240964 m, chega-se ao P-5, definido pela coordenada Geografica de Latitude 01°43°56,4" Sul
e Longitude 4870207467 e pela coordenmada plana UTM 9808 268.930m  Nore e
#29 880,440m Leste; deste, seguinde confromando com Terras da Unidio com azimute plano de
747287367 e distancia de 2.3 10,94 m chega-s¢ ao P-1 ponto inicial da descrigio do perimetro.

DATA: CONFERE VISTO

Figura 2 — Memorial Descritivo da Comunidade Quilombola Sao Judas Tadeu
Fonte: INCRA (2004)

O Relatorio aponta que, anteriormente, essas terras tinham, como dono, um senhor de
escravos (Raimundo Trovao), dizendo, os mais velhos, que essa propriedade foi deixada,
como herancga, para uma de suas escravas (a escrava Casimira), existindo, também, versoes,
que afirmam terem sido, essas terras, abandonadas, ¢ que o escravo Joao da Cruz la
permaneceu e trabalhou (juntamente com suas trés irmds, também, escravas), deixando-as
para seus descendentes, além de Francisco Barros do Carmo, que teria comprado parte da area
de um antigo morador, dai nascendo a ideia de desmembramento das terras, bem como da
identificagao territorial quilombola, em vista da ascendéncia de negros escravizados.

Segundo o Relatério Agrondmico de Levantamento de Informacdes sobre a

Comunidade Sdo Judas Tadeu, de autoria do INCRA:

Esta estrutura parece ser heranca da estrutura colonial vigente nos séculos XVIII e
XIX quando a grande propriedade de terra se fundava na disponibilidade de mao de
obra escrava negra ou india, fonte primordial de producdo de géneros agricolas e
outros materiais para exportar em dire¢do aos mercados da Europa (p. 46)



Em 30 de dezembro de 2004, conforme Memorando INCRA SR-01/T n°® 357/04, a
ARQUIOB, como representante das Comunidade Sao Judas, em vista de levantamento de
campo realizado pelo INCRA, em 2003, apresenta documentagdo, visando a formaliza¢ao do
processo de regularizacdo fundidria do territorio quilombola (Processo n® 54.100.002.190/04-
32), em que se atesta o atendimento das exigéncias do Decreto n° 4.887/2003, que
regulamenta os procedimentos para identifica¢do, para delimitacdo, para demarcagdo e para
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, tal como
contido no art. 68 da CF/88.

A vistoria técnica de identificacdo e de delimitagdo da Comunidade Sao Judas Tadeu,
em Bujaru (PA), reconheceu-a como uma comunidade de propriedade de quilombolas, isto &,
como Comunidade Remanescente de Quilombos, tendo, como area de identificagdo e de

reconhecimento, o total de 2.436,3101 ha de areas rurais, conforme figuras 3 e 4.
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Figura 3 — Planta da Comunidade Quilombola Sdo Judas Tadeu, com area de 2.436,3101 ha
Fonte: INCRA (2004)
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MEMORIAL DESCRITIVO

LOTE (N° : AREA TOTAL LEVANTADA: 2.436.3101 Ha. PERIMETRO: 23.661,34m

AREA PROPOSTA P/ RECONHECIMENTO: 2.436,3101Ha PERIMETRO: 23.661,34m

IMOVEL : ASSOCIACAC ARQUIOB

MUNICIFIO. BUJTARU U.F. -PA
CONFRONTACOES

NORTE : TERRAS DA UNIAQ E MIGUEL BERNARDO DA COSTA.

LESTE : IGARAPE CRAVO.

SUL : IGARAPE CRAVO.

OESTE : ROD. PA-140 E MIGUEL BERNARDO DA COSTA.

DESCRICAO DO PERIMETRO

Partindo do marce M-1, definido pela coordenada plana UTM  9.808.853,26m
Norte & 164 469,57m Leste, Elipsdide SAD 69, referida pelo Meridiano Central 45° WG, situado em Temas
da Unifio; deste, segue com o seguinte azimute ¢ distancia: 97°33°28" & 2.310,02 metros, chega-s¢ a0 marco
M-2, simado na margem esquerda do igarapé cravo com lerras da imifio, deste, pela margem esquerda do
igarapé cravo a montante, com uma distancia de 11.494,68m, chega-se a0 marco M-3, situado na margem
esquerda do igarapé cravo com a rodovia PA-140, deste, scgue com 0s scguintes azimutes e distancias,
343°10°117e 3.092,21m, margeando a PA-140 no sentido da cidade de Bujari, chega-se ao marco M-4,
80°05°42°'e 2.043,85m, chega-sc ao marco M-5, 19°20°16"" e 2.409,64m, chega-se a0 marco M-6, divisa com
o st. Miguel Bernardo da Costa, 74°2836"" € 2.310,94m divisa com lerras da unidio, chega-se a0 marco M-1,
marco inicial da descrigiio deste perimetro

DATA: Abr/06

Figura 4 — Memorial Descritivo da Comunidade Quilombola Sao Judas Tadeu, com area de 2.436,3101 ha
Fonte: INCRA (2004)

O Relatorio de Vistoria, de 21 de marco de 2006, atestou que essas areas sao
“totalmente ocupadas por Familias Remanescentes de Quilombos™ (p. 88), totalizando 86
familias e 451 residentes, que exploram culturas de subsisténcia (preferencialmente, rocas de
milho, de feijao, de arroz e de mandioca), além da juntada do Levantamento Ocupacional, da
planta e do memorial descritivo da area do imovel, que, em grande parte, ja estava medida e
topograficamente demarcada, com grande parte dos lotes acobertados, com titulos provisorios
e definitivos, outorgados pelo INCRA, tudo visando a Titulagdo Coletiva da Comunidade de
Quilombos Sao Judas Tadeu, em favor da Associa¢dao das Comunidades Remanescentes de

Quilombo Oxala de Bujaru (ARQUIOB).

3.1.2 A homologacio do RTDI da Comunidade Remanescente de Quilombo Siao Judas
Tadeu, em 2008

Em 25 de abril de 2006, o processo foi encaminhado a Procuradoria Federal

Especializada do INCRA, para exame e para pronunciamento dessa Regional, que,



preliminarmente, encaminhou o processo para a Divisao de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria (em 13 de outubro de 2006), visando a obtencdo das seguintes providéncias:
informagdes seguras sobre as ocupagdes ja regularizadas pelo INCRA e por seus
beneficidrios; cadastramento das familias remanescentes de quilombos e dos demais
ocupantes; juntada da certificacdo da autodefini¢do da Comunidade, emitida pela Fundagao
Cultural Palmares (FCP), em 19 de maio de 2006; parecer conclusivo da area técnica sobre a
legitimidade da proposta e sobre a manifestacdo do assegurador do programa; e, mediante
concordancia da comunidade quilombola pela titulagdo coletiva em nome da ARQUIOB, o
envio de documento correspondente, nesse sentido.

Ressalta-se que a emissdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTDI)
da Comunidade Remanescente de Quilombo Sdo Judas Tadeu, do municipio de Bujaru,
também foi condicionada pela identificagdo de cinco ocupantes ndo quilombolas no interior
da area e que nao concordavam com a titulagdo coletiva, mas que, regularmente notificados,
em 19 de outubro de 2007, para a apresentacdo de contestacdo formal no prazo de noventa
dias, nenhum deles a apresentou (Informag¢ao INCRA/SR (01) PFE n° 835/2009).

Desse modo, apds os pronunciamentos do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), da Fundagio Nacional do Indio (FUNALI), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI) e da Procuradoria Federal Especializada do
INCRA, homologou-se, em 2008, o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo da

Comunidade Remanescente de Quilombo Sao Judas Tadeu.

3.2 A PORTARIA DE RECONHECIMENTO DO TERRITORIO DA COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO SAO JUDAS TADEU, EM 2009

No reconhecimento do territorio da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao
Judas Tadeu, foi considerado o que dispde o art. 68 do ADCT e os arts. 215 ¢ 216 da CF/88 e,
ainda, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, a Convengao Internacional n°® 169 da
Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) e a Instru¢do Normativa INCRA n° 49/2008.

Ademais, o reconhecimento do territério quilombola considerou, também, os termos
do RTDI, relativo a regularizagao das terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao

Judas Tadeu, além dos termos contidos na Ata n® 09/2008 da Reunido do Comité de Decisdo



Regional (CDR) da Superintendéncia Regional do INCRA/PA, com a aprovacao do referido
RTDI.

Assim, a Portaria INCRA/PA n° 214, de 17 de julho de 2009, reconheceu e declarou
como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao Judas Tadeu a area de
2.436,3101 ha, localizada no municipio de Bujaru/PA, cuja publicacdo, em Diario Oficial da

Unido, ocorreu em 21 de junho de 2009.

2.3 O DECRETO DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL DO TERRITORIO
DA COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO SAO JUDAS TADEU, EM 2010

O Oficio INCRA/PA n° 173, de 1° de abril de 2010, submeteu ao exame do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) a proposta de decretagdo, por interesse social, de area
rural de dominio privado e de posses individuais, constantes das terras do territorio
quilombola, havendo, no entanto, questdes, que se constituiam em O&bices, & emissdo da
Portaria de Reconhecimento do Territério da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao
Judas Tadeu:

— O RTDI identificou cinco ocupantes ndo quilombolas no interior da area e que ndo
concordaram com a titulagdo coletiva e que os mesmos deveriam desocupar tais areas
ou deveria, o INCRA, atestar/informar se essas familias foram contempladas com
titulos de propriedade, conferidos pelo Orgdo. Informagio INCRA/SR (01) PFE n°
835/2009 indica que esses ocupantes foram regularmente notificados, para a
apresentagao de contestacdo, que ndo foi apresentada no prazo (fls. 391/395).

— Outra questdo apontada era de que o territdrio quilombola estava localizado na Gleba
Bujaru, administrativamente discriminada e arrecadada, através da Portaria/Incra/DF
n° 92, de 13 de dezembro de 1999, e matriculada, em nome da Unido, sob o n° 4.337,
Livro 2-N, fl. 137, ou seja, em terras formalmente registradas em nome da Unido.
Entretanto, Informagdao INCRA/SR (01) PFE n° 835/2009 aponta o reconhecimento
como terras remanescentes da Comunidade Quilombola Sao Judas Tadeu, perfazendo

a por¢ao certa de 2.436,3101 ha (como ja demonstrado nas figuras 3 e 4).

Nesse diapasdo, o Parecer n® 06/2010/GAB/PFE/INCRA (JFC), em anélise sobre a
desapropriacdo por interesse social do Territorio Quilombola da Comunidade Sao Judas

Tadeu, cita que:



As comunidades remanescentes de quilombos fazem parte do patriménio cultural
brasileiro (art. 216 da CF/88). Elas retratam e preservam a cultura afro-brasileira,
remanescente do povo africano que colonizou este Pais e, portanto, devem ser
protegidas pelo Estado, de acordo com o art. 215, § 1°, da CF/88.

O Parecer cita, ainda, que se deve compatibilizar o art. 2° da Lei n° 4.132/62
(considera como de interesse social “o estabelecimento € a manutengdo de colonias ou
cooperativas de povoamento e de trabalho agricola” (BRASIL, 1962)) com o art. 68 da CF/88,
para considera que as comunidades quilombolas se enquadram no conceito de col6nias de
povoamento e de trabalho agricola, pois tais comunidades sdo eminentemente rurais e, nesse
sentido, devem ter a titulagcdo de seu territorio.

Assim, em vista da instru¢do adequada, de acordo com as normas vigentes e
observadas todas as formalidades juridicas, bem como o Parecer Revisor favoravel da Divisao
de Ordenamento da Estrutura Fundidria e o Parecer favoravel da Procuradoria Federal
Especializada do INCRA, de 24 de marco de 2010, que concluiu pela viabilidade da
desapropriacdo, emitiu-se o Decreto de Desapropriagdo por Interesse Social do Territorio

Quilombola da Comunidade Sao Judas Tadeu.

2.4 A EMISSAO DA TITULACAO COLETIVA DA COMUNIDADE QUILOMBOLA SAO
JUDAS TADEU — ANO 2014

Apobs o cumprimento das principais etapas necessarias a titulacdo coletiva das terras
quilombolas (Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, Reconhecimento do
Territério da Comunidade Remanescente de Quilombo e Decreto de Desapropriagdo por
Interesse Social de Territorio Quilombola), em 30 de agosto de 2010, a ARQUIOB fez
juntada ao processo de regularizacdo fundiaria, junto ao INCRA, de Oficio, de ata de reunido
¢ de abaixo-assinado, com solicitagdo de reducao do territorio da Comunidade, com exclusao
dos lotes ocupados por quatro familias, que nao se reconheceram como quilombolas, mas que
14 puderam permanecer, em vista de parentesco consanguineo com os quilombolas, pois estdo
inseridas nas vidas social e cultural da Comunidade.

A manifestacdo oficial do INCRA ocorreu em 22 de setembro de 2011
(MEMO/INCRA n° 29/2011), encaminhando a solicitagdo para a Chefia da Divisdo de

Ordenamento da Estrutura Fundiéria, em vista de alteracdo no RTDI (ja publicado em Diério



Oficial, em 2007) e nos limites e nas dimensdes territoriais de 2.436,3101 ha, ja reconhecidos
pelo governo federal.

Nesse sentido, o Parecer Técnico n° 005 foi emitido, em 27 de novembro de 2013,
visando a soluc¢ao do “imbréglio do processo da ARQUIOB” (p. 819), em que o Servigo de
Regularizagdo de Territérios Quilombolas cita o envio de equipe do INCRA, novamente, a
Comunidade, para a demarca¢do do novo territério, com area de 2.003,6961 ha, o qual
dispensa a necessidade de refazer o RTDI, ressaltando que a reducdo do territério ndo afeta
nenhum dos interessados e, dessa forma, indicando o reconhecimento do novo territorio da

ARQUIOB (figuras 5 ¢ 6).
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Figura 5 — Planta do territorio da Comunidade Quilombola Sao Judas Tadeu, com area de 2.003,6961 ha
Fonte: INCRA (2013)
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M) DESCRITIVO

MUNILIFIO: BUJARU
PERIMETRO: 1850855 m

CONFROMN TAg‘flES

NORTE: MARGEM DIREITA DO BRAGCO DO IGARAPE PATATEUA E MARGEM DIREITA DO
IGARAPE PATATEUA

LESTE: MARGEM ESOUERDA DO IGARAPE DO CRAVO
SIL: MARGEM ESQUERDA DO IGARAPE DO CRAVO
OFESTE: TERRAS DO INCRA

DESURICAO DO PERIMETRO

Parting
Este 831.720,7881 mewos e Nore 9.809.086.3775 metr
Santana , sentido Rodovia P-140/Colonia, deste scgue pela margem dircita do Brago do Patateun, com
distincia 400,99 metros, até o marco M-02, de coordenadas Este 832.072,1723 meiros e Norte
L7550 metros, este situado na Toz do lgarapé Brago do Pauateua, d egue pela ma nrg.un
lgarapé atatcua, com distincia de 3.148,09 mctros ct ]
53,2077 metros ¢ Norte 9.808.218,3418 metros, este situad & e
argem csquerda do Igarapé do Cravo. a montante. com di a 6,294.90 metros até o marco M
19A, de coundemadas Este 831.221,00 metws & Note 9.803,870,00 metres,  ¢stc situado, ainda, na
margem esquerda do lgarapd do Crave, deste segue por linhas seeas, eonfrontandse com terras do Inera,
com o8 seguinies azimutes e distincias © 322°08'46" ¢ 477.47 metros até o marco M-=19B. de coordenadas
Fste §30.928,00 metros ¢ Norle 9.804,247,00 metros, 306°38'06" ¢ 2,537,22 metros alé o marco M-
19C, de coordenadas Este §28.80200 metros ¢ Norte 9.805.761,00 metros, deste com azimute
AIAASA" e distAncia K966 metros até o marco M=191), de coordenadas Fste B28.65 LOU metros ¢
Norte 9.800.321,00 mewos deste com uzimue 8970509 ¢ disdneia 188,02 meuws aie o marco M-19E,
de coordenadas Este 828.839,00 metros ¢ Norte 9.806.324,00 metros, deste com azimute 352°59'13" ¢
distinein 507 R0 metros, até o marco M-19F. de coordenadas Este E28.777.00 meiros e Nore
9.800,528,00 meros , desie com azimute 853°2304° e disunciz 838,08 mewrvs aé o macw M-05, do
unnrd\:nnduv Este 829.613.00 metros ¢ MNorte 9.806.805,00 metros, deste com azimute 19°20°16" e
distinein 2.057.43 metros até o marco M-06, de coordenadas  Fste RI0.204,2917 metros ¢ Norle
9,808, R\h 3554 thetros, desle com azimute 80°0304° ¢ distancla 1.448.30 mewros, percorrends pela
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Figura 6 — Memorial Descritivo do territorio da Comunidade Quilombola Sdo Judas Tadeu, com area de
2.003,6961 ha
Fonte: INCRA (2013)

Foram efetivadas as alteragdes/retificacdes no RTDI e na Portaria de Reconhecimento
do Territorio Quilombola da Comunidade Sao Judas Tadeu, com publica¢do no Didrio Oficial
de 23 e 24 de abril de 2014, respectivamente, estando o Processo n® 54.100.002.190/04-32
habilitado, para a emissdao do Titulo de Transferéncia de Dominio Coletivo e Pro-Indiviso, em

favor da ARQUIOB.

2.4.1 O Titulo de Transferéncia de Dominio Coletivo e Pro-Indiviso

No ano de 2017, o INCRA enviou o Processo Administrativo n° 54.100.002.190/04-32
e respectiva minuta, para a emissdo de decreto presidencial, relativo ao Titulo de
Transferéncia de Dominio Coletivo e Pro-Indiviso, em favor da ARQUIOB. Entretanto, o
Parecer n° 00053/2018 da Advocacia Geral da Unido/Procuradoria Federal Especializada, de
26 de outubro de 2018, apresentado ao INCRA, cita que:



A titulag@o do territorio quilombola € um ato administrativo necessario e obrigatorio
que a Superintendéncia Regional do INCRA/SR-01/PA tem perante a Comunidade
Quilombola Sao Judas Tadeu. Trata-se de dever institucional da Autarquia Federal
promover a regularizagdo dos territorios quilombolas no Pais, em obediéncia aos
ditames estabelecidos no Artigo 68 da ADCT da CF/1988, Decreto n° 4.887/2003,
Instrucdo Normativa/INCRA n°® 57/2009 e Portaria Interministeria/ MPOG/MDA/n°
210/2014.

Dessa forma, segundo o Parecer n° 00053/2018 da AGU, ¢ desnecessaria a publicacdo
de decreto de desapropriagdao, bem como a elaboragdao de decreto presidencial, para a
regulariza¢do do territério quilombola da Comunidade Sao Judas Tadeu, devendo seguir “[...]
sim, para a emissao do titulo definitivo coletivo, em favor da Associagado”.

Por fim, em 05 de novembro de 2018, quatorze anos, ap6s o inicio do processo
administrativo n°® 54.100.002.190/04-32 e vérias atuacdes extrajudiciais do Ministério Publico
Federal (MPF), o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) concedeu a
ARQUIOB o Titulo de Transferéncia de Dominio Coletivo e Proé-Indiviso das terras
territoriais da Comunidade Quilombola Sao Judas Tadeu, no municipio de Bujaru (PA). E,
ainda, através de Oficio n°® 80422/2019/SR(01)-INCRA/PA, de 02 de dezembro de 2019,
encaminhado ao cartorio 1° Oficio do Registro de Imoveis de Belém do Pard, o INCRA
requereu o desmembramento de imovel, o registro de Titulo de Dominio e a consequente
matricula do imdvel, outorgado em favor da Associagdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos Oxald de Bujaru (ARQUIOB), conforme Titulo Definitivo de Dominio 022072,
inserido na Gleba Federal Bujaru, matriculada sob o n® 4.337, livro 2-N, folha 137, e Sistema

Nacional de Cadastro Rural n° 951.080.457.922-3.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, considera-se o cumprimento dos objetivos atribuidos a esta pesquisa, no
sentido de efetivar uma andlise temporal de terras quilombolas, a partir de um estudo sobre a
ocupagdo e sobre a titulagdo definitiva do territério Quilombola Oxala de Bujaru, localizado
no municipio de Bujaru, no Para. Dessa forma, esta pesquisa permite as seguintes conclusoes:

— O INCRA ¢ a autarquia federal responsavel, no Brasil, pela regulariza¢ao fundiéria de
territorios quilombolas, protegidos pelo art. 68 — ADCT, CF/88, que garante os
direitos territoriais das comunidades remanescentes de quilombos;

— Os tramites do Processo Administrativo n° 54.100.002.190/04-32, referente a

regularizagdo da posse e do dominio do territorio quilombola, em carater perene,



coletivo, pro-indiviso e imprescritivel, a Associagdo das Comunidades Remanescentes
de Quilombos Oxald Bujaru (ARQUIOB), junto ao INCRA, duraram burocraticos
quatorze anos;

— A andlise temporal da regularizagdo territorial e a posse coletiva, em nome da
ARQUIOB, como representante da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao
Judas Tadeu, revela que os procedimentos, além de excessivamente burocraticos, sao
caracterizados pela morosidade governamental, havendo, por vezes, o espagamento de

anos entre uma providéncia e outra.

Em conclusdo, observa-se que os autores estudados apontam que a atuagdo
institucional do INCRA na regulariza¢do da posse e do dominio dos territorios quilombolas
requer maior efetividade (menor burocracia nos procedimentos e maior agilidade temporal) na
garantia do direito da territorialidade, que aos remanescentes dos quilombos ¢
constitucionalmente assegurado, conforme o art. 68 — ADCT, CF/88, um direito que ¢
resultado da resisténcia do remanescente de quilombo ou quilombola pelo direito a terra, que

¢ considerada o maior simbolo do sofrimento e da luta do povo negro escravizado.
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