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INTRODUCAO

O Relatério de Gestdo do Incra Sede foi desenvolvido em conformidade com o disposto na
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010 e Decisdo Normativa TCU n° 127/2013, integrante da Parte C —
Contetudo Customizado, composto de 10 (dez) itens com 48 (quarenta e oito) subitens, sendo
dispensada de observar os contetidos estabelecidos nas Partes A e B.

Os itens recomendados foram estruturados por macroprocessos finalisticos a saber:
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento. Estes macroprocessos foram
estruturados utilizando-se as respectivas acGes/planos orcamentarios, os resultados dos trabalhos da
Auditoria Interna do Incra e demonstracdo do resultado da aferi¢do dos indicadores de gestao.

Apbs a descricdo do acompanhamento dos macroprocessos finalisticos, apresenta-se descricao
do acompanhamento da prestacdo direta de servicos ao publico, gestdo de tecnologia da informacao,
gestdo de pessoas, planejamento, execucdo e controle orcamentario, patrimonial, financeiro e contabil,
estrutura de governanca e de autocontrole da gestdo, conformidade e tratamento de disposicdes legais e
normativas e ouvidoria, conforme DN TCU n° 127/2013.

Foi acrescido o item 11 para apresentar as informacgdes pertinentes a gestdo da
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal — SRFA (Programa Terra
Legal) visto que em 2012 foram criadas as A¢Oes orgamentarias 20TA, desvinculando seu orgamento
das acbes 2110 e 4460 que permaneceram para utilizacdo do INCRA em suas operagOes de
regularizacdo fundiaria e georreferenciamento. Sendo assim, o orcamento de 2013 quanto as a¢Ges da
SRFA foi disposto e executado na UG 133003, sem intermédio da Unidade Gestora desta Autarquia.

As consultas para verificacdo da execucdo orcamentario-financeira do orcamento 2013 e a
execucdo referente ao Restos a Pagar de exercicios anteriores, relacionadas aos quadros de execucao
dos objetivos, iniciativas e planos orgamentarios sob a responsabilidade da unidade foram efetuadas no
sistema Siafi Gerencial por meio de consultas utilizando os grupos de itens da STN:

*Execucdo or¢camentaria: PUBLIC MENSAL,;

*Provisdes Recebidas: MOVIMENTO CREDITOS;

*Restos a Pagar de exercicios anteriores para os quadros das A¢des: RP PROC N PROC NE.

Alerta-se que por meio da portaria INCRA n° 27 de 2012, a Unidade Avancada de Altamira
passou a ser subordinada diretamente a Presidéncia do INCRA Sede, sendo assim ndo responde, desde
entdo, a SR 30 — Santarém. Os recursos or¢camentarios e financeiros foram operados portanto, em UG
propria (373032).
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1. Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada
1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1: Identificagdo da Unidade Jurisdicionada.

Poder e Orgao de vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacdo: Ministério do Desenvolvimento Agrério Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo completa: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Denominacgdo abreviada: INCRA

Cédigo SIORG: 1799 | cédigo LOA: 49201 [ cédigo SIAFI: 373001

Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (061) 3411-7474

Endereco eletrdnico: publico@INCRA.gov.br

http://www.INCRA.gov.br

Endereco Postal: SBN Qd. 01 BI. D - Edificio Palacio do Desenvolvimento - CEP: 70.057-900 - Brasilia-DF

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispe sobre a criagdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marco de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n® 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA

- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

- Portaria Incra n® 352, de 18/06/2013 — Recolhimento dos créditos e outros providéncias
- Portaria Interministerial n® 78, de xx/xx/2013 — Inclusdo dos Assentados no Programa Nacional da
Habitacdo Rural - PNHR
- Portaria Interministerial n® 78, de 08/02/2013 — Inclui os agricultores familiares beneficiarios do
Programa Nacional da Reforma Agraria — PNRA entre os possiveis beneficiarios do Programa Nacional
de Habitagcdo Rural — PNHR integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Instrucdo Normativa n® 71 — 17/05/2012 — Supervisdo ocupacional

- Instrucdo Normativa n® 72 - 17/05/2012 — Obtenc&o Quilombos

- Instrucdo Normativa n® 73 - 17/05/2012 — Indenizag8o benfeitorias Quilombos

- Instrugdo Normativa n® 74 - 14/11/2012 — Crédito Instalacdo

- Instrugdo Normativa n°® 70 - 06/12/2011 — Aquisi¢do por estrangeiros

- Instrugdo Normativa N° 69 - 06/12/2011 — Cobranca Crédito Instalacéo

- Instrugdo Normativa N° 66 - 30/12/2010 — Atualizagdo cadastral

- Instrugdo Normativa N° 65 - 31/12/2010 — Manejo Florestal

- Instrucdo Normativa N° 77 — 23/08/2013 — Regula o procedimento de certificacdo da poligonal objeto
de memorial descritivo de imoveis rurais (SIGEF — Sistema de Gestdo Fundiaria)

- Instrugdo Normativa N° 57 - 20/10/2009 — Reconhecimento Quilombos

- Resolucdo N° 387 - 27/12/2006 — Licenciamento ambiental

- Norma de Execucdo n° 105 — 26/11/2012 — Georreferenciamento e Certificacdo de Imdveis Rurais

- Norma de Execucéo n° 4 — 25/07/2011 — Reassentamento de ndo quilombolas

- Norma de Execucéo n°® 103 — 12/07/2012 — Terra Sol

- Norma de Execugéo n° 102 — 04/06/2012 — Supervisao ocupacional
-Norma de Execu¢do/Conjunta DF e DT n°03 - 21/06/2010 — Critérios par vistoria e avaliacdo de imoveis
Quilombos

- Norma de Execucdo N° 95 - 08/2010 — Obtencéo de Terras

- Resolucdo n° 05 — 29/03/2012 — Obtencdo de Terras
- Nota Técnica/DFR N° 01/2013 — Padroniza procedimentos administrativos de arrecadacdo sumaria de
terras devolutas da Unido
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mailto:publico@INCRA.gov.br
http://www.incra.gov.br/
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/1329-instrucao-normativa-n-73-17-05-12
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/1329-instrucao-normativa-n-73-17-05-12
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/266-instrucao-normativoa-n-68-16082011
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/262-instrucao-normativa-n-65-31122010
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/243-instrucao-normativa-n-57-20102009
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/resolucoes/file/269-resolucao-n-387-27122006
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas-de-execucao/file/376-norma-de-execucaoconjunta-df-e-dt-n03-21062010
http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas-de-execucao/file/370-norma-de-execucao-n-95-082010

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo SIAFI Nome
Vide tabela abaixo
Gest0es relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo SIAFI Nome
Vide tabela abaixo

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes

Cadigo SIAFI da Unidade
Gestora Cddigo SIAFI da Gestéo
37201
Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

UF CIDADE SR UG

BR BRASIL SEDE 373001
BR BRASIL SEDE 373002
BR BRASIL SEDE 373083
PA BELEM SR-01/PA 373030/PA
CE FORTALEZA SR-02/CE 373045/CE
PE RECIFE SR-03/PE 373048/PE
GO GOIANIA SR-04/GO 373080/GO
BA SALVADOR SR-05/BA 373053/BA
MG BELO HORIZONTE SR-06/MG 373055/MG
RJ RI1O DE JANEIRO SR-07/RJ 373062/RJ
SP SAO PAULO SR-08/SP 373066/SP
PR CURITIBA SR-09/PR 373067/PR
SC FLORIANOPOLIS SR-10/SC 373070/SC
RS PORTO ALEGRE SR-11/RS 373072/RS
MA SAO LUIS SR-12/MA 373040/MA
MT CUIABA SR-13/MT 373073/MT
AC RIO BRANCO SR-14/AC 373015/AC
AM MANAUS SR-15/AM 373025/AM
MS CAMPO GRANDE SR-16/MS 373058/MS
RO PORTO VELHO SR-17/RO 373082/RO
PB JOAO PESSOA SR-18/PB 373047/PB
RN NATAL SR-19/RN 373046/RN
ES VITORIA SR-20/ES 373057ES
AP MACAPA SR-21/AP 373039AP
AL MACEIO SR-22/AL 373051/AL
SE ARACAJU SR-23/SE 373052/SE
Pl TEREZINA SR-24/PI 373044/P1
RR BOA VISTA SR-25/RR 373029/RR
TO PALMAS SR-26/TO 373085/TO
PA MARABA SR-27/MBA 133080/MBA
DF DF-ENTORNO SR-28/DFE 133088/DFE
PE MEDIO S. FRANCISCO SR-29/MSF 373050/MSF
PA SANTAREM SR-30/STM 373037/STM
PA UA ALTAMIRA UA ALTAMIRA 373032/UA ALTAMIRA

*A UG 373032 deixou de ser vinculada a Superintendéncia de Santarém pela Resolugdo/CD/n® 27/2012, sendo

vinculada ao INCRA/SEDE
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1.2 Nome e periodo de gestdo ou mandato dos titulares das seguintes areas: Presidéncia,

Auditoria Interna, Diretorias.

O grupo gestor do INCRA é composto atualmente por:

CARGO TITULAR ATO NOMEACAO PERIODO

Presidente Carlos Mério Guedes de Guedes | DECRETO SN, de De 23/7/12 aos
23/7/12 dias atuais

Diretora da Diretoria de Programa | Erika Galvani Borges DECRETO SN, de De 12/11/2012 aos
12/11/12 dias atuais

Chefe de Gabinete Raimunda Helena Nahum PORTARIA/INCRA/P/ | De 09/10/2012 aos

Gomes N° 610/12 dias atuais

Auditor-Chefe Lauro César de Vasconcelos PORTARIA/INCRA/P/ | De 24/12/2009 aos
N° 373/09 dias atuais

Procurador-Chefe Sérgio de Britto Cunha Filho PORTARIA/INCRA/P/ | De 29/08/2012 aos
N° 717/12 dias atuais

Diretor da Diretoria de Gestéo Juliano Flavio dos Reis Rezende | DECRETO SN, de De 13/11/2012 aos

Administrativa (DA) 13/11/12 dias atuais

Diretor da Diretoria de César Fernando Schiavon DECRETO SN, de De 16/01/2013 aos

Desenvolvimento de Projetos de Aldrighi 16/01/13 dias atuais.

Assentamento (DD)

Diretor da Diretoria de Gestéo Eduardo Granha Magalhdes Portaria INCRA 308, De 30/05/2013 aos

Estratégica Substituto (DE) Gomes 30/05/2013 dias atuais.

Diretor da Diretoria de . . . PORTARIA/CC/N® De 07/04/2008 a0s

Ordenamento da Estrutura Richard Martins Torsiano 257/08 dias atuais.

Fundiéria (DF)

Diretor da Diretoria de Obtencao _ PORTARIA/CC/N® De 15/06/2011 aos

de Terras e Implantagio de Projetos | Marcelo Afonso Silva 1128/11 dias atuais.

de Assentamento (DT)
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1.3 Organograma Funcional

PRESIDENTE
Conselho
Diretor - CD
[ ] |
Procuradoria Auditoria
Federal Gabinete - GAB Interna - AUD
Especializada - PFE -
| I - [ ] |
- Coord. Geral de Cesrdd, cle Coord, de i r
Coxard, Geral :'.::I_ﬁ dl'(?\t al AsLuntas Gestdo dao Registra die I_';-if:ﬁtlﬂ-l':s
Agriria - CGA ) JEIGT5 + uridicos e Adm Atend. e Apoio] INormase Apoiof | £ ) cane
Gl Adm, - GABA Técnico - GABT o
1 1 1 1
Diretoria de Diretoriade Obtengio) Diretoria de
Diretoria de Gestdo Diretoriade Gestao Ordenamaentao da de Terras e Desenvolvimentode
Administrativa - DA Estratégica - DE Estrutura Fundiaria Implantagio de Projetos de
- DF Projetos de Assentamantos - DD
Asgentamenta, - DT
Coord. Geral de Coord. Geral de Coord, Geral de Coord, Geral de
] Gsld0 (b PRSS0MS - s Planejamento Cadastro Fural - DFC
DAaH

Estratigicn - DEP

Coord. Geral de Adm.
e Servigos Gerais -
DaA

Coord. Geral de
honitoramento e
Avaliagdo da Gestao -
DEA

Coord. Geral de
—Xrcamento e Finangas]
- DAF

Coord. Geral de
Tecnologia e gestdo
da Informagio - DET

Coord. Geral de
Contabilidade - DAC

Coord. Geral de
Cartografia - DFG

Coard, Geral de
Regularizagio
Fundiaria- DFR

Coord. Geral de

oTOD

Obtengdo de Terras -

Coord, geral de
mplantacdo- DTI

Coord. Geral de Meio
Ambiente e Recursos

Coord. Geral da

Riegularizagdo di
Territorios
Quilombolas - DFEQ

Naturais - DTM

Competéncias conforme Regimento Interno
Art.11. Ao Conselho de Diretor (CD) Compete:
I- deliberar sobre as propostas dos Planos Regionais de Reforma Agréria;
I1- aprovar a proposta orcamentaria anual do INCRA e solicitac@es de créditos adicionais;

I1l- aprovar a programacgdo operacional anual do INCRA e suas alteragfes, com

detalhamento das metas e recursos;

IV- aprovar as normas gerais que tratem de:
a)Aquisicdo, desapropriacao, alienacdo e concessdo de imdveis rurais;

b)Transac¢es judiciais, visando a eliminacdo de pendéncias e celebracdes de acordos;
c)Selecdo e cadastramento de familias candidatas ao assentamento.

d)Criacéo, implantacdo, desenvolvimento e consolidacdo de projetos de assentamento de

reforma agraria e colonizag&o;

Infraestrutura - DD

Coord. Geral de

Desenyolvirnento de
Assentamentos - DDA

Coord. Geral de

Educacdodo Campo e
Cidadania- DDE

e)Fornecimento de bens, prestacdo de servicos e celebracdo de contratos, convénios, ajustes

e outros instrumentos congéneres;

f)Procedimentos e atos administrativos e de funcionamento do INCRA,; e

g)Regularizagdo fundiéria, inclusive de territérios quilombolas;

V- dispor sobre as Diretorias, Superintendéncias Regionais e Unidades Avancadas;
VI- autorizar o Presidente a adquirir, conceder e alienar bens imdveis;
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VII- autorizar o Presidente a indenizar bens decorrentes de acbes de desintrusdo em
territérios quilombolas;

VIII- autorizar os pedidos de aquisicdo de imdveis rurais, com area de até cinquenta
modulos de exploracao indefinida para pessoa fisica estrangeira em todo territério nacional, e com
area de até cem modulos de exploracdo indefinida para pessoa juridica estrangeira localizada em
faixa de fronteira;

IX- apreciar e aprovar as contas e balancos gerais do INCRA;

X- conhecer dos relatérios mensais de avaliacdo de desempenho do INCRA e sobre eles
deliberar; e

XI- apreciar assuntos que lhe forem submetidos pelo Presidente ou por quaisquer dos demais
membros.

Paragrafo Unico. O regimento interno do Conselho Diretor, a ser aprovado pelo proprio
colegiado, disporéa sobre sua organizacdo e funcionamento, bem como dos Comités de Deciséo
Regional.

Art. 13. Ao Gabinete (GAB) compete:

I-Assistir ao Presidente em sua representacao politicas e sociais e incumbir-se do controle de
suas agendas;

I1-Coordenar supervisionar as atividades de assessoramento ao Presidente e aos Diretores de
Programas;

I11-Promover 0 acompanhamento e sistematizacdo das informacdes sobre tensoes e conflitos
agrarios visando subsidiar as decises da Autarquia;

IVV-Acompanhar as matérias de interesse da Autarquia, junto aos poderes da Unido;

V-Incumbir-se do preparo e despacho dos expedientes a serem assinados pelo Presidente e
Diretores de Programas, levando-os a despacho;

VI-Processar todos os assuntos e documentos de natureza especial, encaminhados ou
enderecados ao Presidente e aos Diretores de Programas; e

VII-Assistir ao Presidente e aos Diretores de Programas quando do atendimento de
autoridades das diferentes esferas de governo e de representantes da sociedade.

Art. 14. A Coordenacédo de Gestdo do Atendimento e Apoio Administrativo (GABA)
compete coordenar e supervisionar as atividades de estruturacdo, analise, acompanhamento e
execucdo das atividades de atendimento ao publico, de apoio administrativo do Gabinete, e
secretariar, através de seu titular ou substituto, o Conselho Diretor.

Art. 17. A Coordenacdo de Registro de Normas e Apoio Técnico (GABT) compete
coordenar, controlar e supervisionar as atividades dos feitos administrativos disciplinares e
sindicantes; da execucdo, analise e acompanhamento das atividades de preparo de expedientes e
atos a serem assinados pelo Presidente, Diretores de Programa e Chefe de Gabinete e da
organizacao e divulgacdo das normas internas.

Art. 20. A Assessoria de Comunicacéo Social (GABC) compete:

I-Assistir o Presidente, Diretores de Programas, Diretores e Superintendentes Regionais nos
assuntos relacionados com a comunicacdo social e o relacionamento com os meios de comunicacao
internos e externos;

I1-Elaborar e executar o plano de comunicacdo para o 6rgéo;

I11-Difundir informacdes sobre as realizagdes do INCRA;

IV-Articular com a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica, com a
intermediacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a divulgacdo de publicidade oficial de
interesse do INCRA;

V-Promover a publicacdo, divulgacdo e acompanhamento das matérias de interesse do
INCRA;

VI-Produzir comunicacao interna das atividades da Autarquia;

VIl-Realizar, assessoria de imprensa junto aos veiculos de comunicacédo social no pais
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VI11-Orientar, supervisionar e articular, nas Superintendéncias Regionais, as atividades de
comunicacdo social, em especial aguelas relacionadas a realizacdo de eventos, cerimonial e relacdes
publicas;

IX-Manter relacionamento com 6rgaos governamentais e entidades particulares no interesse
das atividades de comunicacéo social,

X- Providenciar o registro audiovisual, fotografico e jornalistico de interesse do INCRA,;

Xl-Providenciar a producdo de material publicitdrio do 6rgdo para divulgacdo dos
programas e acdes da Autarquia;

XlI-Coordenar a atualizacdo das paginas do INCRA na Internet e Intranet; e

XI11-Outras atividades compativeis com as suas competéncias.

Art. 21. A Diretoria de Gestdo Administrativa (DA) compete propor atos normativos,
coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de
administragdo orcamentaria e financeira, contabilidade, recursos humanos e servigos gerais e e
propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, contratos e
instrumentos congéneres relativos a sua area de competéncia.

Art. 22. A Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Humano (DAH) compete propor,
implementar e avaliar a politica de desenvolvimento de recursos humanos.

Art. 31. A Coordenacdo-Geral de Administracdo e Servicos Gerais (DAA) compete
estruturar, executar e acompanhar as atividades de licitagdo e contratos, administracdo de bens
patrimoniais e de servicos gerais, introduzir técnicas e métodos objetivando o alcance de melhores
indices de eficiéncia, desempenho e reducdo de custos e orientar e supervisionar as unidades
descentralizadas homélogas.

Art. 40. A Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas (DAF) compete coordenar,
supervisionar, controlar e acompanhar as atividades de administracdo e execucdo orcamentaria e
financeira, créditos e financiamentos, bem como os instrumentos contratuais quanto aos seus
aspectos financeiros.

Art. 45. A Coordenagdo-Geral de Contabilidade (DAC) compete coordenar e
supervisionar a execucdo da contabilidade do INCRA em conformidade com a legislacédo vigente,
obedecendo aos aspectos formais e aritméticos; elaborar a prestacdo de contas anual, os balan¢os
patrimoniais, financeiros e or¢camentarios e a demonstracao das variacGes patrimoniais, atendendo
as diligéncias dos 6rgdos de controle interno e externo, e analisar as prestacdes de contas.

Art. 49. A Procuradoria Federal Especializada, (PFE) 6rgdo de execucdo da
Procuradoria Geral Federal, compete representar judicial e extrajudicialmente a Autarquia; exercer
as atividades de consultoria e assessoramento juridicos aos 6rgdos do INCRA,; apurar a liquidez,
certeza e exigibilidade dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades da Autarquia,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial e coordenar, orientar e
supervisionar as atividades dos Assistentes junto aos Tribunais Regionais Federais e das
Procuradorias Regionais na conducao dos procedimentos administrativos e dos processos judiciais.

1°. Por ato do Procurador-Chefe poderdo ser atribuidas competéncias dos Assistentes nos
Tribunais Regionais Federais para as Procuradorias Regionais.

2°. Por ato do Procurador-Chefe poderdo ser designados Procuradores Federais para atuar
junto ao Assistente nos Tribunais Regionais Federais.

Art. 52. A Coordenacdo-Geral Agraria (CGA) compete coordenar, orientar e
supervisionar as atividades de interpretacdo e aplicacdo uniforme da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia relativas ao Direito Agrério.

Art. 53. A Coordenacédo-Geral Trabalhista (CGT) compete coordenar, supervisionar e
orientar as atividades de interpretacdo e aplicacdo uniforme da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia,
inclusive as de natureza disciplinar, bem como prestar consultoria em matéria de pessoal,

Art.54. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos e Administrativos (CGJ) compete
coordenar e supervisionar as atividades de interpretacdo e aplicacdo uniforme da legislacéo,
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doutrina e jurisprudéncia dos ramos do Direito que ndo sejam de competéncia das coordenagdes
especializadas de que tratam os artigos anteriores,

Art. 57. A Auditoria Interna (AUD) compete assessorar o Conselho de Diretor quanto &
realizacdo e acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho, orientando e fiscalizando
as diversas unidades organizacionais do INCRA quanto a exatidao e correcdo das medidas técnicas,
administrativas, financeiras e contabeis, especialmente:

I-Assessorar 0 Conselho Diretor para 0 cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando
o nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestao;

I1-Prestar apoio aos 6rgdos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicdes;

[11-Planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e
corretivas, inclusive nos 6rgdos e unidades descentralizadas do INCRA,;

IV-Subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrdes, sistemas e métodos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do INCRA, bem como nas ag6es
voltadas para a modernizagéo institucional,

V-Examinar e emitir parecer sobre prestacao de contas e tomada de contas especiais;

VI-Elaborar relatérios sobre exames realizados, bem como promover 0 acompanhamento da
regularizacdo das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VII-Analisar as contas e 0 balango do INCRA a serem submetidos ao Conselho Diretor.

Art. 58. A Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) compete coordenar, monitorar e avaliar,
em articulacdo com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal, as atividades relacionadas aos
sistemas federais de planejamento e de programacdo orcamentaria, os planos relativos as politicas
de reforma agraria e ordenamento da estrutura fundiaria, compatibilizando as diretrizes estratégicas
da Autarquia com os projetos de desenvolvimento de recursos humanos, formulacéo e avaliacdo
orcamentaria, gestdo da informacdo e programas de avaliacdo do desempenho gerencial e propor,
supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, contratos e instrumentos
congéneres relativos a sua area de competéncia.

Art. 59. A Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico (DEP) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos para elaboracdo de
planos de curto, médio e longo prazo, bem como da programacdo orcamentéaria anual e
programacdes operacionais da Autarquia, referentes as politicas de reforma agraria e ordenamento
da estrutura fundiéria, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo governo federal.

Art. 62. A Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo (DEA)
compete coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos que
permitam monitorar e controlar o desempenho das ac¢des desenvolvidas pelo INCRA no ambito da
reforma agraria e ordenamento da estrutura fundiaria, bem como a avaliacdo da gestéo.

Art. 65 — A Coordenacio-Geral da Tecnologia e Gestdo da Informacdo (DET) compete
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos relativos a
Tecnologia da Informacdo, especialmente nas areas de infra-estrutura de rede e comunicacdo da
dados, voz e imagem, desenvolvimento e manutencao de sistemas e suporte técnico aos usuarios.

Art. 69. A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) compete normatizar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de implantacédo, fiscalizacdo e manutencdo dos
cadastros integrantes do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e do Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais — CNIR; de natureza cartografica, incluindo acdes de georreferenciamento e
geoprocessamento; de discriminacdo, arrecadacdo, destinagdo, controle e titulacdo em terras
devolutas e publicas federais; de ratificacdo de titulacdo de imdveis em faixa de fronteira; de
controle do arrendamento e da aquisicdo de terras por estrangeiros e de identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de territérios quilombolas e propor,
supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, contratos e instrumentos
congéneres relativos a sua area de competéncia.
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Art. 70. A Coordenacdo-Geral de Cadastro Rural (DFC) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos relativos as atividades
afetas a administracdo dos cadastros que compdem o SNCR, incluindo o CNIR, desempenhadas
pelos oOrgdos que lhes sdo diretamente subordinados; a fiscalizacdo cadastral, aos estudos e
estatisticas cadastrais e da organizacdo, sistematizacdo e disseminacdo dos indicadores e dados
cadastrais, para fins de zoneamento e planejamento das acdes de reforma agraria, e de controle da
aquisicao de terras por estrangeiros.

Art. 76. A Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria (DFR) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos visando as acdes de
regularizacdo fundidria, arrecadacdo, discriminacdo, destinacdo e titulacdo em terras devolutas e
publicas federais; promover a ratificacdo de titulacdo de imoéveis em faixa de fronteira; elaborar
estudos visando a identificacdo e a implementacdo de novas tecnologias, metodologias e
diagndsticos para destinacdo de terras publicas da Uniao.

Art.79. A Coordenagdo-Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas (DFQ)
compete:

I-Coordenar, supervisionar, propor atos normativos e controlar as atividades de
reconhecimento, identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo dos territdrios quilombolas;

I1-Definir métodos e procedimentos relativos a regularizacao dos territérios quilombolas;

I11-Promover a defesa dos interesses das comunidades remanescentes de quilombos nas
questdes relacionadas com a titulacdo de seus territérios;

IV-Promover a articulacdo interinstitucional necessaria a solucéo de conflitos ocorrentes nas
areas reclamadas pelas comunidades quilombolas;

V-Analisar e encaminhar as propostas de desapropriacdo e aquisicdo de areas privadas
incidentes nos territorios quilombolas;

VI-Promover articulacdo com os 6rgdos governamentais envolvidos na regularizacdo dos
territrios quilombolas;

VII-Propor a celebragdo, supervisionar, controlar e acompanhar a implementagdo de
convénios ajustes, contratos e termos de cooperacgdo técnicos relativos a regularizacdo de territorios
quilombolas;

VIlI-Propor critérios e metodologia visando o controle, uso, manutencdo, seguranca,
atualizacdo e disseminacdo de dados para o sistema de informacdo, de modo a garantir que sejam
contempladas as diretrizes e 0s procedimentos previstos nos atos normativos de sua competéncia; e

IX-Executar outras atividades compativeis com suas competéncias.

Art. 80. A Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamento (DT) compete coordenar, regulamentar, orientar e supervisionar as atividades de
aquisicdo, desapropriacdo e incorporacdo de terras ao patriménio do Incra; as atividades de selecédo
de familias, promocao do acesso a terra e criagdo de projetos de reforma agraria e aproveitamento
sustentavel do meio-ambiente e dos recursos naturais nos projetos de assentamento; assim como
propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, contratos e
instrumentos congéneres relativos a sua area de competéncia.

Art. 81. A Coordenacio-Geral de Obtencdo de Terras (DTO) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos voltados a obtencdo de
terras, inclusive os atos administrativos necessarios a decretacdo de imoveis rurais de interesse
social e a indenizacdo de imdveis para a reforma agraria; estudos e avaliacdo sistematica da
qualidade dos procedimentos técnicos praticados, visando a identificacdo e implementacdo de novas
tecnologias e metodologias; estudos e analises do mercado de terras e prestar apoio as
Superintendéncias Regionais na elaboragdo da sua programacédo anual de obtencdo e assentamento
de trabalhadores rurais.

Art. 84. A Coordenacio-Geral de Implantagio (DTI) compete coordenar, supervisionar e
propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selecdo das familias e de criacdo e reconhecimento de projetos de
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reforma agréria; gerenciar e manter atualizadas informagfes sobre os beneficiarios e projetos de
reforma agraria; e propor acordos, contratos e convénios de cooperacdo, e demais instrumentos
congeéneres, para pesquisas e cruzamentos de dados das familias selecionadas para reforma agréria
com os sistemas de informacdes dos 6rgaos governamentais.

Art. 87. A Coordenagao-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM) compete
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos para
implementar, orientar e acompanhar as acdes de gestdo ambiental e de monitoramento da utilizacao
dos recursos naturais nos assentamentos, atualizacdes e revisdes necessarias do Plano de Gestdo
Ambiental do Incra e articulagdo institucional com érgdos governamentais € ndo governamentais
visando a promocao de atividades sustentaveis nos assentamentos.

Art. 90. A Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD) compete
coordenar, supervisionar e normatizar o desenvolvimento dos projetos de assentamento;
acompanhar, controlar e avaliar a aplicacdo dos recursos orcamentarios, consignados para sua area
de atuacdo, integrar politicas publicas e aces do Incra para garantir o desenvolvimento sustentavel,
econdmico e social dos projetos de assentamento e para consolidacdo do Programa de Reforma
Agréria; propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, contratos e
instrumentos congéneres, relativos a sua area de competéncia.

Art. 91. A Coordenacdo-Geral de Infra-estrutura (DDI) compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos relativos as atividades de
elaboracdo dos planos de desenvolvimento e de recuperacdo dos projetos de reforma agréria, de
servicos topograficos, de implantacdo de obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servicos
correlatos, de concessdo de credito instalacdo, de assessoria técnica, social e ambiental; de
capacitacdo de beneficiarios e técnicos de reforma agraria e acompanhar todos os procedimentos
relacionados aos sistemas de informacédo de projetos de reforma agraria, no ambito de sua area de
competéncia.

Art. 94. A Coordenacio-Geral de Desenvolvimento de Assentamento (DDA) compete
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos para as
atividades voltadas ao desenvolvimento, recuperacdo e consolidacdo de projetos de assentamento;
de titulacdo de imoveis e destinacdo de bens remanescentes de projetos de assentamento e de
colonizacdo; acompanhar a politica agraria para a reforma agraria e promover a integracdo das
politicas publicas federal, estaduais e municipais, através de parcerias, voltadas ao desenvolvimento
local/regional; apoiar a agro industrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas e solidarias
em assentamentos da reforma agraria; assegurar a inser¢do das mulheres trabalhadoras rurais nas
politicas publicas para promog¢do da igualdade no campo, acompanhar e supervisionar todos os
procedimentos relacionados ao sistema de informac@es de projetos de reforma agréaria, no &mbito de
sua area de atuacéo.

Art. 97. A Coordenacdo-Geral de Educacido do Campo e Cidadania (DDE) compete
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos para as
atividades relacionadas a educacao no campo e cidadania; definir a gestdo politica e pedagdgica do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, ou outro que venha a substitui-
lo; promover a articulagdo interministerial e dos poderes publicos para integracdo do PRONERA e
das acOes de cidadania; coordenar a Comissdo Pedagogica Nacional; apoiar a producdo de material
didatico e pedagogico no ambito da educacéo na reforma agraria e coordenar agdes voltadas para o
exercicio da cidadania pelos beneficiarios da reforma agraria.
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2. Planejamento Estratégico
2.1 Breve descricdo do planejamento estratégico da Autarquia

Em 2012, o Incra deu inicio a grandes mudancas nas agdes desenvolvidas junto aos
assentamentos da Reforma Agréaria. Reconhecendo que os assentamentos guardam diferencas entre
si, assim como os territérios em que estdo inseridos oferecem dindmicas proprias, adota-se a
estratégia de atuacdo em rotas diferenciadas de desenvolvimento, em trés grandes eixos: (i) a rota de
integracdo ao Plano Brasil Sem Miséria, para todos 0s assentamentos novos e recentes, que ainda
estejam em condicOes de pobreza; (ii) a rota de combate, prevencdo e construcao de alternativas ao
desmatamento ilegal, para assentamentos situados na AmazOnia Legal e em outros territorios
ambientalmente relevantes; e (iii) rota da producdo e da integracdo a dinamica territorial da
agricultura familiar, para assentamentos em fase de estruturagdo e consolidagdo como comunidades
autdbnomas social e economicamente.

As diferentes rotas articulam instrumentos de garantia de condic¢Oes de vida (infraestrutura
basica de agua, luz, habitacdo e estradas de acesso), condi¢bes de producdo e geracdo de renda
(assisténcia técnica, financiamento, estruturacdo produtiva e acesso a mercados) e regularizacao
fundiaria e ambiental (demarcacdo topografica, Cadastro Ambiental Rural e contratacdo de uso ou
dominio).

A diferenca é a busca da rota mais adequada a cada caso, todas com vistas a constituir 0s
assentamentos como comunidades de agricultura familiar autbnomas econdmica e socialmente,
construindo a imagem da reforma agraria que produz, ndo desmata e gera riquezas.

Considerando os pressupostos acima, em fevereiro de 2013 o Incra deu inicio ao processo
de discussdo para construcdo do planejamento 2013/2014 da autarquia tendo como produto o
documento Agenda de Gestdo 2013/2014, com os componentes: Plano de Acdo 2013 e 2014,
Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios 2013; e Metas Intermediarias de Avaliacdo
Institucional para o 3° Ciclo de Avaliagdo (compreendido entre o periodo de 1 de maio de 2013 a
30 de abril de 2014).

A Agenda de Gestdo teve como principais caracteristicas: a individualizacdo por
Superintendéncia Regional, com pactuacdo de metas entre o Presidente da Autarquia e as
Superintendéncias Regionais; e o horizonte temporal de dois anos e foi elaborado com base nas
diretrizes e objetivos estratégicos, estabelecidos em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
Agréario. Destaca-se que a Agenda de Gestdo 2013 estd publicizada na Incranet no 6rgéo,
permitindo aos servidores conhecé-la e acompanhar seu cumprimento.

O documento aponta os temas a serem trabalhados, as diretrizes para os exercicios de
2013/2014, o estabelecimento de metas e os parametros a serem considerados, a fim de aprimorar a
atuacdo na promocdo dos direitos agricultores familiares assentados da reforma agraria, bem como
dos detentores de imoveis rurais. Foram estabelecidas também, 3 (trés) tipos de metas:

*As que ja estavam definidas, por se tratarem de processos iniciados em 2012;

*as que estariam parcialmente especificadas, onde seriam definidos os pardmetros no ambito

das diretorias e, de acordo com esses parametros, as Superintendéncias Regionais

definiriam as suas metas; e

*As que seriam propostas pelas Superintendéncias Regionais, desde que atendidas as

prioridades anteriores.

A autarquia priorizou o estabelecimento de metas para serem executadas no periodo de 2
anos com base nas diretrizes de curto e médio prazos, e estdo diretamente ligados ao alcance das
metas executadas pela autarquia e as parcerias estabelecidas referentes aos processos iniciados em
2012, de acordo com as prioridades de governo para o setor, com levantamento feito junto as
Superintendéncias Regionais, bem como, a implementagdo das parcerias feitas em 2013 com 0s
diversos orgaos de governo federal.
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O processo de elaboracédo e implantacdo do planejamento da Autarquia teve o envolvimento
de todo corpo diretivo da Autarquia tanto da Sede quanto das Superintendéncias Regionais, sendo
que as metas fisicas globais foram inicialmente definidas pelas diretorias com base na Lei
Orcamentaria 2013, com posterior encaminhamento as Superintendéncias Regionais, para ajustes
quanto ao estabelecimentos das metas fisicas individualizadas e respectivos limites orcamentarios,
para posterior pactuacdo no documento Agenda de Gestdo 2013-2014.

A elaboracédo do plano se deu de maneira integrada e articulada, contemplando a realizacéo
de reunides para diagndsticos, oficinas de trabalho, videoconferéncias, e contou com a participacao
de um conjunto de servidores tanto da Sede das Superintendéncias Regionais e Unidades
Avancadas, objetivando a elaboracdo do Plano de Acdo e Metas das Superintendéncias Regionais e
das Diretorias com o estabelecimento de atividades, produtos, responsaveis, prazos e pactuacdo do
Plano de Compromisso das Superintendéncias Regionais (Metas Fisicas e Limites Or¢camentarios),
junto as Diretorias e Superintendéncias Regionais.

As Superintendéncias Regionais participaram nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2013, de
video conferéncia onde foi apresentado o cronograma do processo de planejamento no INCRA, com
a disponibilizacdo de documentos para subsidia-los no planejamento de suas a¢fes. Em seguida
foram convocados para participar do Encontro de Agenda Estratégica 2013, realizado em Brasilia
nos dias 27 e 28 de fevereiro, onde foram apresentados o balan¢o das atividades no Incra em 2012,
as diretrizes e desafios para 2013/2014 e, metodologia e cronograma de planejamento do Incra
2013-2014, dentre outras. O Ministro do MDA esteve presente no evento, onde foram apresentadas
as orientagdes gerais, buscando integrar no processo de planejamento as Superintendéncias
Regionais, Delegacias Federal de Desenvolvimento Agrario - DFDAs e Escritorio do Terra Legal
nos Estados.

O planejamento para o exercicio de 2014, traz uma revisdo da Agenda de Gestdo 2013-2014
objetivando ajustar as metas e validar os critérios para 2014 e proposicdo de metas para 2015,
alinhando o documento as diretrizes da gestdo do periodo,
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3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracao dos resultados das A¢oes

3. Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestéo

Quadro 2: Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica e orcamentaria.

Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

(ha)

Acio Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica | Execucdo Dotacdo Despesa Despesa Valores Restos a Pagar
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) fisica Autorizada Empenhada Liquidada pagos g

2105 |POOLEPO02- Gerenciamentoe | Atualizagdo Cadastral | 1) 358 | 317582 | 500000000 | 1.778.006,84 | 1.345.696.15 | 1.342.630,66 | 435.376,18
Fiscalizacdo do Cadastro Rural (und)
PO 09 - Regularizagao Fundiaria de Imével/Posse

210U Iméveis Rurais Regularizado (und) 31.129 4.814 5.000.000,00 | 4.544.975,69 503.778,24 489.107,74 | 4.055.867,95
PO 0A - Georreferenciamento de Imével .

210U o . Georreferenciado 4.644 256 11.688.001,00 | 10.118.763,49 | 2.004.679,73 | 1.177.119,90 | 8.941.643,59
Malha Fundiéria Nacional (und)

210U | PO OB - Gestdo de Terras Publicas Area D'?r?;‘)os“cada 4024459 | 3.729.336 | 1.000.000,00 | 911.142,32 | 211.34049 | 211.34049 | 699.801,83
PO 0C - Estruturagdo, implantacédo e

210U | manutencdo dos sistemas cadastraise | Sistema Mantido (un) 2 2 11.512.000,00 | 7.203.782,74 6.604.926,42 | 6.604.926,42 598.856,32
cartogréficos
PO 04 - Reconhecimento, Portaria de

210Z | Delimitagdo, Desintrusdo e Titulacdo . 73.315 5.521 5.500.000,00 4.170.135,60 2.538.136,23 | 2.524.806,64 | 1.645.328,96

L . Reconhecimento (ha)

de Territdrios Quilombolas
PO 03 - Indenizagdo de Benfeitorias e
de Terras aos Ocupantes de Imdveis Imével Indenizado

210Z | Demarcados e Titulados aos 26.229 7.367 42.600.000,00 | 42.526.990,71 | 10.674.836,65 | 6.143.430,59 | 36.383.560,12
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Quadro 3: Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugdo de Restos a Pagar*

~ L. Meta Fisica Execucao .

Agao Plano Or¢amentéario (Produto/Unidade) fisicar* RAP Inscritos RAP Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
Gerenciamento e Atualizacio

2105 | Fiscalizagéo do Cadastro q | ¢ q - 649.753,00 546.980,31 86.114,50 16.658,19
Rural Cadastral (und)
Estruturacdo, Implantacdo e Sistema mantido

2114 | Manutencéo dos Sistemas - 1.365.316,89 0,00 1.113.455,25 251.861,64

; e (und)

Cadastrais e Cartogréaficos

210y | Regularizacao Fundiaria de Imovel/Posse 24.610 2.528.615,48 2.383,72 44.696,52 2.481.535,24
Iméveis Rurais Regularizado (und)
Georreferenciamento de Imovel

210U S . Georreferenciado 411 34.655.942,74 2.349.571,43 17.797.876,94 14.508.494,37
Malha Fundiéria Nacional (und)

210U | Gesto de Terras Pablicas | “\"¢2 D"("‘r?gos“cada - 1.172.973,91 1.000.730,32 171.102,97 1.140,62
Reconhecimento, .
Delimitacdo, Desintrusao e Portarlg de

210Z . NN L Reconhecimento - 2.363.168,42 75.851,88 963.699,06 1.323.617,48
Titulagdo de Territdrios

: (ha)

Quilombolas
Indenizacéo de Benfeitorias e
de Terras aos Ocupantes de

2107 | Imoveis Demarcados e Imovel Indenizado i 39.743.863,78 142736469 | 3614528503 | 2.171.214,06

Titulados aos Remanescentes
das Comunidades de
Quilombos

(ha)

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do orgamento

do exercicio.
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No exercicio de 2013 foram gerenciados 317.582 imoéveis rurais em todo o territdrio
brasileiro por meio da Acé&o 2105 - Gerenciamento e Fiscaliza¢gdo do Cadastro Rural - o que
representa um aumento 8,36% em relacdo ao exercicio anterior, quando esse nimero foi de
aproximadamente 293.000 imoveis. Destaca-se que este comportamento acompanha a dindmica do
mercado imobiliario de imdveis rurais, gue vem aumentando nos Gltimos anos com a valorizacao do
preco de terras no Brasil. Além desse fator, é de se ressaltar o fato de que o INCRA fechou o ano de
2013 com 2.807 Unidades Municipais de Cadastramento — UMCs, o que representa uma ampliacéo
da Rede Nacional de Cadastramento em 6,7%, comparando com o ano de 2012.

De acordo com o art. 2, 8 3° da Lei 5868/72, sdo obrigados a atualizar a declaragéo de
cadastro todos os proprietarios, os titulares de dominio Gtil ou os possuidores a qualquer titulo,
sempre que houver alteracdo nos imoveis rurais, em relacdo a area ou a titularidade, bem como nos
casos de preservacao, conservacao e protecdo de recursos naturais (incluido pela Lei 10.267/2001).
Desse modo, 0 nimero de imdveis rurais gerenciados poderia ser bem maior, considerando a
quantidade de imoveis rurais cadastrados no SNCR (5,6 milhdes), mas atualmente a atualizacdo
cadastral depende, em sua grande maioria, do proprietario/possuidor do imdvel buscar a atualizar as
informagdes junto & Rede Nacional de Cadastro Rural (INCRA e UMCs).

A tabela seguinte apresenta os dados agregados de imoveis gerenciados de todas as
Superintendéncias Regionais do INCRA entre os meses de janeiro a dezembro de 2013. Dos
317.582 imdveis rurais gerenciados em todo o territdrio nacional, merecem destaque as Regionais
de MG, SC, RS, BA, GO, SP, CE e PR, que juntas respondem por mais de 70% do gerenciamento
nacional. Destaca-se também que todas as 30 (trinta) Superintendéncias Regionais do INCRA,
superaram a meta estabelecida para o periodo. Se considerarmos que a meta inicialmente prevista
para cada regional diminuiu em funcdo do contingenciamento de recursos no ano, as regionais do
Rio Grande do Norte e Alagoas teriam um desempenho menos significativo e ndo chegariam a 80%
de execucéo.

A atualizacdo cadastral de imdveis rurais, que vem acompanhando a dindmica do mercado
imobiliario de imoveis no meio rural, esta concentrada na Regido Centro-Sul do pais. Nas Regides
Norte e Nordeste, onde h& predominancia de posses, esse mercado é menos aquecido em relacéo a
situacdo juridica de propriedade, o que demonstra uma necessidade de fortalecimento do trabalho de
regularizacdo fundiaria no &mbito federal e estadual nessas regides.

Outro ponto que merece destaque é que desde o ano de 2009 o Incra ndo efetua o
lancamento de CCIR e cobranga das Taxas de Servicos Cadastrais, o que deve ser feito no segundo
semestre de 2014. Espera-se que com a implantacdo da Declaracao Eletrénica, prevista para entrar
em produgdo em Setembro/2014, o banco de dados do SNCR seja atualizado permanentemente,
uma vez que os proprietario e possuidores de imovel a qualquer titulo em todas as regides
brasileiras serdo obrigados a atualizar o cadastro e pagar das Taxas de Servigos Cadastrais — TSC
anualmente.
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Distribuicao das atualizacGes cadastrais de imoveis rurais por SR/INCRA
Superintendéncia Total
SR-01 PA 2012
SR-02 CE 19450
SR-03 PE 3890
SR-04 GO 16435
SR-05 BA 21666
SR-06 MG 49618
SR-07 RJ 4437
SR-08 SP 20887
SR-09 PR 25062
SR-10 SC 15809
SR-11 RS 37297
SR-12 MA 13386
SR-13 MT 8710
SR-14 AC 1759
SR-15 AM 1991
SR-16 MS 6356
SR-17 RO 14514
SR-18 PB 5935
SR-19 RN 2098
SR-20 ES 9985
SR-21 AP 648
SR-22 AL 1215
SR-23 SE 4403
SR-24 PI 7216
SR-25 RR 1037
SR-26 TO 3771
SR-27 MBA 3839
SR-28 DFE 2985
SR-29 MSF 8643
SR-30 STM 1392
SR-31 UA Altamira 1136
TOTAL 317582

Quanto ao percentual de execucdo orcamentaria da Acdo 2105 (Gerenciamento e
Fiscalizacdo do Cadastro Rural), este foi de 27%, considerando os valores liquidados e pagos em
relacdo a dotacdo autorizada. Entretanto, devido ao consideravel contingenciamento de recursos
financeiros no inicio do exercicio, esse percentual foi na verdade de 76%, quando se considera a
liquidacdo em relacdo a despesa empenhada para o exercicio. Um resultado abaixo, porém, proximo
ao desempenho da acdo no ano de 2012, que foi de aproximadamente 80%.

Quanto aos restos a pagar, estes foram da ordem de R$ 435.376,18 (quatrocentos e trinta e
cinco mil trezentos e setenta e seis reais e dezoito centavos), e se referem a execugdes operacionais
com despesas correntes nas Superintendéncias Regionais com material de consumo, passagens e
despesas com locomocdo, outros servicos de terceiros (pessoa juridica), que ndo tém contrapartida
direta para realizacdo de meta fisica.
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No que se refere a Acdo 210U PO 0C - Estruturacdo, implantacdo e manutencdo dos
sistemas cadastrais e cartograficos - que tem como meta fisica 02 (dois) sistemas mantidos, na
verdade se trata de um sistema mantido, o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, e outro a
ser implantado, o Sistema CNIR - Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais.

O contrato para manutencdo do SNCR, que foi iniciado em dezembro de 2012, teve sua
continuidade com o aditamento contratual em 2013. Quanto a implantacdo do CNIR, o Grupo de
Trabalho composto por representantes do INCRA e da Receita Federal do Brasil verificou durante o
exercicio que sua implementacdo passa pelo desenvolvimento da Declaracdo eletrénica de imdveis
rurais (DP-eletrnica). Desse modo, houve um equivoco ao se estabelecer “manutencdo de dois
sistemas” como meta se 0 segundo ainda ndo esta em operacdo e sim em implantacéo.

Quanto a execucdo orcamentaria do Plano Orgcamentario de Estruturagdo, Implantagdo e
Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos esta foi 57,4%, considerando os valores
liquidados e pagos em relacdo a dotacdo autorizada. Entretanto, devido ao contingenciamento de
recursos financeiros ocorrido durante o exercicio, esse percentual foi na verdade de 92%, quando se
considera a despesa empenhada para o exercicio. Registra-se que como se trata de um contrato de
manutencdo do sistema, houve a execucdo fisica de manutencdo em 2013, devendo ser continuada
até o fim do contrato. Contabiliza-se como execugdo realizada, visto a manutengdo do sistema
operada em 2013, com continuagdo prevista pelo prazo estabelecido no instrumento. Importante
ressaltar que o contrato nasceu no fim do ano de 2012, com 0s recursos efetivamente pagos no
exercicio de 2013.

O que foi inscrito em restos a pagar é referente a primeira parcela contratual (R$
598.856,32) do més de dezembro de 2012 e que foi paga em janeiro de 2013, sendo que tudo o que
foi previsto para o contrato nos doze meses foi efetivamente pago.

3.1.2 Cartografia

Visando a melhoria da infraestrutura geodésica, o INCRA restabeleceu o Acordo de
Cooperacao Técnica com o IBGE para melhor densificar a Rede INCRA de Bases Comunitarias do
GNSS que opera com as mesmas estacfes da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo —
RBMC. Também foi celebrado contrato com a empresa SulSoft, representante da Geo++, para que
o software de geréncia das Estacbes RIBaC — GNSmart — que encontrava-se desatualizado e sem
contrato de manuteng&o, fosse atualizado e sua licenga renovada.

No dia 23 de novembro de 2013 entrou em vigor a Instru¢cdo Normativa INCRA n° 77 que
trouxe uma série de mudancas nos procedimentos para certificacdo de imoveis rurais, dentre elas a
mais significativa € o uso do SIGEF — Sistema de Gestdo Fundiaria (https://sigef.incra.gov.br.), um
sistema online em que a certificacdo de imdveis rurais é feita de forma digital, trazendo reducédo da
burocracia, mais transparéncia e seguranca nos procedimentos de certificacao junto ao INCRA.

Por esse sistema sdo efetuadas a recepgdo, validagdo, organizacdo, regularizacdo e
disponibilizacdo das informacGes georreferenciadas de limites de imoveis rurais, puablicos e
privados, além de permitir a integracéo de informac@es georreferenciadas de outros érgdos publicos,
e de uma maior interacdo com 0s servicos de registro de imoveis rurais.

O Sistema foi desenvolvido pela Secretaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (Serfal/ MDA) em parceria com o INCRA, e possui uma
capacidade operacional de analise de 20 mil certificagdes por més.

A malha fundiaria nacional conta com os seguintes nimeros:

elmoveis georreferenciados a partir de convénios: 90.433,;
eDados produzidos pela SRA: 80.041;

eDados produzidos pela SERFAL (glebas federais): 40.376;
eImoveis certificados (SNCI/SIGEF) em 2013: 29.093.
eProjetos de Assentamentos: 6.366;

eParcelas provenientes de assentamentos: 42.413;
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eTerritérios quilombolas: 168;

eApp assentamentos: 757;

eArea de reserva legal: 1.156;
eTerras indigenas (FUNAI): 553;
eUnidade de conservagédo (MMA):
eUnidade de Conservacao - UC estadual — protecao integral: 209;

eQutros dados:

eUnidade de Conservacao - UC estadual — uso sustentavel: 201;

eUnidade de Conservacao - UC federal — protecéo integral: 137,
eUnidade de Conservacao - UC federal — protecdo sustentavel: 173.

eTerritorios da cidadania: 1.851;

eRodovias do Brasil: 18.400;

eAptidédo agricola: 409;
eSolos: 2.791;
eGeomorfologia: 970;

eBiomas: 24.427.

Os nmeros apresentados acima equivalem a 43% do territdrio nacional.
Visando manter a gratuidade apenas para aqueles que realmente ndo podem arcar com 0s
custos oriundos do servigo de georreferenciamento, a Coordenacdo-Geral de Cartografia - DFG
propds a criagdo de grupo de trabalho para discussdo e alteracdo do § 3° do artigo 176 da lei
6015/1973 e do artigo 8° do decreto 4449/2002 de forma a alterar o conceito de gratuidade,
utilizando a DAP da agricultura familiar como referéncia para gratuidade.

Situacéo geral dos processos

Processos Processos Passivos de Passivos de Processos Proc_essos Media de Média de
SR protocolados | protocolados | processosem | processosem | analisados enviados Servidores Processos Processos
até 2013 em 2013 2012 2013 em 2013 para o por servidor |- por servidor
CIGEX no ano por dia
01-PA 885 57 208 208 57 89 5 11,40 0,05
02-CE 0
03-PE 21 22 0 0 22 0 4 5,50 0,02
04-GO 1.384 1.996
05-BA 4,730 665 16 190 723 1.000 7
06-MG 7.646 967 0 312 2.195 7 313,57 1,35
07-RJ
08-SP 11.200 2.799 166 1.121 3 0,00 0,00
09-PR
10-SC 76 166 3 0,00 0,00
11-RS 3.595 733 0 0 733 150 4 183,25 0,79
12-MA 3.324 275 609 1.094 608 587 6 101,33 0,44
13-MT
14-AC
15-AM
16-MS 17.158 2.214 1.330 1.400 2.950 2.000 8 368,75 1,59
17-RO
18-PB 429 81 72 28 151 0 2 75,50 0,33
19-RN 156 237 34 0 304 0 8 38,00 0,16
20-ES
21-AP
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22-AL 47 18 2 5 14 0 2 7,00 0,03
23-SE 85 44 6 4 81 0 4 20,25 0,09
24-Pl 1.862 390 119 275 386 29 4 96,50 0,42
25-RR 200 74 170 244 77 50 3 25,67 0,11
26-TO

27-MBA

28-DFE 850 587 16 950 4 237,50 1,02
29-MSF 45 14 11 4 44 0 4 11,00 0,05
30-STM 168 78 129 107 100 107 2 50,00 0,22

Obs: Foi considerado 232 dias Uteis, descontado 30 dias de férias para o célculo da média do servidor

MBA — Superintendéncia Regional de Maraba-PA

DFE — Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno

MSF — Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco (Petrolina-PE)
STM - Superintendéncia Regional de Santarém-PA

Para diminuir o passivo, optou-se por dar continuidade a analise dos processos pelo CIGEX.
O termo de cooperacdo celebrado entre o INCRA e o CIGEX foi aditado com aporte de recursos no
valor de R$ 10.118.763,49 e prorrogado até novembro de 2013.

Como ainda havia processos a serem analisados naquele Centro, um novo termo aditivo foi
assinado, apenas prorrogando o prazo até abril de 2014, sem aporte de recursos.

A alternativa adotada por algumas Superintendéncias Regionais foi a celebracdo de
convénios com os Institutos de Terras Estaduais, uma vez que a quantidade de servidores do Comité
de Certificacdo, somada ao pessoal contratado pelo Termo de Cooperacdo Técnica com o CIGEX,
néo foi suficiente para analisar todos 0s processos protocolados.

3.1.3 Regularizacao de imoveis

Regularizagdo Fundiéaria - Execucéo Fisica por SR
Meta fisica U 0 .
SR Plano de Acio 2013 Execucao Fisica 2013 % de Execucéo

SR-02/CE 23.000 22.991 99,9%
SR-05/BA 20 20 100%
SR-07/RJ - 4 -
SR-19/RN 3.000 1.615 53,8%
SR-20/ES - 197 -
SR-23/SE 3.600 4.400 122,2%
SR-24/PI 1.000 0 0%
SR-29/MSF 509 197 38,7%

TOTAL 31.129 29.424 94,5%

O Incra promove a Regularizagdo Fundiaria dos imdveis rurais sob a gestdo dos estados
membros, através de convénios, ou por meio da agdo direta de suas Superintendéncias Regionais,
qguando os imdveis rurais estdo inseridos dentro de glebas matriculadas em nome da Unido/Incra.

Analisando o quadro de metas acima, verifica-se que no exercicio de 2013, a execucao da
meta fisica da A¢do 210U PO 09 - Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais - incluindo os
recursos de RAP, foi de 29.424 imdveis rurais regularizados, o que representa 94,5% da meta
pactuada para o exercicio, meta essa baseada nos convénios firmados com os Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Pernambuco (Médio Séo Francisco) e Sergipe.

O orcamento descentralizado para regionais teve por objetivo honrar os compromissos
assumidos (parcelas de convénios), bem como para supervisao e acompanhamento da execucdo dos
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convénios, sendo que quase a totalidade dos recursos descentralizados foi empenhado, o que
representou 90,89%.

O percentual de 11,08% de liquidagdo das despesas empenhadas, justifica-se pelo nédo
pagamento das parcelas dos convénios firmados pela Superintendéncia Regional do Ceara (SR-
02/CE) e Superintendéncia Regional da Bahia (SR-05/BA), tendo em vista que por problemas
operacionais apresentados pelos Orgéos estaduais de Terras Convenentes, os trabalhos encontram-
se em atraso em que pese o0 cronograma de execucdo fisica, o que resultou, inclusive, em aditivos de
prazos, sendo que tal fato refletiu também na baixa execucdo dos recursos inscritos em restos a
pagar.

Com relacdo aos restos a pagar inscritos pelas Superintendéncias Regionais do Incra nos
estados do Ceara (SR-02/CE), Bahia (SR-05/BA) e Médio Sao Francisco (SR-29/MSF), ressaltamos
que tratam-se de parcelas de convénios que nao foram repassadas e liquidadas pelos convenentes,
tendo em vista os problemas enfrentados pelo respectivos estados quando da realizacdo do processo
licitatorio para contratacdo das empresas que realizardo os trabalhos de cadastro e
georreferenciamento em campo, situacdo que foi sanada no final do exercicio de 2013, o que
propiciara a liquidacdo dos recursos em restos a pagar, a partir do exercicio de 2014.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) tem envidado esforcos em otimizar
0s recursos disponibilizados nesta agdo, priorizando as parcerias que estejam cumprindo o
cronograma de execucdo fisica dos trabalhos, além de fazer gestdo junto as Superintendéncias
Regionais que apresentaram problemas, para que fosse feito um cronograma para sanar 0s atrasos
na execucao fisica/orcamentaria .

Por fim, considerando que a execuc¢édo deste Plano Orcamentéario é de responsabilidade direta
das Superintendéncias Regionais, cabendo a esta Coordenacdo-Geral realizar o0 apoio,
acompanhamento e monitoramento das acdes, ressaltamos que um maior detalhamento da
execucao fisica e financeira seré apresentado no Relatorio de Gestdo que esta sendo elaborado pelas
referidas unidades descentralizadas.

A meta fisica da A¢do 210U POOB - Gestéo de Terras Publicas - considerando os recursos
de RAP, foi de 3.729.336,00 ha diagnosticados, o que representa 93% da meta pactuada para o
exercicio de 2013, meta essa produzida através das acBes de Concessdo de Direito Real de Uso ao
ICMBIo e Arrecadacdo Sumaria de terras devolutas federais, levadas a cabo através de acdes das
Superintendéncias Regionais do Incra nos estados do Parana, Acre, Amazonas, Rond6nia, Paraiba e
Paré (Santarém), conforme pode ser observado no quadro abaixo.

Gestdo de Terras Publicas - Execuc¢ao Fisica por SR
SR Plan?ggagsé:gazms Execucao Fisica 2013 % de Execugdo

SR-08/SP 6.680 0 0%
SR-09/PR 76.033 76.033 100%
SR-14/AC 1.282.200 1.253.700 98%
SR-15/AM 2.309.535 1.958.282 85%
SR-17/RO 116.412 220.645 190%
SR-18/PB 4.321 4.322 100%
SR-25/RR 0 5.500 -
SR-28/DF 12.923 0 0%
SR-30/STM 216.355 0 0%

TOTAL 4.024.459 3.518.482 87%

O orcamento descentralizado para regionais teve por objetivo custear os trabalhos de campo
necessarios para implementacdo das ages, tais como vistorias e pesquisas cartorarias, além da
contratacdo de empresa para realizacdo do georreferenciamento do perimetro das glebas que
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estavam sendo arrecadadas, como aconteceu com a Superintendéncia Regional do Acre (SR-
14/AC), sendo que quase a totalidade dos recursos descentralizados foi empenhado, o0 que
representou 91,11%.

O percentual de 23,19% de liquidacdo das despesa empenhadas, justifica-se pelo fato de que
a licitacdo realizada pela Superintendéncia Regional do Acre (SR-14/AC), s6 foi finalizada no final
do exercicio. Assim, 0s 69,98% dos recursos que foram inscritos em restos a pagar (RAP), deverao
ser liquidados no comeco do exercicio de 2014, quando a empresa vencedora do certame ird
comegar a executar o contrato.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) tem priorizado 0s recursos
disponibilizados neste Plano Orcamentério - PO, visando o atendimento das Superintendéncias
Regionais que possuem um planejamento efetivo para execugédo das atividades ligadas as agdes de
gestdo de terras publicas.

Por fim, considerando que a execucdo deste PO € de responsabilidade direta das
Superintendéncias Regionais, cabendo a esta Coordenacdo-Geral realizar o apoio,
acompanhamento e monitoramento das acfes, ressaltamos que um maior detalhamento da
execucdo fisica e financeira sera apresentado no relatorio de gestdo que esta sendo elaborado pelas
referidas unidades descentralizadas.

As acdes de Regularizacdo Fundiaria de iméveis rurais, fora da Amazonia Legal, objetivam
regularizar a situacdo juridica dos pequenos e médios agricultores, que ocupam terras federais e/ou
estaduais, expedindo, para tanto, titulos de dominio e/ou licenca de ocupacdo, incluindo, ainda, a
ratificacdo de titulos ja emitidos pelos Estados na faixa de fronteira de 150 Km.

A arrecadacéo de terras devolutas federais e a Concessédo de Direito Real de Uso (CCDRU)
ao ICMBIo, de areas sob a gestdo do Incra, e que sobrepde Unidades de Conservacao, também se
apresentam como importantes instrumentos para efetivacdo do processo de regularizacdo fundiaria e
de reforma agraria, na medida que possibilitam uma adequada e racional gestdo das terras publicas,
além de inibir as acOes de grilagem de terras publicas.

Nesse sentido, as acBes da Coordenacdo-Geral de Regularizagdo Fundiéria - DFR no
exercicio de 2013, foram definidas em 05 eixos de atuacdo, quais sejam: Regularizacdo fundiaria;
Arrecadacdo sumaria de terras devolutas da Unido; Processos de Concessdo de Direito Real de Uso
(CDRU); Legitimacdo de posses em areas de até 100 ha e Ratificacdo de titulos em faixa de
fronteira.

As metas estabelecidas no PPA 2012/2015, quais sejam, 200.000 mil imdveis regularizados
e 8 milhdes de hectares identificados, discriminados, arrecadados e destinados, foram e estdo sendo
constantemente perseguidas pela Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria que, no exercicio
de 2013, além de intensificar a articulagdo com os demais entes envolvidos com essa temaética,
instituiu importantes acgdes, tais como; 1) Criacdo de um grupo de trabalho permanente (Ordem de
Servico INCRA/DF/N°Q7), cujo objetivo é acompanhar as a¢cdes de Regularizacdo Fundiaria; 2)
Elaboracdo de uma Nota Téecnica (Nota Técnica/DFR/01/2013), cujo objetivo é a padronizacao do
procedimento administrativo de arrecadacdo sumaria de terras devolutas da Unido; 3) Elaboragéo de
mapas, identificando os municipios considerados de extrema pobreza rural, definidos pelo
cruzamento de indices, tais como, IDH, Territério da Cidadania, Programa Brasil Sem Miséria e
elevado n° de posses, cujo objetivo final é orientar os gestores na tomada de decisdo sobre a
ampliacdo da politica de Regularizacdo Fundiria; 4) Incorporacdo, aos sistemas oficiais do Incra
(SNCR e Acervo Digital Fundiario — 13geo), dos produtos graficos e literais produzidos atraves da
execucdo das acOes de Regularizagcdo Fundiaria e gestdo de Terras Puablicas; 5) Adequacdo de
normativos internos, com especial atencdo aos procedimentos de ratificacdo de titulos na faixa de
fronteira (projeto de lei tramitando no Congresso Nacional) e Legitimacdo de Posse em areas
arrecadadas, desapropriadas ou adquiridas pela Unido (minuta de Instrucdo Normativa na PFE, para
parecer final).

A DFR acompanhou, junto as Superintendéncias Regionais e Orgéos estaduais de Terras, a
execucao dos convénios de Regularizagdo Fundiéria em vigéncia nos estados do Ceara, Rio Grande
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do Norte, Sergipe e Pernambuco, bem como realizou o acompanhamento intensivo dos processos
licitatorios dos novos convénios de Regularizacdo Fundiaria firmados com os estados da Bahia,
Ceara e Pernambuco que, ao final, foram licitados e sua execucgdo esta planejada para o inicio do
exercicio de 2014.

Analisando os resultados apresentados no exercicio de 2013, a Coordenacdo-Geral de
Regularizacdo Fundiaria entende que as providéncias apontadas, contribuiram para 0 quase
atingimento das metas pactuadas para o exercicio (94,5% na acdo de Regularizacdo Fundiaria e
93% na acdo de gestdo de terras publicas), bem como terdo reflexo imediato para a consecucao das
metas do PPA para 0s exercicios restantes de 2014/2015.

A execucdo das politicas de regularizacdo fundiaria e gestdo de terras publicas,
proporcionam um melhor conhecimento institucional sobre a malha fundiaria, contribuindo,
sobremaneira, no combate a grilagem de terras publicas; erradicacdo da pobreza rural extrema;
inclusdo social dos trabalhadores rurais e destinacao racional e planejada das terras publicas, dentre
outros inumeros beneficios para a populacéo local.

3.1.4 Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)

No que diz respeito a gestdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR no exercicio de
2013, o INCRA concentrou seus esforcos no Projeto de Modernizagdo do SNCR, que tem como
primeiro produto a implementacdo da Declaracdo Eletronica de imdveis rurais (DP-eletronica). Até
0 momento, as atividades de cadastramento de imdveis ainda séo feitas por meio de formularios em
papel, 0 que ocasiona sobrecarga nas atividades de cadastramento, refletindo numa lentidao quanto
a atualizacdo das informacdes cadastrais, bem como, do conhecimento da malha fundiaria do pais.

E de ressaltar que ndo houve, durante os Gltimos anos, uma renovacéo da forca de trabalho
na Autarquia, sobretudo na area de cadastro rural, o que impacta sobremaneira o desenvolvimento e
a implantacéo dos projetos na area cadastral.

A partir da implantagdo da DP-eletronica, prevista para o inicio do segundo semestre de
2014, os proprietarios e possuidores de imoveis rurais a qualquer titulo que tenham cadastro ativo
no SNCR poderdo dar entrada na atualizagdo cadastral por meio da internet. Esta novidade
permitird uma atualizacdo do banco de dados do SNCR a cada ano, o que ndo ocorre atualmente.
Ressalta-se que hoje a atualizago cadastral de imoveis rurais acompanha o dinamismo do mercado
imobiliario de imoveis no meio rural, concentrado na Regido Centro-Sul do pais.

Com a implantacdo da Dp-eletronica, esta logica se altera, e 0s imdveis rurais existentes em
todas as regides brasileiras terdo a obrigatoriedade de atualizacdo cadastral e pagamento das Taxas
de Servigos Cadastrais — TSC anualmente.

Nesse sentido, o projeto de implantacdo da DP-eletrénica tem como escopo, além da
permanente atualizacdo das informacgdes, a integracdo entre as diferentes bases de dados do INCRA,
de outras instituicdes publicas como a Receita Federal, Ministério do Meio Ambiente e Ministério
da Agricultura, bem como dos préprios cartdrios de registro de imoveis. Destaca-se que a
implantacdo do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR, gerenciado conjuntamente pelo
INCRA e pela Receita Federal do Brasil, passa pelo desenvolvimento da DP-eletronica, e também
ha previsdo de lancamento de seu primeiro produto no ano de 2014: o Portal CNIR.

Para a integracdo da base de dados com outros 6rgdos, de modo e permitir a troca de
informacBes sobre o meio rural, o INCRA firmou varios Acordos de Cooperacdo Técnica e vem
renovando alguns ja firmados, a exemplo do Ministério da Previdéncia Social e Ministério Pablico
do Trabalho. Atualmente estdo em vigéncia acordos com 0s seguintes orgdos/entidades: Receita
Federal do Brasil, AGU, CGU, Ministério Pablico Federal, Servigo Florestal Brasileiro,
Departamento da Policia Federal, MAPA e Banco do Brasil.

No que se refere as atividades empreendidas para melhoria da qualidade dos bancos de
dados no sistema, especialmente quanto a gestdo dos dados e da propria malha fundiaria, o INCRA
atua na homologacdo do sistema SNCR/Data Warehousing (SNCR/DW) junto ao SERPRO,
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solucdo que permitird a extracdo de relatdrios gerenciais de toda a base do SNCR atualizada
mensalmente. A homologacdo do SNCR/DW foi iniciada em novembro de 2013 ap6s a migracdo
tecnoldgica (Business Object para Pentaho) e deve ser concluida no primeiro semestre de 2014.

Ressalta-se que esta ferramenta se constitui num elemento fundamental para a gestdo de
grandes bancos de dados como o SNCR, que possui aproximadamente 6 milhdes de imdveis
cadastrados.

Por fim, registre-se que o INCRA atuou e esta trabalhando na evolucédo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Aquisicdo de Terras por Estrangeiros- SISNATE, modulo do SNCR que
permitird 0 acompanhamento dos processos e controle das aquisi¢Oes e arrendamentos de imoveis
rurais por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras.

3.1.5 Territorios Quilombolas

O procedimento de titulacdo das comunidades remanescentes de quilombo foi instituido por
forca do art. 68 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo DECRETO N°4887/2003 e
pela INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N°57/2009. Segundo a IN57/2009, o procedimento
administrativo de identificacdo e titulacdo dos territérios quilombolas comeca pela manifestacdo do
interesse da comunidade, através de associacdo ou de oficio pelo INCRA. Resumidamente, as
préximas etapas incluem: 1) o trabalho técnico de campo, formalizado e publicado oficialmente no
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID; 2) o momento em que O0S
posseiros/proprietarios de imdveis presentes no territério quilombola podem contestar a area
delimitada no RTID; 3) a recepcdo, analise e julgamento administrativo das contestacdes e recursos
apresentados pelos posseiros/proprietarios; 4) as publicacdes da Portaria de reconhecimento e do
Decreto que declara a area de interesse social; 5) a etapa de desintrusdo, na qual o0s
posseiros/proprietarios nao quilombolas sdo retirados da area demarcada, recebendo as devidas
indenizacOes (quando proprietarios legitimos), conforme avaliacdo realizada por técnicos do
INCRA; e 6) por fim, a demarcacdo, titulacdo e registro do territério e, quando for o caso, o
reassentamento de agricultores familiares puablico da Reforma Agréria. Este Gltimo, é uma medida
que embora seja derivada da Desintrusdo, devera ser feita pela Diretoria de Obtencdo de Terras, que
dispde das atribuicdes legais para tal. Na Acdo 210Z PO 04 - Reconhecimento, Delimitacéo,
Desintrusdo e Titulagdo de Territérios Quilombolas - os resultados obtidos no exercicio em
termos de cumprimento de metas ndo foram satisfatorios. Foram publicadas 7 Portarias
reconhecendo um total de 411 familias quilombolas (vide tabela seguinte), totalizando 5.521 ha
reconhecidos, enquanto a meta definida para acdo foi de 13.750 ha. Entretanto, o numero de
familias atendidas foi consideravelmente alto.

Portarias de Reconhecimento 2013

SR N° Comunidade Municipio Area/ha N° de
04/GO | 1 |Tomés Cardoso Barro Alto e Santa Rita do Novo 1.803,3072 40
Destino

06/MG 2 [Marques Carlos Chagas e Teofilo Otoni 338,1446 6
18/PB 3 |Grilo Riachéo do Bacamarte 138,8964 71
4 | Matdo Mogeiro 214,0022 29
19/RN 5 | Capoeiras Macaiba 906,7744 232
21/AP 6 | S8o Raimundo da Pirativa Santana 23,4184 13
26/TO 7 | Grotao Filadélfia 2.096,9455 20
TOTAL |7 Portarias em 2013 5.521,4887 411

Contudo, embora o produto desta acdo seja a Portaria de Reconhecimento, esta acdo conta
com uma série de atividades anteriores e necessarias, 0 que inclui todo o trabalho de campo para a
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elaboracdo do Relatério Antropoldgico e demais atividades envolvidas no Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo — RTID, o instrumento técnico que identifica e delimita o territério. Em
2013, foram publicados 7 RTIDs em 5 estados, identificando uma &rea de 52.936,9643 ha (vide
tabela seguinte). Ressalta-se também a existéncia de uma grande quantidade de atividades
referentes a elaboracdo do RTID que ndo sdo mensuradas, mas que, no entanto, tém implicacoes
para o cumprimento de metas fisicas e financeiras.

Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID em 2013

SR N° Comunidade Municipio Area/ha N° de
02/CE 1 |Sitio Veiga Quixada 967,1200 39
2 |Maroba dos Teixeira |Almenara 3.075,1061 79
06/MG 3 |Gurutuba Pai Pedro, Jaiba, Gameleiras e Porteirinha 45.589,2093 891
08/SP 4 |Bairro Porto Velho Itadca e Iporanga 958,2925 24
11/RS 5 [Areal Luiz Guaranha |Porto Alegre 0,446623 67
23/SE 6 |Forte Cumbé 1.460,0123 80
7 |Catuabo Frei Paulo 886,7775 151

TOTAL | 7 RTIDs em 2013 52.936,9643 1.331

No exercicio de 2013, a Diretoria de Ordenamento Fundiario e Coordenacdo Geral de
Regularizacdo de Territdrios Quilombolas foram responsaveis por algumas iniciativas para
aprimorar a eficacia e a efetividade da acdo de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas.
Merecem destaques a criacdo das Mesas Estaduais de acompanhamento e Mesa Nacional, o Sistema
de informacdes da SEPPIR, que teve uma participacdo ativa do INCRA e que fornece uma base de
informacBes para nortear as politicas que beneficiam as popula¢6es quilombolas do Brasil, e por
fim, a contratacdo pela Superintendéncia Regional do Maranhéo, através da realizacdo de um
Pregdo, de 20 relatorios antropoldgicos, pecas-chave para a elaboracdo do Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo — RTID.

Em 2013, foram empenhados R$ 4,17 milhdes dos recursos correntes, de um montante
disponibilizado de R$ 5 milhdes para a Ac¢do 210Z PO 04. Foram liquidados e pagos R$ 2,5
milhdes de recursos empenhados no exercicio e pagos R$ 963 mil de recursos que estavam em
restos a pagar. O montante inscrito em RAP em fins de 2012 refere-se aos relatorios antropologicos
contratados nos exercicios de 2011 e 2012, o que se explica pela complexidade e tempo de
maturacao destes relatdrios, que geralmente se iniciam em um exercicio e finalizam no posterior.

Destacamos que os gastos efetuados na Ag¢do 210Z contemplam uma grande quantidade de
atividades, como 0s recursos para a execucao dos trabalhos de campo (diarias, passagens, etc) do
RTID; os recursos para as diversas publicagfes; os recursos para a realizagdo de vistorias de
avaliacdo dos imoveis, e recursos para a contratacdo dos Relatorios Antropologicos.

A Acgdo 210Z PO 03 - Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de
Imo6veis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Comunidade de quilombos aos
ocupantes das Terras de Quilombos - tem por objetivo viabilizar o processo de desintruséo de
ndo-quilombolas dos territdrios decretados, e, por conseguinte, a titulagdo das areas em nome da
entidade representativa da comunidade beneficiaria.

Em 2013 foram decretados como de interesse social 10 (dez) territérios quilombolas, que
somados aos 53 territorios decretados nos ultimos cinco anos totalizam 529.441,9897 ha em fase de
desintruséo. Segue abaixo quadro com os territdrios decretados em 2013:
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Decretos 2013

SR N° Comunidade Municipio Area/ha N° de Familias

N gggggn‘]’zz;efnras e Encantados |-, o) 1.959,7452 67
2 |Sitio Arruda Avraripe e Salitre 334,3401 34

06/MG 3 | Marques Carlos Chagas e Teofilo Otoni 250,7647 6
12/MA 4 |[Matbes dos Moreira Codo 5.297,1082 143
5 |Matéo Mogeiro 214,0022 29

18/PB 6 |Pedra D'Agua Inga 132,4001 98
7 |Grilo Riach&o do Bacamarte 138,9643 71
19/RN 8 | Capoeiras Macaiba 906,7744 232
26/TO 9 |Grotéo Filadélfia 2.096,9455 20
30/STM | 10 [BomJardim Santarém 2.654,8628 49
TOTAL | 10 Decretos 13.985,9075 749

Em 2013 foram trabalhados os decretos publicados em 2009, 2010, 2011 e 2013. Para o
exercicio de 2013, a meta fisica programada foi de 26.229 ha indenizados, e o recurso financeiro
previsto inicialmente na LOA para sua execucéo foi de R$ 25.000.000,00. E importante advertir
que o valor do hectare apontado pelo PPA foi subestimado, e assim, desde 2010 ha um
descompasso entre a meta fisica e a meta financeira. O recurso financeiro nunca é suficiente para o
cumprimento da meta fisica.

A regularizacdo de territérios quilombolas € complexa, seu processo € formado por duas
grandes fases, a identificacdo e reconhecimento, e a desintrusdo. Cada uma dessas fases é dividida
em diversas etapas. A desintrusdo comeca a partir da declaracdo do territério como de interesse
social. Apos a publicacdo do decreto, o INCRA esta autorizado a iniciar a avaliacdo dos imdveis e 0
levantamento da cadeia dominial.

O levantamento da cadeia dominial é uma das mais complexas etapas da desintruséo.
Nela é preciso levantar todos os registros e suas modificacfes até 0 momento que o imével foi
destacado do patrimdnio publico, o que nem sempre é possivel, dada a estrutura pouco organizada
dos cartorios brasileiros. Quando ndo ha nos cartérios o registro originario do imovel, o Incra é
obrigado a formalizar questionamento a unidade federativa de localidade do imdvel a respeito da
dominialidade da area, 0 que retarda o processo de regularizacdo do territorio.

Ja a vistoria e avaliacdo do imdvel é o passo que determina o valor da terra nua e das
benfeitorias, portanto, o valor total a ser pago ao interessado. Para determinar esse valor, é feito um
estudo do mercado de imoveis rurais da regido e o levantamento de todas as benfeitorias do imovel
e seu estado de conservacdo, assim como avaliagdo do solo e relevo, bem como os danos
ambientais, se houver, no sentido de promover as medidas legais. O produto da avaliacdo e a cadeia
dominial sdo as principais pe¢as necessarias ao ajuizamento das acdes desapropriatorias.

Finalizadas as pecas acima citadas, e somadas a elas todos os demais documentos exigidos
pelos normativos, como por exemplo, a NE/ DF/DT n° 03 / 2010, os processos estardo prontos para
ajuizamento. Como regra geral, para propor a acdo 0 primeiro passo € empenhar 0 recurso
orcamentario, sendo que a nota de empenho comp@e a juntada de documentos e sem essa O
ajuizamento nao € aceito.

Para efetuar o pagamento € preciso aguardar a abertura de conta bancéria especifica em
nome do desapropriando para receber a indenizacdo. A conta somente € aberta por ordem judicial.

Em 2013 foram empenhados, além dos R$25.000.000,00 previstos na LOA, mais R$
17.526.992,71 advindos da suplementacdo a acdo de indenizacdo de ocupantes ndo-quilombolas.
Assim, o valor empenhado para posterior ajuizamento de a¢Oes desapropriatdrias chegou a R$
42.526.990,71.
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A maioria do recurso empenhado néo foi, no entanto, pago. Em outras palavras, nem todas
as acoes desapropriatdrias foram ajuizadas em 2013. Neste ano nao foram pagos R$ 36.383.560,12
em indenizagdes, sendo inscritos em restos a pagar.

Trés motivos primordiais resultaram no ndo pagamento de cerca de 75% do valor
empenhado:

oA suplementacdo orcamentéria foi disponibilizada a Autarquia no dia 30/12/13, quando
a AGU e judiciario estavam em recesso, 0 que impossibilitou o ajuizamento de algumas
acOes em 2013;

eEm alguns estados a apresentacdo da nota de empenho do recurso orcamentario ndo é
considerada suficiente pelo poder judiciario, nesses estados € exigido que seja
apresentada uma garantia que o recurso financeiro esteja disponivel na Autarquia. Em
2013, 7 acbes que totalizariam 13.055,27 ha, a um custo de R$ 12.195.293,89 néo
foram ajuizadas porque o Tesouro Nacional ndo liberou o recurso financeiro;

eAlgumas Superintendéncias Regionais ndo conseguiram finalizar os trabalhos técnicos
de vistorias e avaliacdo dos imdveis previstos para 2013 em conformidade com a NE/
DF/DT n° 03 / 2010. Na maioria dos casos, faltou a aprovacdo dos laudos de vistoria
pelos Grupos Técnicos de Vistoria e Avaliacdo, etapa necessaria para instrucdo dos
conjuntos avaliacdo. A instrucdo completa e aprovacdo pela DF e DT dos conjuntos
avaliacdo sdo etapas que precedem o ajuizamento das a¢Oes desapropriatorias.

Os recursos empenhados e ndo pagos em 2013 deverao ser pagos em 2014, haja vista que as
medidas para obtencdo dos recursos financeiros estdo sendo tomadas por esta Diretoria e 0s
trabalhos técnicos ndo concluidos em 2013 encontram-se em fase final e tem prazo final de entrega
para o primeiro semestre de 2014.

3.1.6 Auditoria Interna

A Auditoria Interna do Incra ndo realizou trabalhos especificos nas a¢Ges de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria. Contudo, acompanhou a conclusao da execu¢do do Convénio n°1000/2009,
firmado entre a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais e o Instituto de
Terras do Estado de Minas Gerais com a interveniéncia da Secretaria Extraordinaria para Assuntos
da Reforma Agréria do Governo do Estado de Minas Gerais, cujo objeto foi a Regularizacdo de
Imoveis Rurais de até 100 hectares para agricultores familiares em areas sob jurisdi¢do estadual, no
valor global de R$ 15.028,321,00. Como resultado, foi recomendada a denuncia do convénio e
devolucdo integral dos recursos repassados.
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3.1.7 Indicadores

Quadro 4: Indicadores do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Indicador Descricéo Unidade Férmula Fonte Resultado
(Superficie ocupada por iméveis Superficie ocupada por imoveis
indice de Indica o percentual de iméveis cadastrados cadastrados (ha), dividido pela cadastrados — Disponiveis no SNCR.
Cadastramento no SNCR conforme a Lei 5868/72, em Porcentagem superficie total da &rea abrangida Superficie total da area abrangida pela 70.61%
de iméveis relagdo a superficie total no nivel de pela Jurisdi¢do do INCRA, no nivel | jurisdicdo no nivel de agregacéo (ha) — '
Rurais agregacao. de agregacao(ha) multiplicado por Conforme disponivel em
100. www.ibge.gov.br.
NUmero de processos com andlise de
certificagdo finalizada no exercicio —
Indica o percentual de processos de (NGimero de processos com andlise conforme indicado nos sistemas
P - Certificagdo finalizada no exercicio em (€ Processos SISPROT, SIR e Comités Estaduais de
Indice de analise x de certificaco finalizada[1] no Certificacio Estaduais. Fonte:
de processos de relagdo aos processos protocolados no exercicio, dividido pelo nimero de 630 =2
Processt exercicio, conforme descrito na IN-INCRA | Porcentagem ' peto nam Certificaweb 200%
Cel’:[lfl?a(;.ao de 25/2005 e NE 80/2008 permitindo assim ProCessos de Cert!fl.ca(;ao . NuUmero de processos de certificacio
imoveis avaliar a reducéo ou aL;mento do passivo protocolados no exercicio, no nivel p e ¢
C de agregago) multiplicado por 100. pro_tocolados no exercicio — ComfoArme
existente. sistema SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de Certificacéo. Fonte:
Certificaweb
Numero de imoveis regularizados e
Indica o percentual de iméveis (NGmero de iméveis regularizados e titulados — Conforme sistema SISPROT,
) regularizados e titulados no exercicio nos titulados no exercicio dividido pelo SIR e SISTERLEG.2013: 29.424 imbveis
Indice de termos da Lei 11.952/2009, regulamentada ntmero de imoveis com processos de titulados
Regularizacao pelo Decreto 6992/2009, IN 45/2008 e Porcentagem reqularizacio fundiaria iniciado no Namero de imdveis com processo de 96,10%
Fundiaria eventuais legislacGes estaduais, permitindo g ¢ reqularizacio fundiaria iniciado —
g ¢

assim avaliar a reducéo ou aumento do
passivo existente.

exercicio[2], no nivel de agregacao)
multiplicado por 100.

Conforme sistema SISPROT, SIR e
SISTERLEG. 2013: 30.618
imoveis
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Quanto ao indice de cadastramento de imoveis rurais no Brasil, este alcancou 70,61%. O
mesmo reflete a relagdo percentual entre a superficie ocupada por imoveis cadastrados (em
hectares), que foi 601.226.923,0600 ha, e a superficie total da area abrangida pela Jurisdigdo do
INCRA, que é a area territorial brasileira definida pelo IBGE (851.487.659,9000 ha).

Comparado com o exercicio de 2012 (69,5%), em termos percentuais, o indice de
cadastramento de imoveis rurais sofreu um acréscimo de apenas 1,11%. Entretanto, em termos
absolutos, esta variacdo percentual representa uma area significativa do territorio brasileiro (4,2
milhGes de hectares). Em 2012 a area cadastrada era de aproximadamente 597 milhdes de hectares
(acréscimo de 0,7% em érea).

Esta diferenca em area entre os dois exercicios ndo € pequena, pois significa praticamente a
area de imoveis rurais sob dominio estrangeiro no Brasil. Segundo dados estatisticos da autarquia
agraria em 2013, a éarea cadastrada em nome de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras,
considerando imdveis privados (509 milhGes de hectares), é de 0,9% dos imdveis cadastrados no
SNCR.

Estima-se que para o exercicio de 2014, o indice de cadastramento de imdveis rurais
alcance os 72%, o que corresponderd, em termos absolutos, a uma area de aproximadamente 8,5
milhdes de hectares gerenciados em todo o territorio nacional.

Quanto a avaliacdo do indicador em si, este tras algumas limitacbes na forma atual de
calculo, pois reflete diretamente a area cadastrada no sistema oficial em relacdo a todo o territério
nacional, contudo, que como se considera o territorio como um todo (8,5 milhGes de km?), estdo
incluidas areas indigenas, rios, estradas, area urbanas (cidades), dentre outras, que ocupam uma
parcela consideravel do pais. A rigor, deveriam ser consideradas apenas as areas rurais ou areas de
expansao urbana em que se tenha exploracdo agricola, pecuaria e florestal, na forma do Estatuto
da Terra (Lei 4.504/64).

Apesar do exposto acima, o indicador proporciona a medi¢do da situacdo ao longo do
tempo, provém de uma fonte confiavel, que é o proprio SNCR, sdo razoaveis 0s custos da
obtencdo dos dados e é de facil compreensdo. Entretanto, as informacdes ndo sdo de facil
obtencdo, vez que até a presente data dependem de apuragdes especiais, a maior parte delas
muito trabalhosas e demoradas.

Nesse sentido, o INCRA atua na homologacdo do sistema SNCR/Data Warehousing
(SNCR/DW), solugdo que permitira a extracdo de relatdrios gerenciais de toda a base do SNCR
atualizada mensalmente. Os custos de construcdo da nova ferramenta sao justificaveis, uma vez
que proporcionara a melhoria da gestdo em fungdo da confiabilidade e rapidez na obtencdo dos
dados.

No que diz respeito ao Indice de Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais, segue a
demonstracéo do resultado do indicador:

Resultado do indicador no exercicio de referéncia e no anterior: 75,00 (2012) e 95,47
(2013).

Meta programada para o indicador no exercicio subsequente; 20.000 (meta definida) /
30.618 (imdveis em execucdo) x 100 = 65,32

Memoria de célculo; 29.424 (meta alcancada) / 30.618 (imdveis em execucdo) x 100 =
96,1% (modulo monitoramento).

Quanto a avaliacdo da capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo gque a Autarquia pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na
gestdo consideramos que o indicador atende, pois a gestdo no processo de formalizacdo de
convénios de regularizacdo fundiaria pelas Superintendéncias Regionais, reflete diretamente na
quantidade de imoveis que serdo regularizados, bem como na meta alcancada ao final do
exercicio. Porém ndo é capaz de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo,
por intermédio de séries histdricas, tendo em vista que o estoque de imdveis em execu¢do ndo é
fixo, e depende de parcerias com os estados da federacdo, assim, é possivel que a meta fisica
alcancada em determinado exercicio seja maior que a de outro exercicio, mas o indicador seja
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menor, a exemplo do que aconteceu nos exercicios de 2012 e 2013, quando a meta fisica
alcancada em 2012 foi maior que a do exercicio 2013, porém o indicador foi menor.

Quanto a confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador,
consideramos o indicador confiavel, tendo em vista que € utilizado sistema oficial da autarquia
(SIR - mdédulo monitoramento), sendo os dados obtidos com facilidade, pois sdo extraidos do
sistema oficial do Incra (SIR - médulo monitoramento) e também de facil coompreensdo pelo
publico em geral, ndo havendo custo para obtencéo do indicador.

No ano de 2013 o indice de analise de processos de certificacdo de imoveis foi
consideravel — 200%. A Coordenacdo de Cartografia junto com as Superintendéncias Regionais
montaram grupos de trabalho, retirando servidores de Regionais onde a demanda de processos é
considerada baixa e o0s cedendo as Regionais com um passivo elevado de processos de
certificacao.

Além disso, a entrada da Norma de Execucdo INCRA n° 105 de novembro de 2012,
simplificou e acelerou sobremaneira a analise dos processos de certificacdo de imdveis rurais.

Com a entrada do SIGEF em producdo, ndo ha como prever meta para 0 proximo
exercicio, considerando que os processos tradicionais (em papel) ndo serdo mais aceitos a partir de
25 de fevereiro de 2014, e que as inclusbes no Sistema ndo séo operacionalizados pelo Incra. A
andlise dos ja protocolados serd feita normalmente até que os imdveis sejam certificados ou 0s
processos sejam indeferidos/arquivados.

Todos os indicadores utilizados neste macroprocesso estdo sendo alvo de revisao por parte
da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria e Diretoria de Gestdo Estratégica, no objetivo
de tornar-los mais alinhados com o planejamento estratégico da autarquia.

38



3.2 Obtencao de Recursos Fundiérios e Implantacéo de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracdo dos resultados das Acdes

Quadro 5: A¢Bes do macroprocesso Obtencao de Terras e Implantacdo de Assentamentos - Execucdo fisica e orcamentaria.

Acio Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica Execucéo Dotacdo Despesa Despesa Valores pados | Restos a Pagar
¢ ¢ (Produto/Unidade) (\Valores) fisica Autorizada Empenhada Liquidada pag g

PO 07 - Vistoria e Avaliacdo

211A | para Obtencao de Imoveis Vistoria realizada (ha) 860.613 588.881 11.902.596,00 7.962.948,42 7.274.257,96 7.192.588,06 770.360,36
Rurais
PO 06 - Cadastro, Selecdo e

2114 | Homologacdo de Familias | oo assentada (und) | 33.000 30.359 7.824.703,00 | 3.101.503,83 | 2.846.283.97 | 2.839.339,27 | 262.164,56
Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria
PO 02 - Pagamento de

211p | Indenizacdo Inicial nas Emissdo de TDA (ha) |  310.250 56.718 | 547.400.000,00 | 420.134.302,03 | 107.799.617,57 | 102.992.339,54 | 317.141.962,49
Aquisicdes de Imoveis
Rurais para Reforma Agraria
PO 01 - Pagamento de
Indenizacdes

o11p | COMPlementares nos g e de TDA (ha) 50.000 360.585 | 105.500.000,00 | 94.728.061,93 | 72.441.673,69 | 72.441.673,69 | 22.286.388,24
Processos de Desapropriacdo
de Imoveis Rurais para
Reforma Agréria
PO 02 - Gestdo Ambiental Assentamento

211A | em Projetos de Assentamento beneficiado 692 139 8.494.000,00 5.979.034,89 1.343.203,11 1.289.279,59 4.689.755,59
de Reforma Agréria /monitorado (und)
PO 05 - Licenciamento Licenca protocolada

211A | Ambiental de Assentamento «@p 173 241 3.683.747,00 2.054.297,70 1.496.951,01 1.492.066,13 562.231,57

da Reforma Agréria

(und)
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Quadro 6: AcBes do macroprocesso Obtencéo de Terras e Implantacéo de Assentamentos - Execugdo de Restos a Pagar*

Meta Fisica Execugao RAP
~ - S .

Acéo Plano Or¢camentario (Produto/Unidade) f(lsl-:\:CAaP) RAP Inscritos Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
Vistoria e Avaliacdo para . : 18.309

211A Obtencao de Iméveis Rurais Vistoria realizada (ha) 455.631,14 113.687,55 267.019,49 74.924,10
Cadastro, Selecédo e

2114 | Homologagdo de Familias Familia assentada : 214.140,42 62.848,39 112.187,91 30.104,12
Beneficiarias do Programa (und)
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizacdo

p11p | Inicial nas AquisicGes de Emissdo de TDA (ha) - 149.254.200,97 | 22.684.716,97 | 121.886.838,85 | 4.682.645,15
Iméveis Rurais para Reforma
Agréria
Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos

211B | Processos de Desapropriagdo | Emisséo de TDA (ha) - 148.621.267,02 5.821.783,98 141.774.838,96 1.024.644,08
de Imoéveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em Projetos Assentamento

211A | de Assentamento de Reforma beneficiado 247 7.493.440,10 1.181.605,43 4.117.821,46 2.194.013,21
Agréria /monitorado (und)
Licenciamento Ambiental de Licenca orotocolada

211A | Assentamento da Reforma ¢ (E’n 9 - 2.370.455,18 | 1.056.030,54 578.899,99 735.524,65
Agréria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do
orcamento do exercicio.
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O Objetivo 0420 do PPA 2012-15 — “Assentar familias, publico da reforma agraria, por
meio da obten¢do de imdveis rurais...”, tem como meta, ligada a DT/DTO, a obtencdo de 1 milh&o
de hectares nos 4 anos, o assentamento de 200 mil familias e a criacdo de 800 projetos de
assentamento.

Em 2013 foram criados/reconhecidos 135 Projetos de Assentamentos, num total de
315.573,91 hectares, dos quais 98 em areas obtidas de forma onerosa e 34 em areas obtidas de
forma ndo-onerosas (arrecadacgéo, reconhecimento e outros), destinadas ao assentamento de 7.282
familias, que somados as 23.077 familias assentadas em projetos ja criados (lotes vagos),
totalizaram 30.359 familias assentadas em 2013.

Ressalta-se que os projetos criados em 2013 de forma onerosa foram obtidos com o
orcamento de 2012. Isso ocorre devido ao processo judicial inerente a desapropriacdo, que
possibilita a criagdo do PA somente apds o ato de imissdo na posse expedido pela justica.

Na Acdo 211B PO 02 - Pagamento de Indenizacdo inicial nas aquisicbes de imoveis
rurais para a reforma agraria - foram obtidos de forma onerosa 56.718 hectares, que totalizam
uma indenizacdo inicial de R$ 107.799.617,57, que possibilitara o assentamento de
aproximadamente 1.900 familias. Ressalta-se que também foram empenhados recursos para
indenizacdo de imoveis num total de R$ 317.141.962,49, inscritos em restos a pagar. A execucdo
fisica e financeira ficou abaixo do esperado devido a introducdo de novas regras para obtencdo de
terras (Portarias MDA n° 5, 6 e 7/13), que busca a qualificacdo da obtengdo dos recursos fundiarios
para o assentamento das familias.

Ressalta-se que 0s custos devem ser regionalizados e periodicamente revistos, pois se tem
uma grande variacdo dos valores de VTN (Valor da Terra Nua) e benfeitorias por SR. Alerta-se que
a variacdo do custo da terra também pode sofrer oscilacfes devido a fatores intrinsecos ao mercado
agropecuario e outros. Observa-se também a existéncia de uma variacdo na localizacdo da demanda,
que pode influenciar os custos da acéo.

Observa-se que a indisponibilidade de recursos financeiros, por parte da Uniédo, desde 2012,
tem permitido a adogdo de RAP na Acéo de indenizagdo de imdveis (explicagdo para 0 RAP 2013
do Quadro 5 e RAP 2012 do Quadro 6).

Na Acéo 211B PO 01 - Pagamento de Indenizagfes complementares nos processos de
desapropriacdo de imdveis rurais para a reforma agraria - foram indenizados R$
72.441.673,69, referente a indenizacdo complementar por decisdo judicial de 360.585 hectares,
sendo inscritos em restos a pagar um total de R$ 22.286.388,24. A execucao fisica foi bem superior
a meta devido a imprevisibilidade das decisfes judiciais, variando caso a caso devido as
caracteristicas e situacGes peculiares de cada processo e instancia judicial.

Na Acdo 211A PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para obtencdo de imdveis rurais - foram
vistoriados 607.190 hectares de imdveis, sendo 588.881 hectares iniciados no exercicio de 2013 e
18.309 hectares iniciados em exercicios anteriores. Foram utilizados recursos na ordem de R$
7.275.257,96 para custeio de varias atividades, das quais envolvem: (i) vistorias para fins de
fiscalizacdo e avaliacdo de imdveis, (ii) levantamento de dados para elaboracdo de PPR e
Diagnosticos Regionais, (iii) buscas cartoriais e levantamento dominial, (iv) publicacdo de editais,
(v) realizacdo de audiéncias publicas e de conciliacdo, (VI) vistorias de recebimento das
benfeitorias (nos atos de imissao na posse) e outros.

Ressalta-se que a execucdo fisica e financeira da Acdo 211A PO 07 foi de
aproximadamente 66%, devido, principalmente, as mudancas introduzidas no fluxo e
procedimentos de obtencdo de terras, instituidos pelas Portarias MDA n° 05, 06 e 07/13
(qualificacdo do processo), que resultaram em ajustes e adaptacdo dos trabalhos e das rotinas,
exigindo um periodo de capacitacdo e apropriacdo das novas regras.

Para a Acdo 211A PO 05 - Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma
Agréria - a meta de licencas solicitadas para o periodo de 2012-2015 é de 3.200. Em 2013 foram
protocoladas 241 licencas ambientais, onde se percebe uma reducdo da execucdo da meta em
relacdo ao exercicio de 2012, quando foram protocoladas 630 licencas.
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Esse cenario se deu devido a publicacdo da Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que, entre
outros, criou o Cadastro Ambiental Rural — CAR, o qual instituiu a obrigatoriedade do registro
publico eletrénico para todos os imdveis rurais, inclusive Projetos de Assentamentos da Reforma
Agréria.

Diante disto, foi instituida uma nova concepcéao para regularizacdo ambiental dos Projetos
de Assentamento da Reforma Agréria, que levou a revogacdo da Resolucdo Conama 387/2006 e
aprovacao da Resolugédo Conama 458/2013, publicada em 16 de julho de 2013. Essa nova resolugao
traz a regularizacdo ambiental dos assentamentos pelo CAR e o possivel licenciamento das
atividades potencialmente poluidoras, a medida que estas forem implantadas nos assentamentos.

Em face disto, durante o periodo de regulamentacdo das novas bases legais, em alguns
Estados o processo de licenciamento ficou sobrestado e, consequentemente algumas licengas néo
foram protocolizadas.

Diante de todas essas mudancas foi solicitada a alteracdo da denominacéo e do produto do
Plano Orcamentario conforme abaixo: Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma
Agréria para Regularizagdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria.

Com relagdo aos “restos a pagar” esses recursos foram utilizados com atividades que fazem
parte do processo de licenciamento, mas que nao geram meta.

Para a Agdo 211A PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de
Reforma Agréaria -a meta fisica de 692 PAs beneficiados foi limitada a 386 PAs, sendo 139
iniciados no exercicio de 2013 e 247 iniciados em exercicios anteriores. Este resultado se deu, em
parte, devido ao direcionamento dos esforcos e recursos para o planejamento, estruturacéo e agdes
iniciais do Programa Assentamentos Verdes neste ano, incluindo a realizagdo de oficinas com os
publicos interno e externo no ambito da Amazoénia. Outro fator limitante foi o contingenciamento
de recursos dado pelo decreto n° 8062/2013.

Os esforcos realizados para esta atividade sdo o convénio para Manejo de Fauna Silvestre
em Assentamentos no Estado do Amazonas e o0 convénio de Recuperacdo Ambiental em Projetos
no Estado do Maranh&o. O valor significativo dos restos a pagar sdo oriundos destes convénios.
Outra atividade executada foi a modernizacdo de equipamentos de informatica, atendendo os
setores de meio ambiente de todas as Superintendéncias, adquiridos no final do ano e ainda em
fase de implementacao, com valores alocados em restos a pagar.

O Programa Assentamentos Verdes foi instituido pela portaria 716, em 27 de novembro de
2012, visando a execucdo integrada de acdes do INCRA/MDA com acdes e atividades de
instituicdes parceiras -pablicas e privadas -, e com 0s movimentos sociais do campo, visando a
prevencdo e combate ao desmatamento ilegal em Assentamentos da Reforma Agraria na
Amazonia Legal. O programa envolve 4 eixos e possui potencial para ser implementado
futuramente nos demais biomas: Eixo (I): Regularizacdo Ambiental e Fundiaria; Eixo (I1):
Valorizagdo de Ativos Ambientais e de Atividades produtivas; Eixo (Il1): Recuperacdo de
Passivos Ambientais com Geracdo de Renda e Seguranca Alimentar; Eixo (IV):
Monitoramento/Controle Ambiental dos Assentamentos e Gestdo do Plano. Este Programa se
integra a0 Termo de Compromisso firmado entre as Superintendéncias da Amazénia Legal e o
Ministério Publico Federal.

Na Acdo 211A PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria - foram homologadas durante o ano 30.359 familias,
das quais finalizaram 2013 homologadas 30.239. Esse numero supera o total de familias assentadas
em 2012.

Destaca-se nessa acdo, em 2013, as novas regras para selecdo de familias, descritas na
Portaria MDA 6/2013, que prevé a priorizacdo de familias inscritas no CADUnico. 1sso demandou
e demandara no préximo ano a otimizacdo de acdes para busca ativa e inscricdo das familias
publico da reforma agréaria no referido cadastro, visando o atendimento dessa disposicéo,
integrando o publico da reforma agraria as politicas publicas governamentais. A execucao

42



orcamentéria abaixo do previsto esta relacionada basicamente ao contingenciamento de recursos
dado pelo decreto n° 8062/2013, que restringiu despesas de custeio.

3.2.2 Prospeccao de terras publicas e privadas para utilizacdo no Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA)

A estratégia nacional e local para a prospec¢édo de terras publicas e privadas para a reforma
agraria consiste na elaboracdo de diagnostico regionais anuais, a partir de dados e informacdes de
diversas fontes (pesquisas e Censos do IBGE, cartas tematicas diversas, dados SNCR e outras),
permitindo identificar regiGes e areas potenciais e vidveis para a implantacdo de projetos de
assentamento, direcionando e concentrando as acdes de obtencéo de terras e otimizando 0s escassos
recursos financeiros, logisticos e humanos da autarquia.

A modalidade de obtencdo mais adotada em 2013, para assentamento de reforma agraria,
ainda é a desapropriacdo (147.290 hectares), seguida da arrecadacdo de terras publicas (85.475
hectares), sendo que a desapropria¢do apresentou maior ocorréncia na regido Nordeste e Centro
Oeste e a arrecadacéo na regido Norte.

A autarquia encontra dificuldade para utilizacdo da modalidade de obtencéo por Compra e
Venda (Decreto 433/92), uma vez que a indenizagdo com TDA ndo é vista como atrativa pelos
proprietarios. Existe o Projeto Lei n° 5.459/09, em tramitacdo no Congresso Nacional, que propde
alterac@o na Lei 8.629/92, estabelecendo o pagamento em dinheiro nas indenizagdes por compra e
venda.

O custo médio da obtencdo, por hectare, a nivel nacional em 2013 foi de R$ 1.900,00
(obtencdo predominante no Nordeste).

Em 2013 foram decretados 100 imoveis rurais para a reforma agraria, num total de 194.879
hectares, com previsdo de capacidade de assentamento de 4.611 familias, oriundos das atividades de
vistoria e avaliacdo ocorridas em 2012 e 2013. Também foram avaliados e indenizados a obtencéo
de 56.718 hectares, que totalizaram uma indenizacdo inicial de R$ 107.799.617,57. Ressalta-se que
grande parte dos trabalhos executados em 2013, de vistoria e avaliacdo, serdo concluidos em 2014,

3.2.3 Consideracoes sobre gestédo dos valores descontados no exercicio referentes a areas
de reserva legal e preservagao permanente

Com a edicdo do novo Cdodigo Florestal (Lei 12.651/2012), alteraram-se os parametros e
critérios para definicdo de APP e Reserva Legal, e passou-se a adotar a definicdo de areas de APP
consolidada, o que refletiu numa mudanca de procedimentos para a identificacdo e desconto do
passivo ambiental nos processo de obtencédo de terras. Ressalta-se, também, que algumas instancias
judiciais adotam a decisdo do STJ, ndo permitindo o desconto do passivo ambiental nas
indenizagdes por desapropriacao.

Os valores de passivo ambiental descontados nas indenizacbes de areas obtidas para
assentamento de reforma agréria ndo podem ser geridos, pois ndo sdo empenhados (ndo sai dos
cofres publicos), mas simplesmente, foram descontados do valor da avalia¢do, ndo sendo pagos ao
proprietario (custos para recomposicdo das areas ambientais devastadas e ndo conservadas).

Atualmente ndo existe um Fundo para o qual se destine o0s recursos de passivo ambiental
descontados nas avaliagdese que vise a gestdo para recuperagdo ambiental dos futuros projetos de
assentamento (PAs). O que atualmente existe € uma Acdo Orcamentaria com recursos especificos
para a recuperacdo ambiental nos PAs.

3.2.4 Informacbes sobre os imoveis desapropriados

A acdo é de responsabilidade da Procuradoria Federal Especializada - PFE e da Diretoria de
Gestdo Administrativa - DA, uma vez que a Diretoria de Obtencdo de Terras — DT inicia 0 processo
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administrativo de obtencdo de recursos fundiarios, realizando vistorias para fins de classificagcdo
fundiéria, verificando o cumprimento da funcdo social, viabilidade para assentamento e avaliacao
do imdvel. Apos a devida instrucdo e estando a proposta de obtencdo do imdvel apta, verificado
todos os requisitos (Funcdo Social, Viabilidade e outros), no caso da desapropriacdo, o imovel sera
objeto de acdo judicial de desapropriacao para fins de reforma agraria, ficando a cargo da PFE/AGU
as demais atividades inerentes ao processo judicial, que culminard com o ato de imissao da posse do
imdvel e autorizacdo judicial para transcricao/registro do imével em nome do INCRA, ficando a
cargo da DT a participacdo no processo judicial como assistente técnico, quando demandada pela
PFE/AGU. A fase final do processo judicial pode se estender por longos anos, devendo ser
acompanhada pela PFE/AGU. Somente apds autorizacdo judicial para a transcricdo do imovel em
nome do INCRA é que a PFE podera designar representante para o registro do imével no Cartorio -
CRI, possibilitando assim que a seja encaminhado a DA a documentacdo para o registro contabil.

No caso de compra/venda, a transcricdo devera ser feita de imediato, ap6s assinatura do
contrato de Compra e Venda (Superintendente ou outro Procurador designado), que deve ocorrer
antes da liberacdo do pagamento dos Titulos da Divida Agraria — TDA (liberacdo analisada e
autorizada pela PFE e efetuada pela DA).

As acdes de transcricao e registro patrimonial ndo séo de responsabilidade da DT, pois tem o
seu tramite e procedimentos alheios a esta Diretoria. A inclusdo dos imdveis desapropriados nas
contas contabeis é de responsabilidade da DA, a medida que os imdveis forem sendo efetivamente
incorporados ao patriménio do INCRA, com a devida transcri¢cdo/registro no CRI, quer via
Desapropriacdo ou Compra/Venda. Esta informacdo deverd ser fornecida pela PFE/AGU a DA,
sempre que houver a efetiva transcricdo do imdvel em nome do INCRA, no CRI, originada ap6s o
ato judicial ou administrativo autorizativo.

Alerta-se que alguns PA sdo criados apenas com o0 ato de imissdo na posse, enquanto o
processo judicial de desapropriacdo se estende na esfera judicial, s6 ocorrendo a autorizacdo para
transcrigdo do imdvel, em nome do INCRA, quando findado o processo judicial.

Cabe salientar que o acordao refere-se a "imoveis desapropriados”, restando duvidas se
refere-se também aos imoveis obtidos via Compra/Venda e aos incorporados ao programa de
reforma agraria via ndo onerosa (arrecadacgdo, doacao, transferéncia e outros).

3.2.5 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

A estratégia de atendimento ao publico da reforma agraria consistiu nas seguintes diretrizes:

* Priorizagdo de regides em extrema pobreza, com demanda social fundamentada pelos
indicadores de censos demogréaficos, amostras, bem como identificacdo de familias
caracterizadas de baixa renda.

* Ordem de preferéncia de acesso a terra, de acordo com a Lei n° 8.629/93 e Portaria MDA n°
6/2013;

* Para inclusdo e/ou permanéncia no PNRA sera imprescindivel o cadastramento
concomitantemente no SIPRA e no Cadastro Unico (CadUnico); validacdo para
identificacdo do publico do meio rural e acesso a outros programas sociais.

» Documentacgéo dos integrantes da Unidade Familiar.

* Transparéncia no processo seletivo.

+ Inclusdo no CadUnico das familias candidatas ao PNRA como condigio obrigatdria para
concluséo do processo seletivo.

+ E obrigatorio na inscri¢do o nimero de Identificacdo Social (NIS).

» Selecdo diferenciada para familias candidatas a Projetos Novos e a Projetos em
desenvolvimento.

* INCRA desempenhard acGes com o objetivo de apoiar o cadastramento das familias
candidatas ao CadUnico, por meio de Busca Ativa - publico especifico.
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* Nos assentamentos com 20 lotes vagos ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas
até 5% das suas parcelas para jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade ndo superior a
29 (vinte e nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural,

* Havendo lotes do tipo ‘para rural’ no assentamento, terdo prioridade as familias cujos
representantes possuam menor forca de trabalho e se proponham a exercer atividades
hortigranjeiras.

3.2.6 Auditoria Interna

Realizacdo de Auditoria Especial por demanda do Ministério Publico Federal — Procuradoria
da Republica em Sinop/MT, objetivando apuragdo de dendncias relativas a acbes desenvolvidas
pelo Incra no Projeto de Assentamento Conjunto Peixoto de Azevedo e PA Barra Norte, municipio
de Novo Mundo/MT, objeto do Inquérito Civil Publico n° 1.20.002.000478/2008-57 do MPF/Sinop.

Os trabalhos envolveram apuracdo de denuncias sobre criagdo e implantacdo de
assentamentos de fachada para beneficiar fazendeiros da regido, acarretando averiguacdo da
Auditoria sobre o processo de obtencdo das areas que deram origem aos assentamentos, processo de
selecdo de candidatos, homologacdo de Relacdo de Beneficiarios — RB, concessdo de créditos aos
beneficiarios, (habitacdo e Pronaf), bem como instrucdo dos processos administrativos.

O Relatoério final com as conclusdes e recomendacdes foi encaminhado ao MPF/Sinop para
conhecimento e para a Presidéncia do Incra e diretorias DD E DT para ciéncia e providéncias
decorrentes e foi juntado ao Processo Incra N° 54.000.000151/2013-10, que trata do assunto.
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3.2.7 Indicadores

Indicador

Quadro 7: Indicadores do macroprocesso Obtencéo de Terras e Implantacio de Assentamentos.

Descrigao

Unidade

Férmula

Fonte

387/2002.

de agregacdo), multiplicado por 100.

Quantidade total de PA(s) federais — Sipra.

Resultado
{valor total de indenizagdes Quanti_dade monetaria despendida pela
(desapropriagio) ou pagamento Autarquia em obtengNéo de terras — Gastos
indice de gastos | Indica o gasto com obtencao de terras (aquisicdo) em R$, no exerciciol!, no Programa 135/agdo 4460 — Pagamento
com Obtencéo de | efetuada pelo INCRA por hectares, no | Reais/hectare | dividida pela respectiva area total dos de TDA. 1 81E|3Q O$0 /ha
Terras exercicto. r:gc]:(t)z;/rilss Lngzzgzri?;f)oun%agi?fe??e QuantiNdade'de terras obtidas no nivel de
! agregacio 4 agregacdo — Areas com pagamento de TDA
' — Fonte DT.
Indica o percentual de PA(s) com Quantidade de PA(s) com Licenca
. processo de Licenciamento Ambiental ) _ o ambiental protocolada — SIR e dados do
Indice de protocolado no exercicio, em relagéo (ndmero de Licencas Ambientais Ibama e Secretarias Estaduais de Meio
Protocolos de ao nimero de PA(s) com licencas Protocoladas no exercicio, dividido pelo Ambiente.
licenga ambiental ambientais expedidas, em Porcentagem namero de Licencas Ambientais 147%
para os Projetos conformidade com a Resolucéo Expedidas no exercicio[5], no nivel de
de Assentamento | CONAMA 387/2002, permitindo agregacao), multiplicado por 100. Quantidade PA(s) com Licenca ambiental
assim avaliar a redugo ou aumento expedida — SIR e dados do Ibama e
do passivo existente. Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.
indice de Projetos In_dica 0 percgntual de PA(S) com ] _ Quanti_dade de Prc_njetos de Assentamento
de Assentamentos Ilcerlga ambiental em vigor, em (numero de assentamentos com Licenca | com Licenca ambiental em vigor — SI_R e
com licenca relagao a0 total de assentamentos Porcentagem ambiental em vigor, dIVI(EiIdO pelo tgtal dados do Ibama_e Secret_arlas Estaduais de 16%
ambientais em federais eX|stentes,~em conformidade de assentamentos Federais[6], no nivel Meio Ambiente.
vigor com a Resolucio CONAMA
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Analisando o indicador de indice de gastos com obtencdo de terras nos ultimos trés anos,
observamos um aumento da quantidade monetaria despendida pela Autarquia em obtencdo de
terras. Tal aumento demonstra que os imdveis rurais tem na média acompanhado a tendéncia de
valorizacdo dos imoveis ou pelo menos a sua corre¢cdo monetaria. Tal correcdo/valorizacdo
evidencia a necessidade de maior aporte monetario para o pagamento dos Gastos do Programa
135/acdo 4460 — Pagamento de TDA. Este indice € um bom indicador da evolugdo do mercado de
terras do Brasil.

Em relacdo aos indicadores ambientais, entendemos que esses ndo sd&o mais adequados
para avaliar o desempenho das acfes, pois com todas as mudancgas ocorridas apds a Resolucdo
Conama 458/2013, foram alterados a denominacdo e o produto do Plano Orcamentério de
Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria para Regularizacdo Ambiental
de Assentamentos da Reforma Agréria.

Todos os indicadores utilizados neste macroprocesso estdo sendo alvo de revisdo por parte
da Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos e Diretoria de Gestdo
Estratégica, no objetivo de tornar-los mais alinhados com o planejamento estratégico da autarquia,
contemplando a nova logica de regularizacdo ambiental em projetos de assentamento.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracéo dos resultados das Acdes

Quadro 8: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria.

Acio Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica | Execucgdo Dotacdo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (\Valores) fisica Autorizada | Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
2105 | PO 02, 03 €04 - Assistencia Tecnica e Atendimento com ATES 265.330 | 299.466* | 350.264.209 | 274.718.038 | 63.494.921 | 58.819.380 | 215.898.658
Extensdo Rural para a Reforma Agréria (familias)
2105 | PO 01 - Formagdo e Capacitagdo de Agentes de |  o1o formado (und) - 0 3.000.000 | 2993924 | 121651 | 121651 | 2.872.273
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
0427 Concesséo de Credito Instalacdo as Familias Cred!t_o Disponibilizado ) i 946.000000 | 12.704.600 | 1.068.000 915.000 11.789.600
Assentadas (familias)
PO 08 - Implantacéo e Recuperagéo de
211A | Infraestrutura Basica em Projetos de Obra Iniciada (familias) 46.770 73.573 | 245.275.840 | 241.507.486 | 31.790.384 | 30.285.660 | 211.221.825
Assentamento
X . PN Projeto de Fomento a
2114 | PO 08 - Fomento a Agro industrializagdo e | ¢ oindastria e 4 33191 | 2716 | 15.499.098 | 13.706.441 | 4.535.695 | 4.452.716 | 9.253.725
Comercializacédo - Terra Sol P -
Comercializacdo (familias)
PO 01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Crédito Supervisionado
211A | Concessédo do Crédito Instalagdo as Familias 110 sup 17.778** 42.283 8.000.000 7.243.685 6.236.020 | 6.102.649 1.141.036
L (familias)
Assentadas da Reforma Agraria
- . . Lote ou Parcela
2114 | PO OA - Supervisdo Ocupacional de Projetos | i i a/supervisionada 47587 | 51193 | 4000000 | 3923276 | 3.818.721 | 3.809.856 | 113.419
de Assentamento (und)
2114 | PO 09 - Demarcao Topografica em Projetos | Servigo de Topografia 17135 | 11478 | 7.000000 | 6.905.030 | 2.815598 | 2.760.847 | 4.144.183
de Assentamento Realizado (familias)
2114 | PO 04 - Titulagdo, Concessdo e Destinacao de | Documento expedido 40000 | 38867 | 3.000.000 | 2435736 | 1.844.723 | 1830131 | 605.605
Im6veis Rurais em Projetos de Assentamento | (familias)
2107 | PO 01 - Bducacdo de Jovens e Adultos no Trabalhador Rural 14624 | 8394+ | 13102651 | 10.498.773 | 4794194 | 4753819 | 5744954
Campo (EJA) Escolarizado (und)
PO 03 - Capacitacdo e Formag&o Profissional Profissional de Nivel Médio
210T |de Nivel Médio e Superior para a Reforma Superior E q q 3.950 3.577 15.340.537 14.393.346 | 8.486.486 | 8.287.160 6.106.186
Agréria ou Superior Formado (und)
PO 02 - Concesséo de Bolsas de Capacitagdo e
210T | Formagdo Profissional em Assisténcia Técnica, | Profissional Capacitado (und) 2.040 1.500 8.296.851 8.274.593 4.173.196 | 4.172.096 4.102.498

Pedagogica e Social

* Foram atendidas 299.466 familias, sendo 266.720 com contratos de ATER e 32.746 em projetos do Terra Forte.
** Meta da LOA.
*** Foram firmadas parcerias no final do exercicio, cujas publicagdes ocorreram somente em 2014, que irdo beneficiar mais 5.430 alunos e que tiveram impacto sobre o orgamento de 2013.
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Quadro 9: Acdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execucdo de Restos a Pagar™.

. Execucdo
x - Meta Fisica S RAP RAP

Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) f(';CAaP) Inscritos Cancelados Rap Pagos | Rap a Pagar

210S Assisténcia ngnlca e Extenséo Rural para a Ateng!mento com ATES i 216.794.422 | 16.988.779 93.436.362 | 106.369 281
Reforma Agréria (familias)

210s | Formagdo e Capacitagdo de Agentes de Agente formado (und) : 1.608.176 727 1.606.271 1.179
Assisténcia Técnica e Extensio Rural

0427 Concesséo de Crédito Instalacdo as Familias Cred!tp Disponibilizado i 1982.046.473 | 540.957135 | 41444537 | 699.644.801
Assentadas (familias)

211A | IMplantagao e Recuperagdo de Infraestrutura | oy yniciada (familias) : 319.143.326 | 37.090.202 | 90.707.825 | 191.345.208
Basica em Projetos de Assentamento
Fomento a Agro industrializagéo e a Projefto d,e F_omepto a

211A o S Agroinduistria e a 2.559 12.605.396 724.113 8.098.454 3.782.830
Comercializacdo - Terra Sol o -

Comercializacdo (familias)

Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do - -

211A | Crédito Instalacio as Familias Assentadas da | Srédito Supervisionado i 469.714 85.922 330.743 53.049

Y (familias)

Reforma Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

211A [SUP P ) Vistoriada/Supervisionada - 0,00 0,00 0,00 0,00
Assentamento (und)

211A Demarcacao Topografica em Projetos de Serv!go de Topggrafla 7413 7970.372 280.005 2 371.448 4618.919
Assentamento Realizado (familias)

2114 | [1tulagdo, Concessdo e Destinagdo de IMoveis | 0 anto expedido (familias) - 182.387 31.513 52.138 98.736
Rurais em Projetos de Assentamento

210T | Educagio de Jovens e Adultos no Campo (EJA) | 1rapalhador Rural : 1.279.498 4.796 1150420 | 124.283

Escolarizado (und)

210T Capa_cnagao e Formagéo Profissional Qe_vaeI Proﬁs_smnal de Nivel Médio ou i 11.111.415 3.550.525 6.108.154 1.452 736
Médio e Superior para a Reforma Agraria Superior Formado (und)
Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao

210T | Profissional em Assisténcia Técnica, Pedag6gica | Profissional Capacitado (und) - 2.609.172 500 2.588.716 19.956

e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do

orcamento do exercicio.
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Para a prestacdo dos servicos de ATER as familias assentadas (Ac¢do 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria) é necessario, com base na Lei 12.188
(11/01/2010) e sua regulamentacdo, a elaboracdo de chamada publica com informacfes amplas
relacionadas as atividades especificas de ATER que serdo realizadas pelas entidades selecionadas e
contratadas, contemplando:

eValores a serem pagos por estas atividades de ATER, que demanda um
levantamento amplo de custos relativos aos servicos de ATER que serdo
executados;

eQuais atividades de ATER serao realizadas e necessarias para planejar e efetivar
a prestacdo de servicos adequados as familias assentadas;

eQuais assentamentos e quantas familias serdo atendidas, sendo necessario
organizar espacialmente e com critérios (uma vez que ndo ha disponibilidade de
orgamento para atender todos os assentados do pais) os denominados “lotes” da
chamada publica;

eDefinir critérios objetivos para a selecdo de entidades, contemplando a
qualificacdo da entidade, da equipe técnica e a proposta técnica de execucdo dos
servigos de ATER,;

O procedimento de elaboragcdo e lancamento do Edital de ATER envolve servigos que
demandam uma equipe multidisciplinar do INCRA, visando construir adequado documento que
sera a base para a contratacdo de servigos de extensao rural.

Deve-se ainda considerar que, apés o lancamento da chamada publica, ha casos em que
ndo seleciona-se entidade para firmar o contrato de ATER, em fungdo das concorrentes néo
atenderem aos critérios de selecdo ou de ndo haver entidade interessada em prestar ATER nos
assentamentos e/ou regido onde 0s servigcos serdo prestados. Isto ocorre por diversas causas
relacionadas as exigéncias de equipe técnica como qualificacdo, estrutura e experiéncia da entidade,
assim como a existéncia, em algumas regiées do pais, de um nimero limitado de entidades e de
profissionais disponiveis.

Além destas questdes, destaca-se que houve contingenciamento, com base no Decreto
7.995, de 02/04/2013 e Portaria do Ministério do Planejamento, de 03/05/2013, ajustado no Plano
de Agdo 2013 do INCRA, reduzindo em junho de 2013 a disponibilidade or¢camentaria de R$
342.093.771,00 para R$ 217.913.732,13. Este orgamento foi sendo descontingenciado ao longo do
2° semestre, chegando a 283.959.769,00 em dezembro de 2013.

A organizacdo do conjunto de atividades relacionadas ao processo de contratacdo de
ATER, em funcdo destas limitacbes orcamentérias, afetou de maneira relevante o alcance das
metas fisicas e a utilizacdo desses recursos. De qualquer forma, mesmo com todos os elementos
limitantes a execucdo de ATER citados acima, 97% do or¢camento efetivamente disponibilizado foi
empenhado e 113% das familias previstas foram atendidas com a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica. Com relacdo ao PO 01 - Formacédo e capacitacdo de agentes de ATER - foi
possivel efetivar o empenho de quase 100% do or¢amento.

Julgamos adequado e estratégico a manutencdo da unidade de medida, familia atendida por
servigos de ATER, em funcdo de ser este o objetivo principal do Programa de assisténcia técnica.

Da mesma forma, com o objetivo de qualificar a atuacdo de ATER, é relevante a realizacao
de atividades de formacao e capacitacdo dos técnicos (agentes) de ATER, visando justamente, e de
forma continua, termos agentes formados.

As estratégias de intervencdo que devem continuar sendo efetivadas pela Sede em relacao
aos servigos de ATER e a formacédo de agentes de ATER sdo: apoiar ao processo de elaboracdo de
chamadas publicas de ATER pelas Superintendéncias Regionais e a selecdo das entidades a serem
contratadas pelo INCRA para a prestacdo de servigos de ATER, e organizar eventos de capacitacéo
dos técnicos contratados de ATER.

A Acdo 0427 - Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas - tem por
objetivo dar condicdes essenciais de subsisténcia e sustentabilidade aos beneficiarios do Programa
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Nacional de Reforma Agréria, tais como: auxiliar na construcdo e recuperacdo de unidades
habitacionais, viabilizar atividades produtivas, recuperacdo ambiental, garantir a seguranca hidrica
das familias assentadas localizadas nas &reas circunscritas pelo semiarido reconhecidas pelo IBGE.

Até meados do exercicio de 2013, a acdo de Crédito Instalacdo era constituida de 8 (oito)
Modalidades, quais sejam: Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisicdo de Material de Construcéo,
Semiarido, Fomento, Adicional do Fomento, Recuperacdo/Materiais de Construcdo e Crédito
Ambiental. Estas modalidades de crédito estdo amparadas pela Instrucdo Normativa/INCRA/P/N°
74, de 14/11/2012 e tem como regras operacionais a Norma de Execucdo n° 84 de 02/09/2009 para
concessdo do Crédito Ambiental e a Norma de Execugdo n® 79 de 26/12/2008, com alteracdes
introduzidas pela NE n® 86/2009 e NE n° 99/2011 para as demais modalidades.

No exercicio de 2013 o Crédito Instalacdo teve um aporte orcamentario na ordem de R$
946.000.000,00, dos quais foram empenhados apenas R$ 12.704.600,00, correspondente a 1,34%
do valor aprovado em LOA.

Com este montante orcamentario da LOA previa-se beneficiar 42.044 familias de
trabalhadores rurais, todavia, em razdo da execucdo de apenas 1,34% do orcamento, e das
modalidades de crédito operacionalizadas pelo Incra terem valores unitéarios diferenciados, bem
como dos prazos necessarios para a efetivacao do crédito, foi possivel atender 571 familias.

Vale destacar que nesse exercicio foi priorizada a operacionalizacdo do recurso financeiro
para aplicacdo do Crédito Instalacdo existente em conta de AssociacBes de Assentados ou
representantes destes, referentes a depdsitos realizados em exercicios anteriores, a ordem de quase
dois bilhdes de reais. Este acimulo de recursos nas contas era ocasionado por problemas estruturais,
entre 0s quais, o reduzido quadro de pessoal, em especial, de técnicos nas Superintendéncias
Regionais para a realizacdo de trabalhos de campo, auséncia de infraestrutura basica que desse
celeridade ao envio de materiais de construcdo, auséncia de Plano de Desenvolvimento do
Assentamento — PDA, descontinuidade ou auséncia da assisténcia técnica como facilitadora do
processo de aplicacdo, enfim, fatores que vinham acarretando o represamento de recursos ano a ano.

De forma a proceder uma adequacao no ritmo e rito que ndo mais permitisse este acumulo
de recurso ndo aplicado, foram tomadas medidas de carater corretivo, entre as quais, a sSuspensao
temporaria de novos depositos referentes as agdes de concessdo de Crédito, e o recolhimento dos
recursos ja depositados, porém néo aplicados, a UG 133087 desta Sede, conforme determinacdo da
Portaria/Incra/P/N° 352, de 18/06/2013, os quais passaram a ser devolvidos de acordo com critérios
explicitados pelos Memorandos circulares/Incra/P/N°s 09 e 18/2013.

O ato de recolhimento atingiu o montante de R$ 1.956.991.988,80 (hum bilh&o,
novecentos e cinglenta e seis milhdes, novecentos e noventa um mil, novecentos e oitenta e oito
reais e oitenta centavos). Vale destacar que, mesmo sendo pouco expressiva a utilizagdo do
orcamento de 2013, e que parte deste recurso tenha sido recolhido pela portaria Incra n® 352/2013, o
Incra teve uma forte atuacdo nesta Agéo, priorizando a qualificagcdo dos processos de aplicacdo do
Crédito Instalacdo, e a operacionalizacdo dos recursos financeiros atingidos pelo ato de
recolhimento, dos quais, foram devolvidos as SR para restituicdo nas contas das associa¢@es 0 valor
de R$ 259.898.661,16. Este montante representa crédito nas diversas modalidade para 92.622
familias, representando complementacGes de crédito e valores integrais das modalidades, dos
processos que atenderam os requisitos exigidos pela Portaria/Incra/P/N° 352. Parte destes recursos
foram convertidos nos objetos das modalidades em 2013, devendo o restante ser operacionalizado
no exercicio de 2014.

Outra alteracdo substancial na A¢do do Crédito Instalacdo substituicdo das modalidades de
Aquisicdo Material Construcdo - AMC e Recuperacdo Material Construcdo — RMC, pelo
atendimento através do Programa Nacional da Habitacdo Rural — PNHR, vinculado ao Ministério
das Cidades, conforme determinacdo da Portaria Interministerial N° 78/2013, editada pelos
Ministério das Cidades e Ministério do Desenvolvimento Agrario. Essas modalidades
representavam expressivo percentual do orcamento total do Crédito Instalacdo operacionalizado
pelo Incra nos Gltimos anos. Com essa transferéncia, as novas construcdes e reformas de habitacdes

51



para os assentados do PNRA passaram a ser realizadas exclusivamente por meio do Programa
PNHR, permanecendo com o INCRA apenas a finalizacdo das construcbes e reformas ja em
andamento.

Quanto a Acdo 211A PO 01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria - esta é destinada a supervisao e
fiscalizacdo da aplicacdo do Crédito Instalacdo pelas Comissdes de Créditos/Incra e demais
servidores das SR envolvidos no processo, sendo importante a disponibilizacdo de recursos
compativeis com as necessidades de custeio visando o estabelecido no normativo de aplicacdo do
Crédito Instalacdo quanto aos procedimentos de operacionalizagcdo da concessdo.

No exercicio de 2013, foram empenhados R$ 7.243.685 e alcangada meta fisica de 42.283
familias (Fonte: Modulo de Monitoramento).

No que diz respeito a Acdo 211A PO 08 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento — avaliando o resultado da execugdo orcamentaria,
consideramos que a taxa de 98,09% de recursos empenhados em relacdo ao provisionado foi
satisfatoria para o exercicio de 2013, embora 0s empenhos efetivamente liquidados tenham atingido
R$ 31.790.384,02.

O baixo percentual de liquidagdo de empenhos deve-se ao fato de que a maior parte da
celebracdo de contratos e convénios foi efetivada no final do exercicio de 2013, o que leva grande
parcela de execucgdo das obras e seus respectivos pagamentos para 0s exercicios subsequentes; outro
ponto substancial a ser considerado neste contexto € que, geralmente, as obras de engenharia tém
cronograma de execucdo mais extenso do que outros tipos de servigos contratados pelo INCRA,
podendo ultrapassar mais de um exercicio.

Quanto a avaliacdo das metas fisicas, em 2013 passou-se a trabalhar o Plano Orcamentario
vinculando a meta de familias atendidas pela Ac¢do ao numero de familias com contratacdo de obras
de infraestrutura, ndo sendo mais contabilizado para a meta apenas a finalizacdo destas obras.
Embora tenha havido a alteragdo, continuou sendo monitorado tanto a contratagdo, quanto a
finalizagdo das mesmas.

A execucdo orcamentaria e fisica da Acdo 211A PO 03 - Fomento a Agro
industrializacdo e a Comercializagdo (Terra Sol) - no exercicio de 2013, apresentou limitacoes
qguanto a disparidade entre os recursos or¢camentarios disponibilizados e os recursos financeiros
recebidos da SPOA/MDA, o que comprometeu o fluxo de pagamento das obras e servicos ja
contratados. Ainda assim ndo houve um expressivo comprometimento dos percentuais de execucao
orcamentaria e fisica em relacdo ao planejado pela Autarquia para o periodo. A disparidade entre a
execucdo fisica e a orcamentaria justifica-se pelo inicio de muitos processos de licitacdo e
convénios no segundo semestre do exercicio de 2013 ndo havendo tempo habil para sua conclusao.

Tais informacdes sdo justificadas naturalmente pelo objeto principal deste PO esta vinculada
com a construgdo, recuperacdo e implantagdo de agroinddstrias em assentamentos, 0 que na maioria
das vezes extrapola o ano civil.

A capacidade operacional de muitas Superintendéncias Regionais esta abaixo das
necessidades, principalmente pela caréncia de servidores destinados a trabalharem especificamente
com o PO Terra Sol. Embora tenhamos aumentado o nimero de Superintendéncias trabalhando
efetivamente com as agbes vinculadas ao Terra Sol, fruto do esforco da gestio em ampliar e
disseminar a participacdo nesta acdo, ainda verificamos a concentracdo da execugdo orcamentaria
em cerca de 1/3 das Superintendéncias.

No exercicio de 2014, fruto do trabalho j& realizado, devemos atingir cerca de 40% das
Superintendéncias operacionalizando o Terra Sol. Além disso, esta sendo realizado um esforco para
garantir a conducédo e execucdo por servidores que trabalhem exclusivamente com o Terra Sol, de
levantamento das demandas, qualificacdo de projetos, bem como a correta analise e aprovacdo
destes para posterior tramitacdo no ambito da SR, seja no caso de execucdo direta pela propria
Superintendéncia ou, por meio de convénios (transferéncia voluntaria) via portal dos convénios
SICONV.
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Ressalte-se que a execucdo direta das agdes do Terra Sol demanda profissionais bem
treinados, qualificados e com tempo disponivel, pois envolve a elaboracdo do projeto basico, termo
de referencia, acompanhamento da licitacdo e a execucdo da obra.

Cabe destaque o esforco da Coordenacéo na elaboracdo de um banco de projetos, por meio
de chamada publica, e a articulagdo com demais parceiros governamentais, para fortalecer os
processos de comercializacdo de produtos de assentamentos de reforma agraria via mercados
institucionais e privados. Tal inser¢do tem contribuido para a ampliacdo da quantidade de familias
na rota da agroindustrializacdo, o que originou pedido de suplementacdo or¢camentaria.

Por ser uma acdo orcamentaria que contempla construcdo civil, compra de equipamentos e
fomento a diversas atividades de agroindustrializacdo, desde as de maior complexidade até o apoio
minimo, o custo-familia apresenta alta taxa de variag&o, dificultando o estabelecimento de um custo
médio para o PO. Em funcédo disso, discrepancias podem ser verificadas na analise da execucgdo
fisica, ja que o custo-familia € extremamente inadequado para a avaliacdo das atividades realizadas.

A Acdo 211A PO 09 - Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento - é
executada de forma direta ou indireta pela area de Cartografia das Superintendéncias Regionais,
area técnica vinculada a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) a quem compete,
entre outras atribuicbes, acompanhar, fiscalizar e controlar a execucdo de servigos de
georreferenciamento, medicdo e demarcacao de projetos de reforma agraria.

A Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD) cabe descentralizar os
recursos programados pelas Superintendéncias Regionais e acompanhar a execu¢do orcamentaria.

Constata-se que da proviséo autorizada empenhou-se 98,64%, demonstrando que a execugéo
orcamentaria desta acdo foi satisfatoria no exercicio de 2013.

Ja a execucdo financeira ndo diferiu muito da verificada no exercicio anterior, ficando o
pagamento das despesas por volta dos 40% dos valores empenhados e a inscricdo em Restos a
Pagar em aproximadamente 60%. O baixo desempenho também ocorreu com a execucao dos Restos
a Pagar de exercicios anteriores, verificando-se o pagamento da ordem de 32% do valor inscrito.

Com base no acompanhamento desta agdo or¢camentaria, tem-se que, do total dos recursos
empenhados, 4,68% foram descentralizados para atender despesas com a fiscalizacdo de servigos
topogréficos contratados, 25,36% para execucdo direta, e 69,96% para execu¢do contratada.

Se, por um lado, a execucao direta apresenta-se vantajosa para a Autarquia porque 0s custos
sdo menores, por outro lado, o reduzido quadro de servidores habilitados ndo permite concluir que
essa forma de execucdo seja a ideal para vencer o passivo de projetos de assentamento pendentes de
demarcacdo topografica georreferenciada.

Ja a contratacdo de empresas especializadas fica limitada ndo sé pelo pequeno aporte de
recursos orcamentarios desta acdo, como também pela baixa capacidade operacional do Incra em
fiscalizar a execucdo dos contratos.

Conforme previsdes do passivo levantado em 2012, no ano de 2013 seriam necessarios mais
de R$ 50 milhGes para atender mais de 800 projetos de assentamento com servicos topograficos.
Com o orgamento autorizado pela LOA foi possivel realizar atividades relacionadas & Acéo de
Demarcacdo Topogréafica, o que ndo significa dizer necessariamente projeto demarcado, ou familia
atendida. Como exemplo, estéo os levantamentos de dados de campo para elaboracao de anteprojeto
de parcelamento. Tendo isso em mente, pode-se dizer que 288 projetos de assentamento receberam
no exercicio algum tipo de beneficio desta a¢do, envolvendo 28.683 familias. Ressalte-se, mais uma
vez, que nado se trata de familia atendida ou de projeto demarcado.

Historicamente a unidade de medida utilizada para afericdo das metas da Reforma Agraria é
a familia atendida, mas no caso da demarcacdo topografica esta unidade ndo se mostra muito
adequada, porque nem sempre a demarcacdo das parcelas é executada concomitantemente com a do
perimetro, o que pode levar a contagem dupla de familias atendidas quando as duas atividades séo
realizadas no mesmo ano.
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Em 2013 deu-se inicio a entendimentos com a DF, diretoria que detém o conhecimento
técnico da demarcacdo topografica georreferenciada, em busca de uma gestdo compartilhada que
vise a:

eIntegracdo dos recursos orcamentarios das acdes de Demarcacdo Topografica em Projetos

de Assentamento e de Georreferenciamento da Malha Fundiaria;

eDefinicdo de estratégias de atuacdo para superar o passivo de assentamentos pendentes

desses servicos, passivo esse acrescido de 133 novos projetos criados em 2013.

A Acdo 211A PO 0A - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento - € de
suma importancia para o alcance das diretrizes operacionais institucionais do Incra. O objetivo
precipuo é de garantir a regular ocupacdes das areas de assentamento sob a responsabilidade desta
Autarquia propiciando uma adequada governanca fundidria das éareas reformadas, além de
proporcionar acles extraordinarias, tais como: resolucdo de conflitos; retomadas judiciais;
requerimento do Ministério Publico Federal e determinagdes judiciais.

No exercicio de 2013, o quantitativo de parcelas fiscalizadas/supervisionadas foi 51.193,
que corresponde a mais de 100% da meta do plano de a¢do 2013, para uma execu¢do orcamentaria
de 98% do orcamento aprovado. A ndo correlacdo direta entre a execucdo fisica e orcamentaria é
explicado para realizagdo de outras atividades com recursos que ndo geram resultados para a meta, a
exemplo dos trabalhos desenvolvidos para avaliar a necessidade de desafetacdo de areas, retomadas
de lotes/parcelas irregularmente ocupadas e com capacitacdo de servidores que desempenham essas
atividades.

A Acdo 211A PO 0004 — Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em
Projetos de Assentamento - tem por finalidade transferir 0 dominio, em carater provisorio ou
definitivo, de imdveis rurais em areas de projetos de assentamento para beneficiarios da reforma
agraria e para as entidades publicas ou privadas, contribuindo para regularizacdo fundiaria e
ambiental. Possibilita ainda aos beneficiarios, a seguranca juridica do dominio do seu lote/parcela e
0 acesso as demais politicas publicas destinadas aos beneficiarios do PNRA.

Em 2013, foram emitidos 38.867 documentos, correspondente a 97% da meta do Plano de
Acdo 2013, sendo 32.177 Contratos de Concessdo de Uso - CCU, 3.964 Contratos de Concessdo de
Direito Real de Uso - CCDRU para projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados (PAE,
PAF e PDS ), 2.684 Titulos de Dominio — TD e 42 de cessao de areas para fins de implementacédo
de projetos sociais. A ndo correlacdo direta entre a execugdo fisica e orcamentaria (81%) deve-se a
maximizacdo das atividades em campo por meio da integracdo com outras acles de
desenvolvimento, bem como a existéncia de processos para a regularizagdo da parcela, que ja se
encontravam em fase final e que foram utilizados na composicdo do resultado, aumentando a
eficiéncia na utilizacdo do recurso.

Os pagamentos de valores inscritos em RP, resulta da ndo liquidacdo de despesas
operacionais (publicacdo, passagens e manutencdo de viaturas ) no &mbito das Superintendéncias
Regionais do INCRA, bem com das empenhadas para pagamentos de benfeitorias respaldadas na
Instrucdo Normativa Incra n® 71/2012.

Importante instrumento voltado a consecucao da Iniciativa 01F1 do PPA é o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), politica publica desenvolvida pelo
INCRA em parceria com as Instituicdes de Ensino Publicas e Privadas sem fins lucrativos. Esta
politica é financiada pela Acdo 210T — Promocdo da Educacdo no Campo. O PRONERA é
operacionalizado de forma estratégica, associado ao desenvolvimento territorial, para contribuir
com a elevacdo das condicdes de vida e de cidadania de milhares de brasileiros que vivem no
campo. A populacdo do campo tém especificidades quanto a maneira de se relacionar com o tempo,
0 espaco, 0 meio ambiente, de organizar a familia, a comunidade, o trabalho, a educacdo e o lazer
que Ihes permite a criagdo de uma identidade cultural e social prépria. Com isso uma politica
publica de Educacdo do Campo se faz necessaria para a execucdo de praticas que tenham a
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formagdo humana como condigdo primordial para conseguirmos a erradicagdo do analfabetismo e
também a elevacdo da escolaridade dos beneficiarios do PNRA.

Dessa forma o Programa de Educacdo do Campo estabelece diretrizes proprias para a
articulacdo das suas demandas com as demais politicas pablicas federais, estaduais e municipais que
facam o didlogo entre educacdo, inclusdo social, desenvolvimento e reducdo regional das
desigualdades. Os cursos realizados em parcerias com as Instituicbes de Ensino atendem
prioritariamente: a populagdo residente em regifes e territorios onde haja alta concentracdo de
familias assentadas; a populacdo que apresente altos indices de analfabetismo e baixos niveis de
escolaridade; os projetos educacionais que se articulem com acdes previstas no programa de
enfrentamento a pobreza extrema, do Governo Federal.

As atividades inerentes a esta Acéo, envolvem diversas modalidades, sendo: Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), nivel médio, nivel superior e p6s graduacdo, visando a formacédo e
capacitacdo profissional. As parcerias celebradas sdo plurianuais, com previsdo de parcelas
anualmente, ndo havendo convénio ou termo de cooperacdo que tenha a liberacdo em uma unica
parcela dos recursos. Dessa forma dentro de um exercicio trabalhamos com cursos que ja estdo em
andamento e a partir da celebracdo de novos convénios ou termos de cooperacao tem-se a insercao
de alunos em sala de aula.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, em 2013 proporcionou a
continuidade e acesso aos cursos de EJA, de Nivel Médio, Superior e de Pds Graduagdo a 13.471
alunos por meio de parceiras com Instituicbes de Ensino Publicas (federais, estaduais e municipais)
e Privadas sem fins lucrativos.

Além disso, houve a participacdo ativa junto ao MDA e Superintendéncias Regionais para
divulgacdo e trabalho no levantamento da demanda para Programa Nacional de acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC.

Houve também dialogo junto ao Ministério da Cultura, para discussdo do Projeto Arte e
Cultura, inclusive com tratativas para criacdo de grupo de trabalho e firmamento de termo de
cooperacao para implantacao de acdes nos projetos de assentamento, além de apresentacdo por parte
de representante da Secretaria Nacional de Juventude sobre o Programa de inclusdo Produtiva,
Formacdo Cidad& e Capacitacdo com foco na geracdo de renda para 0s jovens que estdo no meio
rural — visando a participacdo do INCRA no Programa Junventude Rural. Quanto ao dialogo e
articulacdo com demais Ministérios para discussdo sobre saude, esportes e lazer, estas tratativas
devem ser intensificadas no exercicio de 2014.

Em 2013, o PRONERA trabalhou na manutencgéo de 35 parcerias celebradas em exercicios
anteriores e mais 09 parcerias para novos cursos, com instituicbes de ensino publicas e privadas
sem fins lucrativos, proporcionando assim a elevagdo da escolarizagdo dos beneficiarios. Além das
parcerias dos cursos nas areas de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, Nivel Médio e Superior, a
parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA propiciou o inicio dos trabalhos
para a segunda fase da Il Pesquisa Nacional de Educagdo nas areas de Reforma Agraria — Il
PNERA. Além destes, houve as tratativas com o CNPq na parceria para a realizacdo de 35 Cursos
de especializacdo na modalidade de Residéncia Agraria. Destacam-se ainda: a atuacdo das
Superintendéncias Regionais no trabalho conjunto com o MDA na divulgacdo e levantamento da
demanda para o Pronatec/Campo, visando o acesso da populacdo jovem e adulta das areas da
Reforma Agréria neste Programa; a retomada de discussdo com Ministério da Cultura sobre o
Projeto Arte e Cultura, com vistas a celebracdo de Termo de Cooperacdo; integracdo do Programa
de Inclusdo Produtiva, Formacdo Cidad&; e participagdo no MEC no grupo de trabalho sobre
Educacao Infantil do Campo.

Em 2013 houve a manutencao de 2.968 alunos em formagcdo profissional de nivel médio e
superior, e a matricula de 609 novos estudantes, totalizando 3.577 pessoas em formacdo. Deste
total, 1.976 sdo alunos de nivel médio e 1.601 de nivel superior. Também houve a continuidade a
parceria celebrada com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq, na execucdo dos 35 projetos selecionados em 2012, visando capacitar 1.500 profissionais
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com bolsas para formagdo complementar, cuja conclusdo estd prevista para o segundo semestre de
2014. No ambito da parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, estdo sendo
realizados os trabalhos da Il Pesquisa Nacional de Educagio nas Areas de Reforma Agraria - Il
PNERA, na qual estdo atuando 500 profissionais.

No exercicio de 2013 houve a manutencao de 5.746 alunos em processo de alfabetizacao e
ou escolarizacdo, referentes aos cursos iniciados em outros exercicios. No segundo semestre, apds
longas tratativas nas SR, houve celebracdo de novas parcerias e com isso foram inseridos 2.648
alunos, totalizando, assim, 8.394 alunos atendidos. Além disso, foram firmadas parcerias no final do
exercicio, cujas publicaces ocorreram somente em 2014, que irdo beneficiar mais 5.430 alunos e
gue tiveram impacto sobre o or¢camento de 2013.

Levando em consideracdo as metas executadas nos diversos Planos Orcamentérios que
compdem esta acdo observa-se que houve um desempenho satisfatorio no exercicio de 2013. 1sso se
deve em parte, pelo aporte recursos provenientes do Crédito Extraordinario no valor de R$
7.043.344 utilizados pela Autarquia, que veio somar aos da LOA 2013, colaborando de forma
singular para esse desempenho. Esse incremento proporcionou a uma significativa retomada nas
atividades da acdo de EJA. Nos ultimos anos ndo estava sendo trabalhada a inser¢do de novos
alunos no EJA, face a dotagdo orcamentaria insuficiente.

Em que pese termos ultrapassado o cumprimento da meta fisica, hd uma desarmonia entre
a execucao fisica e a orcamentaria, pois as parcerias firmadas no final do exercicio contam com um
repasse menor do que as implantadas no inicio do ano, mas o quantitativo de alunos ndo diminui.
Cabe ressaltar que as parcerias realizadas para execucdo da Acdo e dos Planos Orcamentérios a ela
vinculados, séo plurianuais

Para a meta da A¢do 210T PO 01 - Educacédo de Jovens e Adultos no campo - sdo
contabilizados todos os alunos das parcerias celebradas em exercicios anteriores, ou seja, 0s alunos
que ja vinham em curso de formacdo (5.746 alunos, ap6s os ajustes das metas das parcerias —
evasdo, abandono e formatura) e adicionados 0s que iniciaram no exercicio de 2013 (2.648 alunos),
totalizando 8.394 alunos. Cabe ressaltar que foram firmadas parcerias no final do exercicio, cujas
publicacdes ocorreram somente em 2014, que irdo beneficiar mais 5.430 alunos e que tiveram
impacto sobre o orgamento de 2013. N&o houve concluséo de curso em 2013.

Dos 5.746 alunos de cursos iniciados em exercicios anteriores, 3.127 foram mantidos com
0 emprego dos recursos de Restos a Pagar Ndo Processados. Empregou-se também recursos do
crédito extraordinario para liquidacdo de parcela da parceria com o IPEA para realizacdo da Il
Pesquisa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria — PNERA. Além disso, os recursos foram
utilizados pelas Superintendéncias Regionais no acompanhamento das atividades das parcerias,
participacdo em capacitacOes e reunides para discussdo e implantacdo de novos projetos.

OBS: Houve uma reducdo de R$ 831.417 neste PO em relagéo a dotacao inicial.

No que diz respeito a Acdo 210T PO 02 - Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e
Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social - em 2013, o Incra deu
continuidade a parceria celebrada com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPg e no ambito da parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA, estéo sendo realizados os trabalhos da 11 PNERA.

Houve um acréscimo de R$ 296.851 neste PO em relacdo a dotacéo inicial para realizagdo
do termo de cooperagdo com a Universidade Federal de Santa Maria.

Em 2013, a Acdo 210T PO 03 - Capacitacdo e Formacéao Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agréria - atendeu 3.577 profissionais em formacdo de Nivel Médio e
Superior, alcancando um atendimento de 91% da meta prevista. Do total de 3.577 profissionais em
capacitacdo e também dos capacitados, 552 alunos foram atendidos com recursos inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados e o restante 3.025 foram atendidos com recursos provenientes do
Crédito Extraordinario e da LOA 2013. Em 2013 houve a inclusdo de 200 novos alunos em nivel
médio e 409 em nivel superior.
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Houve um acréscimo no valor de R$ 534.566 neste PO em relacdo a dotag&o inicial, mas
infelizmente a previsdo de celebracdo de 05 termos de cooperacdo ficou prejudicada devido as
Instituicbes de Ensino informarem ndo disporem de tempo habil para processamento dos recursos
em atendimento aos ditames legais. Com isso ndo se cumpriu a expectativa de insercdo de 330
alunos nos cursos de graduacdo e de nivel médio em 2013.

Na verdade, os resultados das acdes da DDE ndo sdo analisadas a semelhanca de outras
acles. 1sso porque uma acao iniciada em 2013 ndo se encerrara neste mesmo ano. Todo e qualquer
atividade da Coordenacdo-Geral de Educacdo no Campo € plurianual, envolvendo 2, 3, 4 anos ou
mais. Assim, a metodologia de afericdo de metas anuais considerando “aluno formado” ndo nos é
adequada. Sugere-se que a afericdo seja feita ao final de cada ciclo de uma atividade desenvolvida.
Por exemplo: um curso superior implantado em parceria com uma universidade em 2013 s6 tera seu
alcance definitivo por ocasido de sua conclusdo, na formatura de alunos (publico da reforma
agréria).

A execucdo fisica nesse ano de 2013 foi além da prevista. 1sso comprova o interesse
crescente por educagdo e capacitacdo entre o publico da reforma agréria. Visando a melhoria de
resultados nas a¢Ges da DDE, seria necessario aumentar o aporte orcamentario/financeiro.

3.3.2 Diagnostico a respeito dos déficits de infraestrutura

Diagnostico:
Os déficits de assisténcia técnica aos projetos de assentamento tém como causas:
e Orcamento insuficiente para a contratacdo de entidades de ATER;

e Numero insuficiente de servidores do INCRA para o conjunto de atividades
necessarias para a contratacdo, execucao e monitoramento dos servicos de ATER.

Os deficits de infraestrutura sdo:

Atualmente, estdo lotados na Diviséo de Implantagdo de Obras — DDI-1 da sede em
Brasilia, responsavel pela Acdo, 3 trés engenheiros civis, que aléem do desenvolvimento das
atividades regimentais atribuidas ao setor, ainda dao suporte técnico as SR, a fim de compensar a
caréncia desses profissionais, e em alguns casos até mesmo a auséncia de engenheiros lotados nas
Superintendéncias, buscando minimizar a constante preocupagdo com o cumprimento das metas
fisicas e orcamentarias estipuladas para a Autarquia.

Pode-se seguramente afirmar que os poucos profissionais da sede, ao invés de cumprirem
com suas atribuicdes regimentais, voltadas a normatizacdo, orientacdo e supervisdo da Acao de
Infraestrutura, passam a maior parte do ano dando suporte as SR nos trabalhos de contratagéo e
fiscalizacdo de obras, ou seja, resolvendo demandas emergenciais resultantes da caréncia ou
auséncia de engenheiros e demais profissionais de atividades correlatas nos quadros desta
instituicao.

A falta de profissionais habilitados e devidamente qualificados para executarem a Agao de
Infraestrutura causa reflexo negativo para a Autarquia em decorréncia do atraso nas execucdes de
obras, bem como o atraso na liberagdo de recursos. Essa questdo ainda ndo foi equacionada devido a
ja citada caréncia de profissionais associada a precariedade de estrutura fisica e logistica em que se
encontra o Orgdo. Citamos como exemplos o sucateamento da frota de veiculos e dos equipamentos
e ferramentas técnicas e operacionais, além do quadro reduzido de pessoal qualificado em outros
setores que d&o suporte as acdes de fiscalizacdo das obras, contribuindo para agravar a situagéo, ja
que ocasiona um incremento de atribuicdes ao setor de engenharia, e faz com que os engenheiros
sejam obrigados a fazer também os servigos atribuidos tecnicamente e regimentalmente ao pessoal
da area administrativa.

A disparidade salarial dos profissionais que atuam no setor com outros profissionais de
cargos semelhantes de outros Orgdos Federais (ex. Analistas de Infraestrutura do MPOG ou Lei
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12.277/2010), bem como com os profissionais que atuam na iniciativa privada tem provocado a
evasdao de servidores que, em conjunto com o grande nimero de engenheiros que estdo prestes a se
aposentar por tempo de servico, tem piorado a situagdo da Instituicao.

Estratégia para provimento de Infraestrutura:

Consideramos as seguintes estratégias para aumentar o numero de familias a serem
atendidas por assisténcia técnica:

e Consideramos as seguintes estratégias para aumentar o numero de familias a serem
atendidas por assisténcia técnica: Negociar com a Presidéncia da Republica e
Ministério do Planejamento a LDO e LOA visando aumentar o orcamento anual de
ATER; e

e Articular com a Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento a
realizacdo de concurso publico para o INCRA em 2014, visando ter uma equipe
mais estruturada e capaz de realizar as atividades de ATER e do INCRA.

Cabe informar que h& muitos anos o Incra vem utilizando a transferéncia de recursos para
Governos Estaduais e Prefeituras Municipais, através de Convénio, como principal modalidade de
aplicacdo orcamentéria, de forma a garantir o empenho de seus recursos destinados a implantacéo e
recuperacdo de Infraestrutura em Projetos de Assentamento e no ano de 2013 foi mantida
basicamente a mesma estratégia.

O INCRA mantém essa estratégia por entender que, por estar mais proximo das
comunidades de assentados e por receber diretamente as demandas dessa populagdo, os municipios
tém condicdes de selecionar e apresentar a este Instituto as prioridades para atendimento. Além
disso, devido ao reduzido numero de Engenheiros Civis lotados nesta Autarquia, para
acompanhamento e Supervisdo das obras, a parceria junto aos Estados e Municipios permite um
trabalho conjunto de fiscalizagdo as obras executado in loco pelas mesmas.

Portanto, no ano de 2013, a estratégia adotada para a execugdo das metas fisicas consistiu
em dar prioridade as parcerias institucionais com Governos de Estados, Prefeituras Municipais,
Secretarias Estaduais, Ministérios, Fundagfes, Autarquias e etc, visando fortalecer os acordos ja
existentes, como no caso do Luz Para Todos e Funasa, CPRM, ou buscando novos parceiros, tal
como parceria com o Ministério da Integracdo Nacional - MI, onde foi firmado um Termo de
Cooperacdo que objetiva estabelecer a parceria técnica e orcamentaria entre o INCRA, e o M,
visando a implantacéo, recuperacdo e/ou ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua em 575
(quinhentos e setenta e cinco) Projetos de Assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria
de forma a garantir o funcionamento integral de no minimo 01 sistema de abastecimento de agua
em cada Projeto de Assentamento, com vista a diminui¢do das consequéncias decorrentes da seca,
em municipios que se encontram em situacao de emergéncia, nos Estados do Nordeste e no norte do
Estado de Minas Gerais, objetivando beneficiar 31.696 familias.

Hoje sabemos que existe um déficit de infraestrutura nos projetos de assentamentos, porém
0 mesmo ndo estd mapeado. Contudo, existe a previsdo que seja realizado um Censo da Reforma
Agréria no qual se podera conhecer mais detalhadamente a real demanda de obras de infraestrutura
nos projetos criados pelo INCRA.

Também é importante ressaltar que o déficit se deve ao numero de projetos de assentamento
criados ndo condizente com a capacidade operacional do Incra, bem como do aporte de recursos
repassados pelo Governo Federal para implementacdo da acdo,Nesse sentido, a Sede do INCRA
presta apoio técnico por meio de forgas-tarefa, formadas por técnicos em infraestrutura, que foram
criadas para atuar de forma concentrada em algumas Superintendéncias Regionais que
apresentavam 0s maiores passivos na execucdo das obras. Essa estratégia foi de fundamental
importancia na aplica¢do dos recursos orgamentarios programados.
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Planejamento para 0s exercicios seguintes, e objetivos a serem atingidos ao final do PPA
2012-2015:

Para este exercicio e 0 seguinte, a A¢do de infraestrutura esta vinculada, prioritariamente, a
demanda do Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR. A fim de atender o almejado, esta em
andamento, no Incra, um processo de Chamada publica cujo objeto é selecionar propostas de
infraestrutura nas acbes de implantagdo, complementacdo ou recuperacdo de estradas vicinais
internas e de acesso aos assentamentos rurais.

Nesse sentido, a Autarquia se estrutura de maneira eficaz para prover de obras de
infraestrutura as familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréria.

Estratégias de revisdo das normas que definem os conceitos de projetos de assentamento
“Consolidados” e “Emancipados”:

A revisao das normas que definem os conceitos de Projetos de assentamento “consolidados”
e “emancipados”, necessita de um estudo ampliado, para além das questBes técnicas, e por esse
motivo, em 2014, o tema consolidacdo foi contemplado nos Projetos estratégicos desta Autarquia,
com indicativo da necessidade de novo marco normativo, que sera conduzido por intermédio de um
grupo de trabalho, a ser constituido com esse objetivo.

3.3.3Demonstracdo das estratégias de Supervisdo de Projetos de Assentamento

A supervisdao ocupacional é de suma importancia para o alcance das os objetivos
institucionais do Incra. E por intermédio dessa atividade nos projetos de assentamento (PAs) que
sdo identificadas as familias que ndo possuem titulos e que estdo aptas a recebé-lo, os beneficiarios
que descumprem a legislacdo agraria e/ou ambiental, e ainda, os estdo ocupando de forma irregular
terras destinadas aos beneficiarios de Reforma Agraria.

A estratégia € de vistoria in loco obedecendo o Plano de Supervisdo Ocupacional, com
prioridade para as areas e/ou Projetos de Assentamentos que registremdenuncia de crime ambiental,
em processo de elaboracdo do CAR, com demandas dos 6rgao de controle, em processo de titulacao
e com denlncia de compra e venda de lotes/parcelas. Constatada qualquer irregularidade é
deflagrado o devido procedimento administrativo para apuracdo dos fatos, garantido o contraditorio
e a ampla defesa na forma da Lei, a(0) assentada(o) e/ou ocupante em situacao irregular.

No campo operacional, realizou-se acdes em parceria com o Programa Terra Legal, tendo
sido registrados avancos significativos na questdo da regularizacdo fundiaria e titulacdo das terras
para os beneficiarios. Em alguns Estado ocorreu a participacdo dos 6rgdos estaduais e municipais,
que disponibilizaram recursos e contribuiram para uma melhor conducdo das demandas que se
apresentam para as familias assentadas nos mais diversos Projetos de Assentamentos. Para 2014,
espera-se um maior estreitamento dessas parceiras e ampliacdo das acOes a serem executadas de
forma compartilhada. Soma-se a isso 0s avancos advindos da regulamentacéo da Medida Provisoria
636, de 26 de dezembro de 2013.

3.3.4 Demonstracdo das estratégias voltadas para consolidacdo de projetos de
assentamento

A consolidacao de projetos de assentamento (PAS) é o resultado de um processo complexo e
de longo prazo e precede de uma avaliacdo das acOes de competéncia do INCRA a partir de
diagnostico que permita uma avaliacdo dos resultados obtidos e possibilite a concluséo de que o
projeto se classifica nessa situagéo.

Na elaboracdo do diagndstico, deve-se levar em consideracdo indices de desenvolvimento
disponiveis para Regido, que contemple as dimensbes social, organizacional, econdmica e
ambiental. E ainda, conter elementos certificadores de que as familias assentadas sdo assistidas
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com suas necessidades basicas e essenciais para uma vida digna enquanto agricultores familiares,
na medida em que conquistaram sua independéncia em relacdo ao INCRA.

A definicdo dos indices de desenvolvimento para os projetos de assentamentos estd em
processo de construcdo, tendo em vista que em 2013 teve inicio a implementacdo de novas acoes e
atividades visando o desenvolvimento sustentavel dos Projetos de Assentamento, como ocorre
com as acOes de infraestrutura (estradas, agua e Luz), Minha Casa Minha Vida (MCMV),
Regularizacdo Fundiaria e Ambiental, Programa Terra Forte, Crédito, Educacdo no Campo e
Assisténcia Técnica.

O assunto consolidacdo se insere no tema Regularizacdo Fundiaria em terras particulares e
em Projetos de Assentamento, no item ‘novo marco normativo do Projeto estratégico da Autarquia
para exercicio de 2014°.

Nesse exercicio ainda foi aprovado o Decreto 8.179, de 27 de dezembro de 2013, que
concede a remissdo de operagOes de crédito rural ao amparo do Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agréria - Procera, cuja soma dos saldos devedores por mutuario, em 27 de dezembro de
2013, era de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A publicacdo do Decreto 8.177, de 27 de dezembro de 2013, juntamente com a publicacao
da Resolugdo BACEN N° 4.298, de 30 de Dezembro de 2013, autorizaram a concesséo de rebate
para a liquidacdo e a renegociacdo das operacBes contratadas ao amparo das linhas de crédito para
os Grupos "A" e "A/C" do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

As acOes autorizadas pelos referidos decretos permitirdo a reinsercdo dos beneficiarios em
situacdo de inadimpléncia no mercado de crédito, o que refletird a capacidade de retomada de
investimentos na propriedade rural do agricultor familiar por meio de financiamentos bancarios.

3.3.5 Auditoria Interna

Foi realizada Auditoria Especial por demanda do Ministério Publico Federal — Procuradoria
da Republica em Sinop/MT, com o objetivo de apurar dendncias relativas a acGes desenvolvidas
pelo Incra no Projeto de Assentamento Conjunto Peixoto de Azevedo e PA Barra Norte, municipio
de Novo Mundo/MT, objeto do Inquérito Civil Puablico n° 1.20.002.000478/2008-57,. do
MPF/Sinop.

Os trabalhos envolveram apuracdo de denincias sobre criacdo e implantacdo de
assentamentos de fachada para beneficiar fazendeiros da regido, com a averiguacdo, por parte da
Auditoria, sobre substituicdo de familias em projetos de assentamento, com homologacdo de
Relacdo de Beneficiarios, emissdo de Contrato de Concessdo de Uso — CCU e de Titulos de
Dominio — TD a nédo beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA, liberagédo
indevida de clausulas resolutivas de TD, compra e venda de lotes em areas de reforma agraria,
retomada de parcelas ocupadas irregularmente, bem como instrucéo de processos administrativos.

O relatorio final com as conclusdes e recomendacdes foi encaminhado ao MPF/Sinop para
conhecimento e para a Presidéncia do Incra e diretorias DD E DT para ciéncia e providéncias
decorrentes e foi juntado ao Processo Incra N° 54.000.000151/2013-10, que trata do assunto.
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3.3.6 Indicadores

Quadro 10: Indicadores do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Indicador

Descricao

Unidade

Férmula

Fonte

Resultado

indice de acesso a agua
para consumo doméstico

Expressa o provimento de agua potavel no
exercicio (encanada, de poco ou de cisterna)
segundo o namero total de familias
assentadas no exercicio, permitindo assim
avaliar a reducdo ou aumento do passivo
existente.

Porcentagem

(nimero de familias que tiveram o provimento de
agua para consumo doméstico — encanado, de
poco ou de cisterna no exercicio — dividido pelo
nimero de familias assentadas no exercicio, no
nivel de agregagdo) multiplicada por 100.

Numero de familias que tiveram o provimento de agua para

consumo domeéstico no exercicio — Conforme levantamento

efetuado pelos técnicos responsaveis no acompanhamento e
entrega das obras e SIR.

Quantidade total de familias assentadas no exercicio — Sipra.

8%

indice de provimento de
PDA/PRA

Expressa a quantidade Projetos de
assentamento com PDA/PRA aprovados
pelo INCRA

Porcentagem

(quantidade de Projetos de Assentamento com
PDA e PRA aprovados pelo INCRA[9], dividido
pela quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregacéo)
multiplicado por 100.

Quantidade de Assentamentos com PDA/PRA aprovado
pelo INCRA — Fonte SIR (Madulo de Monitoramento).

Quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados — Sipra
— relatorio 227.

3%

indice de acesso a estradas
transitaveis ou outras vias
de transporte adequado ao
escoamento da producgéo
até as unidades produtivas

Expressa 0 acesso a estradas transitaveis ou
outras vias de acesso adequado ao
escoamento da producdo no exercicio,
segundo o total de familias assentadas no
exercicio, permitindo assim avaliar a
reducéo ou aumento do passivo existente.

Porcentagem

(nimero de unidades produtivas providas com
acesso a estradas transitaveis ou outra via
adequada de escoamento da producdo no

exercicio, dividido pelo nimero total de familias
assentadas no exercicio[10], no nivel de
agregacgdo) multiplicada por 100.

Numero de unidades produtivas providas com acesso a
estradas transitaveis ou outra via adequada de escoamento
da producéo no exercicio — Conforme avaliado pelas equipes
de Assisténcia Técnica atuantes nos PA(s) e SIR. 18.
362familias atendidas.

NUmero total de familias assentadas no exercicio — Sipra.
30.359 familias.
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indice de acesso & moradia
nos assentamentos

Expressa 0 acesso a moradia nos
assentamentos no exercicio, segundo o
numero total de familias assentadas no

exercicio, permitindo assim avaliar a
reducéo ou aumento do passivo existente.

Porcentagem

(nimero de unidades habitacionais efetivamente
construidas no exercicio, dividido pela quantidade
total de familias assentadas no exercicio[11], no
nivel de agregagdo) multiplicada por 100.

Numero de unidades habitacionais efetivamente construidas
no exercicio — Conforme levantamento efetuado pelos
técnicos responsaveis no acompanhamento e entrega das
obras e SIR.

Numero de familias assentadas no exercicio — Conforme
constante do Sistema Sipra.

36%

Numero de contratos
firmados pelas familias
com acesso ao Pronaf ou
outra linha de crédito
voltada a producao

Expressa a quantidade de contratos
firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura
familiar.

Unidades

Numero de contratos firmados pelas familias com
acesso a linha de crédito voltada aos PA(s) no
exercicio, no nivel de agregacao.

Quantidade contratos firmados pelas familias com acesso a

linha de crédito voltada aos PA por exercicio — Obtido junto

ao MDA, instituigdes financeiras responsaveis e Assisténcia
Técnica responsavel pelo Projeto de Financiamento e SIR

indice de provimento de
Assisténcia Técnica

Expressa a quantidade familias atendidas
pela Assisténcia Técnica.

Porcentagem

(quantidade de familias atendidas por Assisténcia
Técnica, dividida pelo nimero de familias no nivel
de agregacdo) multiplicado por 100.

Quantidade de familias atendidas por Assisténcia Técnica —
Conforme o disposto nos instrumentos contratuais ou de
convénio e SIR.

NUmero de familias dos PA(s) — Conforme constante do
Sistema Sipra relatorio 229.

34%

indice de Parcelas
Supervisionadas

Expressa a proporgao de parcelas
supervisionadas nos termos da IN 71/2012.

Percentagem

(quantidade de parcelas supervisionadas nos
termos da IN 71/2012, dividido pela quantidade
total de parcelas por nivel de agregacao)
multiplicada por 100.

Quantidade de parcelas supervisionadas — Conforme
informac&o a ser controlada no sistema SIPRA/SIR.
Quantidade total de parcelas por nivel de agregacédo —
Sistema SIPRAJ/SIR.

5%

indice de consolidago de
assentamentos

Expressa a taxa de consolidacéo dos
assentamentos.

Percentagem

(ndmero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, dividido pelo nimero total de
familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA,
no nivel de agregacdo), multiplicado por 100.

Numero de familias assentadas em PA(S) consolidados,
conforme NE 09/2001 — Conforme constante do Sistema
Sipra e apurado pela Assisténcia Técnica. Numero total de
familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA — Sipra.

9%
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Em relacdo ao Indice de acesso a estradas e o indice de acesso a agua para consumo
doméstico, é importante mencionar que, em 2013, passou-se a vincular o Plano Orcamentario de
Infraestrutura ao numero de familias atendidas com contratacdo de obras, ndo sendo mais
contabilizadas para a meta as familias com conclusao destas obras.

Embora tenha havido a alteragédo, continuou sendo monitorada tanto a contratacdo, quanto a
finalizacdo das mesmas. No caso dos indicadores citados, foi utilizado para o calculo o nimero de
familias com obras concluidas no exercicio.

Estes indicadores permitem uma analise do percentual de familias beneficiadas no exercicio,
independente do ano de contratacdo da obra, sobre o total de familias assentadas. Todavia ndo
oferecem condicdes de se analisar quantas familias ja foram beneficiadas em relacdo a demanda
total existente, apresentando apenas a situacdo de incremento ou reducdo da demanda.

Como anteriormente colocado, o resultado do indicador néo reflete todo o investimento nem
toda a abrangéncia das obras, pois ndo sendo um indicador de valor acumulado, sé oferece
informacdo de execucdo no limite temporal do exercicio, ndo oferecendo possibilidade de reflexdo
da gestdo quanto a demanda. A fontes sdo fidedignas uma vez que sdo oficiais da autarquia e
devidamente monitoradas e acompanhadas pelo Mddulo de Monitoramento — SIR.

O Indice de provimento de PDA/PRA foi baixo (3%) em funcdo da modificacdo do codigo
florestal brasileiro e resolu¢cdo do CONAMA, ndo sendo mais exigido licenciamento ambiental do
assentamento, mas apenas para as familias, individualmente, dependendo da producdo e manejo
ambiental. O processo de licenciamento ambiental do assentamento passa a ser substituido pelo
Cadastro Ambiental Rural — CAR. Assim, o PDA com o contetdo atual bem mais amplo em funcéo
principalmente desta finalidade, ndo esta sendo mais elaborado em varias Superintendéncias que
tém contrato de ATES firmado.

O indicador NUmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra
linha de crédito voltada a producdo, tradicionalmente trabalhada em relatdrios anteriores apenas
com relacdo ao PRONAF, segue sendo um valor de dificil apuracdo. No exercicio de 2012 tivemos
limitagdo quanto aos dados de contratos firmados junto ao Banco da Amazdnia e neste exercicio de
2013, a limitacdo foi ainda maior. O MDA passou em 2013 a receber as informacgdes sobre as
contratacfes do PRONAF diretamente do Banco Central, porém sem a discriminacdo do CPF e da
modalidade, sendo assim ndo foi possivel discriminar deste total a parte referente aos assentados da
reforma agréria. Ja foi solicitada providéncia junto ao MDA para que seja fornecida a informacéo
com as identificacbes necessarias.

No que diz respeito ao Indice de provimento de Assisténcia Técnica, o percentual de familias
atendidas com assisténcia técnica restringe-se a cerca de 34% em funcdo, principalmente, do
orcamento limitado, mas também se relaciona a insuficiente estrutura e equipe técnica atual do
INCRA. Também tem limitado o avanco neste indicador, o fato de que diversas chamadas publicas
de ATER lancadas ao longo de 2013 terem tido lotes sem nenhuma empresa interessada, ou
empresas que ndo atendiam aos requisitos minimos, sendo assim, embora a chamada publica tenha
sido langada, ndo frutificou em contratacdo de assisténcia técnica.

O Indice de Parcelas Supervisionadas representa o resultado da gestdo nos Projetos de
Assentamentos, a partir da priorizacdo das atividades em &reas que apresentam questfes de
conflitos, denuncia de vendas de lotes, recomendacGes judiciais, requerimento do Ministério
Publico Federal. Esse indice permite avaliacdo a longo prazo, possibilitando a existéncia de série
historica. A fonte utilizada é o Sistema de Informacdo Rurais (SIR) e o Sistema de Informacéo de
projetos de Reforma Agréria (SIPRA). O resultado obtido para a Autarquia é adequado,
considerando a especificacdo e delimitacdo do escopo da analise, embora para o publica em geral
parece pouco expressivo. Quanto aos custos, considerando que as informacdes sdo extraidas do SIR
e do SIPRA, a obtencdo do indice ndo reflete em maiores custos para a Instituicéo.

O Indice de consolidagdo de assentamentos é adequado quando se aplica o percentual de
familias em projetos consolidados, visto que o percentual de projetos consolidados ndo poder ser
considerado indicador para comparagdo, dada a diversidade de tamanho dos projetos por regido. A
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fonte utilizada é o Sistema de Informacdo Rurais (SIR) e o Sistema de Informacdo de projetos de
Reforma Agraria (SIPRA). A definicdo dos indices de desenvolvimento para 0s projetos de
assentamentos esta em processo de construcdo, tendo em vista que em 2013 teve inicio a
implementacao de novas acdes e atividades visando o desenvolvimento sustentavel dos Projetos de
Assentamentos, que resulta da necessidade de um estudo sobre esse indice e uma melhor definigédo
do mesmo. Quanto aos custos, considerando que as informacdes sdo extraidas do SIR e do SIPRA,
a obtencdo do indice ndo reflete em maiores custos para a Instituicao.

Todos os indicadores utilizados neste macroprocesso estdo sendo alvo de revisdo por parte
da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento e Diretoria de Gestéo Estratégica, no
objetivo de torna-los mais alinhados com o planejamento estratégico da autarquia.

4. Prestacdo Direta de Servicos ao Publico
4.1 Demonstracao dos principais resultados obtidos no atendimento ao publico externo

O INCRA possui em sua estrutura regimental as Superintendéncias Regionais que sao 0rgaos
descentralizados, responsaveis pela coordenacdo e execucdo das acdes do Incra nos estados. Nas
Regionais, a Sala da Cidadania é o setor onde os cidadaos podem ter acesso as informacdes sobre 0s
servicos prestados pelo Incra, dentre eles estdo: a recepcdo de Declaragdo para Cadastro de Imdvel
Rural (DP), o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), as declaracBes para concessdo de
beneficios do INSS e esclarecimentos sobre reforma agréria e atualizacGes de dados no Sistema de
Informacdo de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA). As Regionais atuam de forma centralizada,
no ambito de suas jurisdicdes, com controle de entradas, saidas e demandas atendidas e/ou
pendentes, ndo havendo uma interlocucdo com as demais Regionais e nem com a Sede, ou seja, ndo
ha uma area responsavel pela consolidacao das informagdes.

Os sistemas SISDOC e SISPROT s&o responsaveis apenas pelas tramita¢cbes documentais e
processuais, respectivamente, no ambito interno da Autarquia, ndo havendo mensuragio
aprofundada do resultado final, ou seja, se houve atendimento ou ndo da demanda, apenas verifica-
se a localizacdo do expediente/processo, sendo necessario uma busca aos arquivos para
esclarecimentos quanto ao conteudo.

As informacBes pertinentes ao Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agréria
(SIPRA) estdo sob a responsabilidade da Diretoria de Obtencdo de Terras — DT, que apresenta 0s
dados em seu relatério de gestdo.

Em novembro de 2013 foi criado o Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiéria
(SIGEF), sistema de responsabilidade da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiéria — DF,
que podera informar quanto aos resultados obtidos.

Em novembro de 2013 foi criado o Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria
(SIGEF), sistema de responsabilidade da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF,
que podera informar quanto aos resultados obtidos.

O Governo Federal instituiu a Lei de Acesso a Informacgédo — LAI que regulamentou o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas que séo prestadas nos prazos da lei,
sob pena de responsabilidade.

Por meio do Relatorio de Pedidos de Acesso a Informacéo e Solicitantes apresentado a seguir
é possivel aferir o resultado do atendimento ao publico por temas, com quantitativos e percentuais,
além de localizacdo e caracteristicas do solicitante:

Quantidade de pedidos de acesso a informacao

Quantidade de pedidos: 933
Média mensal de pedidos: 77,75
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Evolugdo mensal do numero de pedidos de pedidos de acesso a informacao

Més NUmero de pedidos
Janeiro/2013 63
Fevereiro/2013 16
Margo/2013 63
Abril/2013 60
Maio/2013 56
Junho/2013 74
Julho/2013 79
Agosto/2013 73
Setembro/2013 74
Outubro/2013 92
Novembro/2013 204
Dezembro/2013 49
TOTAL 933
MEDIA 77,75

Situacdo dos pedidos de acesso a informacéo

Status do pedido Quantidade
Respondidos 747
Em tramitacdo fora do prazo 186

Caracteristicas dos pedidos de acesso a informacéao

Total de perguntas: 940 Total de solicitantes: 616
Perguntas por pedido: 1,33 Maior nimero de pedidos feitos por um solicitante: 127
Solicitante com um Unico pedido: 517
Temas das SolicitacGes (Top 10)
Categoria e assunto Quantidade % Pedidos

Agricultura, extrativismo e pesca — Agricultura familiar 469 50,27%
Agricultura, extrativismo e pesca — Organizacao agréaria 246 26,37%
Governo e Politica — Administragdo publica 22 2,36%
Agricultura, extrativismo e pesca — Agricultura de subsisténcia 3 0,32%
Agricultura, extrativismo e pesca — Agricultura organica 2 0,21%
Pessoa, familia e sociedade — Sociedade Civil — Organizacdo e participacao 1 0,11%
Pessoa, familia e sociedade — Assisténcia e desenvolvimento social 1 0,11%
Meio ambiente - Aguas 1 0,11%
Economia e Finangas — Encargos financeiros 1 0,11%
Agricultura, extrativismo e pesca — Extensdo rural 0,11%

Resposta aos pedidos de acesso a informacao
Tempo médio de resposta: 59,03 dias

Prorrogacoes:
Quantidade % dos pedidos
539 57,77%
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Motivos de negativa de respostas

Descricéo Quantidade % % de pedidos
Pedido incompreensivel 1 50,0% 0,11%
Informacéo sigilosa classificada conforme a Lei 12.527/2011 1 50,0% 0,11%
TOTAL 2 100,0% 0,21%

Meios de envio de resposta

Meio Quantidade % de pedidos
Pelo sistema (com avisos por e-mail) 666 71,38%
Correspondéncia eletronica (e-mail) 249 26,69%
Buscar/Consultar pessoalmente 13 1,39%
Correspondéncia fisica (com custo) 5 0,54%

Perfil dos solicitantes

Tipos de solicitante Quantidade % de pedidos
Pessoa Fisica 585 94,97
Pessoa Juridica 31 5,03

Localizacao dos solicitantes

Estado NP° de solicitantes % dos solicitantes N° de pedidos
AC 2 0,34% 2
AL 2 0,34% 2
AM 7 1,20% 7
AP 4 0,68% 4
BA 29 4,96% 39
CE 6 1,03% 6
DF 47 8,03% 191
ES 8 1,37% 11
GO 36 6,15% 48
MA 6 1,03% 12
MG 54 9,23% 61
MS 18 3,08% 20
MT 27 4,62% 38
PA 25 4,27% 31
PB 9 1,54% 9
PE 12 2,05% 32
Pl 4 0,68% 4
PR 31 5,30% 36
RJ 26 4,44% 30
RN 5 0,85% 6
RO 7 1,20% 7
RR 3 0,51% 4
RS 29 4,96% 32
SC 23 3,93% 24
SE 3 0,51% 5
SP 161 27,52% 219
TO 9 1,54% 15
Outros paises 2 0,34% 2
Né&o Informado 21 3,59% 36
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Perfil dos solicitantes pessoa fisica - Género
Género % dos solicitantes
Masculino 66,67%
Feminino 30,94%
N&o Informado 2,39%

Perfil dos solicitantes pessoa fisica - Escolaridade

Escolaridade % dos solicitantes
Ensino Superior 38,97%
Ensino Médio 19,32%
Pés-graduacéo 17,44%
Mestrado/Doutorado 8,89%
Ensino Fundamental 7,18%
Nao Informado 5,47%
Sem instrucdo formal 2,74%

4.2 Auditoria Interna
A Auditoria Interna ndo realizou em 2013 trabalhos especificos relativos ao tema.
5. Gestdo da Tecnologia da Informacéo

5.1 Avaliacéo da gestéo da tecnologia da informagcéo (T1)

Quadro 11: Gestdo Da Tecnologia Da Informacdo Da Unidade Jurisdicionada

Quesitos a serem avaliados

1. Em relacdo a estrutura de governanca corporativa e de Tl, a Alta Administracdo da Instituicao:

Aprovou e publicou plano estratégico institucional, que esta em vigor.

| monitora os indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional.

Responsabiliza-se pela avaliagdo e pelo estabelecimento das politicas de governanga, gestdo e uso corporativos de TI.

aprovou e publicou a definicdo e distribuicdo de papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes
guanto a gestdo e ao uso corporativos de TI.

aprovou e publicou as diretrizes para a formulagdo sistemética de planos para gestéo e uso corporativos de
TI, com foco na obtengdo de resultados de negdcio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para gestdo dos riscos aos quais 0 negdcio esta exposto.

X aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranga da informac&o corporativa.

aprovou e publicou as diretrizes de avaliacdo do desempenho dos servigos de Tl junto as unidades usuarias
em termos de resultado de negécio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para avaliagdo da conformidade da gestdo e do uso de TI aos requisitos
legais, regulatorios, contratuais, e as diretrizes e politicas externas a institui¢do.

ENNANNNINNNEN

Designou formalmente um comité de Tl para auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo e ao uso corporativos de TI.

Designou representantes de todas as areas relevantes para o negdcio institucional para compor o Comité de TI.

Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TI.

2. Em relacdo ao desempenho institucional da gestdo e de uso corporativos de TIl, a Alta Administracdo da

X | Estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu indicadores de desempenho para cada objetivo de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu metas de desempenho da gestdo e do uso corporativos de TI, para 2013.
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Estabeleceu os mecanismos de controle do cumprimento das metas de gestao e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu os mecanismos de gestéo dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI.

Aprovou, para 2012, plano de auditoria(s) interna(s) para avaliar os riscos considerados criticos para o0 negécio e a
eficacia dos respectivos controles.

Os indicadores e metas de T sdo monitorados.

Acompanha os indicadores de resultado estratégicos dos principais sistemas de informacéo e toma decisdes a
respeito quando as metas de resultado néo séo atingidas.

Nenhuma das opgdes anteriores descreve a situacdo desta instituicao.

3. Entre os temas relacionados a seguir, assinale aquele(s) em que foi realizada auditoria formal em 2012, por
iniciativa da prépria instituicao:

Auditoria de governanga de TI.

Auditoria de sistemas de informac&o.

Auditoria de seguranca da informacéo.

Auditoria de contratos de TI.

Auditoria de dados.

Outra(s). Qual(is)?

N&o foi realizada auditoria de TI de iniciativa da propria instituicdo em 2012.

4. Em relagdo ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo) ou instrumento congénere:

A instituicdo ndo aprovou e nem publicou PDTI interna ou externamente.

A institui¢do aprovou e publicou PDTI interna ou externamente.

x | A elaboracéo do PDTI conta com a participacao das areas de negocio.

A elaboracdo do PDTI inclui a avaliacdo dos resultados de PDTIs anteriores.
X | OPDTI é elaborado com apoio do Comité de TI.

O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEI, PETI etc.).
x | O PDTI é formalizado e publicado pelo dirigente maximo da instituicao.

O PDTI vincula as agGes (atividades e projetos) de Tl a indicadores e metas de negdcio.

O PDTI vincula as a¢Bes de Tl a indicadores e metas de servi¢os ao cidad&o.

O PDTI relaciona as a¢des de T1 priorizadas e as vincula ao orgamento de TI.

O PDTI ¢é publicado na internet para livre acesso dos cidaddos. Se sim, informe a URL completa do PDTI:

5. Em relagéo a gestdo de informacao e conhecimento para o negdcio:

Os principais processos de negocio da instituicdo foram identificados e mapeados.

H4 sistemas de informacé&o que dao suporte aos principais processos de negdcio da instituicao.

Ha& pelo menos um gestor, nas principais areas de negdcio, formalmente designado para cada sistema de informacao
que d& suporte ao respectivo processo de negocio.

6. Em relacéo a gestdo da seguranca da informacdo, a instituicdo implementou formalmente (aprovou e publicou) os

seql

intes nrocessos cornarativos:

Inventario dos ativos de informacg&o (dados, hardware, software e instalagdes).

Classificacdo da informagdo para o negdcio, nos termos da Lei 12.527/2011 (p.ex. divulgagdo ostensiva ou

Andlise dos riscos aos quais a informacdo critica para o negdcio estd submetida, considerando os objetivos de
disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade.

Gestdo dos incidentes de seguranga da informacéo.

7. Em relacdo as contratagdes de servicos de TI: utilize a seguinte escala: (1) nunca (2) as vezes (3) usualmente (4)

(4

) séo feitos estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratac&o.

(4

) nos autos sdo explicitadas as necessidades de negdcio que se pretende atender com a contratagéo.

(4

) sdo adotadas métricas objetivas para mensuracao de resultados do contrato.

(4

) os pagamentos sdo feitos em funcdo da mensuragdo objetiva dos resultados entregues e aceitos.

( 4 ) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos sdo avaliados conforme padrdes
estabelecidos em contrato.
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contratuais (protocolo e artefatos).

(4 ) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, ha processo de software definido que dé suporte aos termos

8. Em relacéo a Carta de Servicos ao Cidadao (Decreto 6.932/2009): (assinale apenas uma das opcOes abaixo)

O Decreto ndo é aplicavel a esta instituicdo e a Carta de Servicos ao Cidaddo ndo sera publicada.

Embora o Decreto ndo seja aplicavel a esta instituicdo, a Carta de Servicos ao Cidadao serd publicada.

A instituicdo a publicara em 2013, sem incluir servigos mediados por Tl (e-Gov).

A instituicdo a publicard em 2013 e incluird servigos mediados por TI (e-Gov).

A instituicdo ja a publicou, mas ndo incluiu servi¢cos mediados por Tl (e-Gov).

A instituicdo ja a publicou e incluiu servicos mediados por Tl (e-Gov).

9. Dos servigos que a UJ disponibiliza ao cidad&o, qual o percentual provido também por e-Gov?

X Entre 1 e 40%.

Entre 41 e 60%.

Acima de 60%.

Né&o oferece servigos de governo eletrnico (e-Gov).

Comentarios

5.2 Indicadores

Quadro 12: Indicadores de Desempenho na Gestédo da Tecnologia da Informacéo*.

Indicador Descricéo Unidade Formula Fonte Resultado
. (Quantidade de Quantidade de
o Expr_essa a qua_ntldade inconformidades/Quantidade inconformidades —
Indice de de inconformidades de registros analisados pela Informado pela AUD. -
Qualidade de entre os registros Percentagem g dos p - P o
A AUD conforme técnica Quantidade de registros 23%***
dados eletrnicos e os dados : -
ue os deram origem ampst_ral aplicada) analisados — Informado
a ' multiplicada por 100. pela AUD. **

*Avaliacdo Médulo de Monitoramento do Sistema de Informagao Rural — SIR — Exercicios 2011/2012*
** Auditorias realizadas nos dados e processos dos exercicios 2010/2011/2012. As auditorias sdo realizadas nas SR selecionadas, apés o
término do exercicio.
*** O percentual representa a média total das inconsisténcias verificadas nas auditorias dos registros das SR analisadas.

As informacGes obtidas para aferir os dados dos registros no Médulo de Monitoramento do
Sistema SIR, nas Superintendéncias Regionais, estdo dispostas nos processos atinentes as
respectivas agdes. O resultado das andlises nos processos e documentos fornecidos pelas SR,
cotejados pelos dados lancados no modulo do sistema de monitoramento nos exercicios 2011 e
2012, resultaram no indice de consisténcia dos dados de 23%, ou seja 77% de assertividade dos
dados. Segue abaixo tabela contendo o resultado das auditorias dos dados lancados pelas SR no
Médulo de Monitoramento (exercicios 2011/2012).
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Percentual de Consisténcia em Relacdo aos Dados Inseridos no Modulo SIR

Supeert-end(_enmas Vistoria Licenciamento | Infraestrutura Ass!ste.nma Credn? Média SR
egionais Técnica Instalacio

SR 03/PE 78% 93% 85% 92% 56% 81%
SR 18/PB 98% 96% 38% 88% 94% 83%
SR 14/AC 56% 67% 33% 72% 53% 56%
SR 22/ AL 12% 87% 74% 95% 61% 66%
SR 06/MG 63% 89% 89% 78% 65% 7%
SR 05/BA 63% 88% 66% 99% 59% 75%
SR 29/MSF 95% 88% 0% 72% 63% 64%
SR 13/MS 100% 100% 100% 98% 58% 91%
SR 08/SP 97% 100% 76% 100% 92% 93%
SR 26/TO 73% 86% 98% 81% 89% 85%
SR 10/SC 81% 71% 99% 79% 18% 70%
Média Total 74% 88% 69% 87% 64% 77%

No exercicio de 2011 foi realizada auditoria nos dados inseridos no Modulo de
Monitoramento em 2010, em 15 SR, nas mesmas Acdes e com 0s mesmos procedimentos
realizados em 2012 e 2013, obtendo um valor médio de assertividade de75%, ou um Indicador de
Qualidade de dados de 25%, portanto bastante semelhante ao realizado no biénio 2012 e 2013. A
escolha da auditagem destas A¢6es/Planos Orcamentarios vem do fato de que estas representam a
maior parte do recurso operado pelo INCRA.

Cabe ressaltar que a maior parte das informacdes de execucao fisica da Autarquia atualmente
é extraida do Mddulo de Monitoramento, vindo dai a importancia desta auditoria, onde sao
confrontados os dados langados no Sistema, com 0s registros processuais apresentados. Este
Sistema, operando a partir de 2009, possibilita a geracdo de séries histdricas utilizadas nos
processos de planejamento e gestdo da instituicdo. Apds o procedimento de auditoria, ha orientacéo
para que as SR corrijam as falhas identificadas nas informacdes langadas no Sistema, trazendo
maior confiabilidade aos registros.

Simultaneamente ao trabalho de auditoria, sdo realizadas capacitacbes pela equipe da
Coordenacgéo-Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo, integrante do grupo de trabalho,
visando corrigir as falhas conceituais ou procedimentais encontradas nas SR, buscando assim levar
a uma maior acuracia nos dados lancados no Sistema. Essas capacitacfes tém por objetivo
aproximar os indices atualmente obtidos, da situacdo ideal de 100% de conformidade dos dados.

Verifica-se a necessidade de expandir o processo de auditoria aos demais Sistemas operados
pela Autarquia, porém tal atitude depende de condigdes estruturais ndo disponiveis no exercicio de
referéncia, ficando ainda, como expectativa tdo logo as condicGes de pessoal e logisticas permitam.

Os custos para obtencdo do indicador em relacdo a contribuicdo que ele proporciona para a
melhoria da gestdo dos processos avaliados sdo infimos, considerando a importancia estratégica da
exatiddo dos dados para a gestdo das politicas publicas e da transparéncia.

5.3 Auditoria Interna

A Auditoria interna vem realizando desde o exercicio de 2011 auditorias no Sistema de
Informacdes Rurais - SIR. Até 2013 foram realizados trabalhos em 26 (vinte e seis)
Superintendéncias Regionais. Esta auditoria consiste em aferir os dados inseridos no Mdodulo de
Monitoramento e Avaliacdo do referido Sistema, concernentes as acoes:

Acdo 8337 — Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis;

Acdo 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria;

Acdo 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados;

Acéo 0427 — Concesséo de Crédito Instalacéo as familias Assentadas; e

Acdo 8396 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Reforma
Agréria.
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6. Gestdo de Pessoas, Terceirizacdo de Mao de Obra e Custos Relacionados

6.1 Informacdes sobre a gestédo de pessoas da Autarquia

6.1.1 Composicdo do quadro de servidores ativos

Quadro 13: Composicdo do quadro de servidores ativos - SEDE/DF UPAG 1089.

. . Lotacéo Ingressos no Egressos no
Tipologias dos Cargos - - P e
Autorizada Efetiva exercicio exercicio

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 401 401 58 68
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 401 401 58 68
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 401 401 58 68
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 364 364 43 58
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 28 28 10 9
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 9 9 5 1

2. Servidores CLT (Anistiados) 5 5 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 38 38 13 13
4. Total de Servidores (1+2+3) 444 444 71 81

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados).

Observacéo: 22 aposentadorias ocorridas em dezembro/13 registradas ap6s o fechamento da folha de pagamento.

6.1.2Composicdo do quadro de servidores inativos e pensionistas

Quadro 14: Composicao do quadro de servidores inativos - SEDE e SRFA UPAG 1089 e 1092.

Quantidade
Regime de proventos / Regime de aposentadoria De Servidores Aposentados até | De Aposentadorias iniciadas no
31/12 exercicio de referéncia
1. Integral 476 29
1.1 Voluntéria 432 29
1.2 Compulsoéria 2 0
1.3 Invalidez Permanente 42 0
1.4 Outras 0 0
2. Proporcional 242 0
2.1 Voluntaria 240 0
2.2 Compulsoria 2 0
2.3 Invalidez Permanente 0 0
2.4 Qutras 0 0
3. Totais (1+2) 718 29

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS.

Quadro 15: Instituidores de Penséo - Situagdo apurada em 31/12 - SEDE e SRFA — UPAG 1089 e 1092.

Regime de proventos do Servidor instituidor - Quantld_afje — —
Acumulada até 31/12 Iniciada no Exercicio de Referéncia
1. Aposentado 204 10
1.1 Integral 157 5
1.2 Proporcional 47 5
2. Em Atividade 42 0
3. Total (1+2) 246 10

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS.
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6.1.3 Composicdo do quadro de estagiarios e custos relacionados

Quadro 16: Composicao do quadro de estagiarios e custos relacionados - SEDE e SRFA — UPAG 1089 e 1092.

Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio
1° Trimestre [2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 16 14 21 18 R$ 96.756,08
1.1 Area Fim 11 10 11 11 R$ 63.162,39
1.2 Area Meio 5 4 10 7 R$ 33.593,69
2. Nivel Médio 26 27 30 33 R$ 120.467,20
2.1 Area Fim 10 15 18 17 R$ 59.433,38
2.2 Area Meio 16 12 12 16 R$ 61.033,81
3. Total (1+2) 42 41 51 51 R$ 217.223,28

Fonte: Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS

CUSTO DO EXERCICIO 2013 COM ESTAGIARIOS

Contribuicdo Quantitativo de
Més Bolsa de Estégio Auxilio Transporte | Institucional Super Estadiarios
Estégio 4,13% g
Janeiro 123.551,96 52.286,00 5.102,69 452
Fevereiro 136.761,12 59.460,00 5.648,24 491
Marcgo 143.351,94 62.526,00 5.920,44 519
Abril 153.123,73 71.784,00 6.324,01 544
Maio 154.726,20 68.264,45 6.390,19 558
Junho 154.137,56 70.490,50 6.365,88 555
julho 154.460,88 69.500,16 6.379,23 563
Agosto 162.246,69 71.591,59 6.700,78 578
Setembro 167.532,72 76.041,00 6.919,10 595
Outubro 160.964,42 69.612,03 6.647,83 588
Novembro 166.814,56 73.152,34 6.889,44 579
Dezembro 160.862,32 61.933,40 6.643,62 572
TOTAL 1.838.534,10 806.614,47 75.931,45 -
6.1.4 Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa
Quadro 17: Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa.
) Despesas Variaveis
Vencimento . - Despesas de Decisdes
Tipologias | e Vantagens Beneficios Demais | Exercicios i
Fixas Retribuicdes | Gratificagdes | Adicionais | IndenizagBes | Assisténciase | Despesas | Anteriores | Sudiciais
Previdenciarios | Variaveis
Servidores
de carreira 29.787.294 | 4.303.659 3.049.781 993.874 4.237.857 2.765.999 4.178 91.179 204.116 | 45.437.936
Servi_dores 11.740
celetistas
Servidores
ocupantes 1.792.019 18.744 354.624
de DAS
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6.1.5 Locacgdo de méao de obra mediante contratos de prestacdo de servicos

Quadro 18: Locacdo de méo de obra mediante contratos de prestacao de servicos.

Unidade Contratante

Nome: Diretoria de Gestdao Administrativa— DA / INCRA

UG/Gestéo: 373083/ 37201

| CNPJ: 00.375.972/0002-41

Informacd@es sobre os Contratos

Nivel de Escolaridade Exigido
Ano d £ T Periodo Contratual de Execucéo das
no do Area| Natureza Identificacdo do Contrato Mmpresa tontratada Atividades Contratadas F M S Sit.
Contrato (CNPJ)
Inicio Fim P C|P|C]|P C
2013 4 | ORDINARIA 34.000/2013 09.471.260/0001- 10 09/08/2013 08/08/2014 21| 21 A
2010 12 | ORDINARIA 20.300/2010 01.798.730/0001-42 21/10/2010 | Sexto Termo Aditivo 25 | 31 P
21/10/2013 a 20/10/2014
2009 5 | ORDINARIA 95.000/2009 01.798.730/0001-42 10/08/2009 | Sexto Termo Aditivo 10 ] 11 P
10/08/2013 a 09/08/2014 013
2009 12 | ORDINARIA 95.100/2009 06.090.065/0001-51 27/07/2009 | Quinto Termo Aditivo 14 | 14 P
27/07/2013 a 27/03/2014
2012 12 | ORDINARIA 30.500/2012 01.757.138/0001-00 26/11/2012 | Primeiro Termo Aditivo 17 | 17 P
26/11/2013 a 26/11/2014
2013 12 | ORDINARIA 35.500/2013 02.295.753/0001-05 20/13/2013 | 20/12/2013 a 19/12/2014 11 ] 12 A
2009 12 | ORDINARIA 99.300/2009 01.011.976/0001-22 01/12/2009 | Quinto Termo Aditivo 25| 25 P
01/12/2013 a 30/11/2014
LEGENDA Natureza: (O) Ordindria; (E) Emergencial.
Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
1 Seguranga; Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
2 Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.
3 Informatica;
4, Copeiragem;
5. Recepcéo;
6 Reprografia;
7 Telecomunicagdes;
8 Manutencao de bens movies
9 Manutencéo de bens iméveis

16. Brigadistas
11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes
12. Outras
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6.1.6 Eventos relacionados a admisséo, desligamento, concessdo de aposentadoria e pensdo
ocorridos no exercicio

Quadro 19: Admissao, desligamento, concessdo de aposentadoria e pensédo - SEDE/DF — UPAG 1089.

TIPOS DE ATOS N° DE EVENTOS OCORRIDOS NO EXERCICIO
ADMISSAO (INCRA — Nacional) 358
DESLIGAMENTO (INCRA — Nacional) 76
CONCESSAO DE APOSENTADORIA 31
CONCESSAO DE PENSAO 8
TOTAL 473

Fonte: SIAPE (Extrator de Dados)

6.1.7 Prospeccdo das aposentadorias no curto e médio prazos e as estratégias de
recomposi¢cao do pessoal

O demonstrativo da prospeccdo de aposentadoria no INCRA indica que 1.305 servidores
atingiram, no minimo, em 31/12/13, a idade limite para aposentadoria (homem = 60 anos e mulher =
55 anos). Em decorréncia, estima-se que aproximadamente, no periodo de 2014 a 2018,
aproximadamente 300 servidores devem anualmente solicitar aposentadoria. Este quantitativo
corresponde a aproximadamente a 5,5% da forca de trabalho (ocupantes de cargos efetivos). O
demonstrativo também indica que é mais preocupante a situacdo das seguintes unidades: SR-01/PA
(UPAG 418), SR-02/CE (UPAG 442), SR-05/BA (UPAG 503), SR-12/MA (UPAG 650), SR-14/AC
(UPAG 705), SR-15/AM (UPAG 735), SR-17/RO (UPAG 792), SR-18/PB (UPAG 925), SR-21/AP
(UPAG 885), SR-26/TO (UPAG 989), SR-27/MBA (UPAG 1012), SR-28/DFE (UPAG 1037) e SR-
30/STM (UPAG 1077). Nas unidades citadas o quantitativo de servidores que ja& completaram, no
minimo, a idade limite de aposentadoria é préximo de 30%. Como alternativa para a recomposicao da
forca de trabalho, considerando que o ultimo concurso publico realizado pelo INCRA expirou em
30/12/13, no presente exercicio sera encaminhado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
solicitacdo de autorizacdo para a realizacdo de concurso puablico, com vistas ao Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo.
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Prospeccao de aposentadorias no INCRA — 2014 a 2018

2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL % - TOTAL 2019 EM

UNIDADE UPAG QTDE | % | SALDO | QTDE | % |SALDO | QTDE % | SALDO| QTDE | % | SALDO | QTDE 9 | (2014/2018) | (2014/2018) | DIANTE TOTAL
SR-01/PA 000000418 86 22 65 13 19 58 10 17 51 8 15 44 14 15 87 36,7% 107 238
SR-02/CE | 000000442 59 15 44 7 13 38 6 11 33 15 12 36 8 11 62 52,8% 85 180
SR-03/PE 000000462 51 13 38 12 13 38 5 11 32 5 9 28 7 9 54 37,0% 136 216
SR-04/GO | 000000483 34 9 26 7 8 24 15 10 30 11 10 30 10 10 47 47,5% 85 162
SR-05/BA | 000000503 47 12 35 5 10 30 9 10 29 6 9 27 5 8 48 37,9% 118 190
SR-06/MG 000000526 29 7 22 9 8 23 4 7 20 12 8 24 4 7 37 41,7% 81 139
SR-07/RJ 000000546 24 6 18 6 6 18 4 6 17 6 6 17 6 6 29 41,1% 66 112
SR-08/SP 000000567 11 3 8 8 4 12 4 4 12 3 4 11 4 4 18 23,3% 99 129
SR-09/PR 000000587 22 6 17 2 5 14 5 5 14 4 5 14 10 6 25 31,9% 92 135
SR-10/SC 000000609 11 3 8 2 3 8 7 4 11 6 4 13 3 4 17 33,0% 59 88
SR-11/RS 000000630 24 6 18 1 5 14 2 4 12 3 4 11 2 3 22 28,6% 80 112
SR-12/MA | 000000650 90 23 68 9 19 57 24 20 61 15 19 57 14 18 99 55,9% 120 272
SR-13/MT | 000000675 77 19 58 26 21 63 19 20 61 17 20 59 17 19 99 47,0% 176 332
SR-14/AC | 000000705 64 16 48 12 15 45 17 16 47 16 16 47 18 16 78 51,2% 121 248
SR-15/AM 000000735 66 17 50 12 15 46 7 13 40 9 12 37 11 12 69 47,1% 118 223
SR-16/MS 000000766 34 9 26 8 8 25 17 11 32 6 9 28 11 10 47 38,4% 122 198
SR-17/RO 000000792 93 23 70 19 22 67 16 21 62 19 20 61 15 19 105 57,7% 119 281
SR-18/PB 000000825 40 10 30 5 9 26 3 7 22 3 6 19 8 7 39 51,8% 55 114
SR-19/RN | 000000845 29 7 22 4 6 19 3 6 17 2 5 14 6 5 29 38,9% 69 113
SR-20/ES 000000865 6 2 5 5 2 7 2 2 7 2 2 7 1 2 10 20,3% 63 79
SR-21/AP 000000885 27 7 20 5 6 19 2 5 16 4 5 15 1 4 27 42,4% 53 92
SR-22/AL | 000000905 14 4 11 2 3 9 4 3 10 4 4 11 2 3 17 37,7% 43 69
SR-23/SE 000000925 18 5 14 1 4 11 3 3 10 4 4 11 3 3 19 33,7% 57 86
SR-24/PI 000000945 21 5 16 5 5 16 4 5 15 4 11 2 3 22 26,9% 87 119
SR-25/RR 000000965 25 6 19 2 5 16 4 5 15 2 4 13 8 5 26 40,6% 60 101
SR-26/TO | 000000989 41 10 31 6 9 28 5 8 24 7 8 24 8 8 43 40,9% 97 164
SR-27/MBA | 000001012 52 13 39 5 11 33 9 11 32 12 11 33 6 10 55 43,3% 108 192
SR-28/DFE | 000001037 31 8 23 4 7 20 3 6 18 7 6 18 4 6 32 45,0% 60 109
SR-29/MSF | 000001057 20 5 15 4 11 5 4 12 4 4 12 2 4 20 37,3% 52 83
SR-30/STM | 000001077 42 11 32 4 9 27 9 9 27 3 7 22 7 7 43 38,9% 102 167
SEDE 000001089 87 22 65 19 21 63 13 19 57 16 18 55 21 19 99 36,5% 271 427
SRFA 000001092 30 8 23 5 7 21 7 7 21 7 7 21 9 7 36 36,9% 99 157
TOTAL 1305 326 979 230 302 907 247 288 865 238 276 827 247 269 1.461 42" ,6% 3.060 5.327

Observacdo: QTDE = Quantitativo de servidores que completaram idade limite para aposentadoria (Homem/60 anos e Mulher/55 anos)
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6.1.8 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal

Quadro 20: indicadores Gerenciais sobre Pessoal.

Indicador Descricéo Unidade Formula Fonte Resultado
- (Q“a’ﬁt!dade de func_lo_narlos que Quantidade de funcionarios que
Indice de Expressa o alcance das participaram das atividades de - - -
A ~ S x N : participaram das atividades de capacitacdo
abrangéncia de ac0es de capacitagdo face a Percentagem | capacitagdo, dividida pela quantidade total - . . 46%
L : S . - informado pela Unidade Responsavel
capacitacao todo o corpo funcional. de funcionérios (5.504) no nivel de .
x - pelos recursos humanos da Autarquia.
agregacdo.) multiplicado por 100.
i Exoressa o nimero de horas Numero total de horas de treinamentos NUmero de horas de treinamentos pela
Indice de horas de P o S recebidos pelos funcionarios, dividido quantidade de funcionarios - informado 11,39 h/
L de capacitacdo por Horas/funcionario . NP - . .
capacitacéo pela quantidade total de funcionarios por | pela Unidade Responsavel pelos recursos | servidor

funcionarios.

nivel de agregacéo.

humanos da Autarquia.

6.2 Analise critica sobre a distribuicdo de servidores

O demonstrativo relativo a distribuicdo de servidores, considerando a Unidade, nivel do cargo e atividade (fim ou meio), indica que 56,7%
ocupam cargos de nivel intermediario e 43,3% ocupam cargos de nivel superior. 66,7% estdo lotados em areas finalisticas e 33,3% em areas
concernentes a atividade meio. A Sede/DF concentra 8% dos servidores e 92% estdo lotados em Superintendéncias Regionais ou unidades
vinculadas a Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal, sendo que todas as unidades apresentam deficiéncia de
quadros funcionais. Neste sentido, esta sendo elaborado estudo por Grupo de Trabalho instituido nos termos da Portaria INCRA/P/N° 652, 14/11/13,
objetivando a apresentacdo de proposta de distribuicdo ideal da forca de trabalho disponivel, a qual podera estabelecer elementos, dentre outros,
para a realizacdo de concurso de remogéo, bem como orientar a instrucdo de pedidos de remocéo.
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Analise Critica sobre a Distribuicdo de Servidores

AREA FIM AREA MEIO %
UNIDADE UPAG TOTAL | 1oTAL
NI NS | % TOTAL | NI NS | % TOTAL

SR-01/PA 000000418 90 73 68,5% 54 21 31,5% 238 4,5%
SR-02/CE 000000442 42 63 58,3% 51 24 41,7% 180 3,4%
SR-03/PE 000000462 66 60 58,3% 66 24 41,7% 216 4,1%
SR-04/GO 000000483 44 54 60,5% 40 24 39,5% 162 3,0%
SR-05/BA 000000503 52 84 71,6% 34 20 28,4% 190 3,6%
SR-06/MG 000000526 38 68 76,3% 16 17 23,7% 139 2,6%
SR-07/RJ 000000546 20 52 64,3% 18 22 35,7% 112 2,1%
SR-08/SP 000000567 23 65 68,2% 25 16 31,8% 129 2,4%
SR-09/PR 000000587 50 53 76,3% 17 15 23,7% 135 2,5%
SR-10/SC 000000609 20 42 70,5% 14 12 29,5% 88 1,7%
SR-11/RS 000000630 27 47 66,1% 14 24 33,9% 112 2,1%
SR-12/MA 000000650 129 54 67,3% 51 38 32,7% 272 5,1%
SR-13/MT 000000675 181 67 74,7% 64 20 25,3% 332 6,2%
SR-14/AC 000000705 121 40 64,9% 72 15 35,1% 248 4,7%
SR-15/AM 000000735 116 50 74,4% 37 20 25,6% 223 4,2%
SR-16/MS 000000766 73 72 73,2% 24 29 26,8% 198 3,7%
SR-17/RO 000000792 178 34 75,4% 56 13 24.6% 281 5,3%
SR-18/PB 000000825 25 47 63,2% 31 11 36,8% 114 2,1%
SR-19/RN 000000845 36 40 67,3% 22 15 32,7% 113 2,1%
SR-20/ES 000000865 14 38 65,8% 14 13 34,2% 79 1,5%
SR-21/AP 000000885 27 21 52,2% 28 16 47,8% 92 1,7%
SR-22/AL 000000905 17 24 59,4% 15 13 40,6% 69 1,3%
SR-23/SE 000000925 21 32 61,6% 22 11 38,4% 86 1,6%
SR-24/PI 000000945 24 57 68,1% 18 20 31,9% 119 2,2%
SR-25/RR 000000965 38 22 59,4% 33 8 40,6% 101 1,9%
SR-26/TO 000000989 70 45 70,1% 27 22 29,9% 164 3,1%
SR-27/MBA 000001012 86 55 73,4% 25 26 26,6% 192 3,6%
SR-28/DFE 000001037 48 28 69,7% 27 6 30,3% 109 2,0%
SR-29/MSF 000001057 26 32 69,9% 15 10 30,1% 83 1,6%
SR-30/STM 000001077 77 50 76,0% 21 19 24,0% 167 3,1%
SEDE 000001089 71 94 38,6% 136 126 61,4% 427 8,0%
SRFA 000001092 74 67 89,8% 12 4 10,2% 157 2,9%
TOTAL 1.924 | 1630 66,7% 1.099 | 674 33,3% 5327 | 100,0%
% TOTAL 36,1% | 30,6% - 20,6% | 12,7% - 100,0% -

6.3 Clima organizacional da Institui¢do e o ambiente de trabalho

Considerando que o Clima organizacional da Instituicdo e o ambiente de trabalho é um
ponto novo no relatorio de gestdo e para e para ser respondido dependem de estudo técnico
especializado, informamos que pretendemos realizar os estudos técnicos necessarios para aferir
estas informagdes.
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6.4 Acdes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

No exercicio de 2013 foram ofertadas 2.253 oportunidades de capacitacao, isto €, cada
oportunidade de capacitacdo se refere a um servidor capacitado. Ressalta-se que um servidor pode,
no periodo, ter realizado mais de uma capacitacéo.

As metas estabelecidas para capacitacdo, por meio da Portaria/Incra/P n® 246 de 02/05/2013,
3° ciclo de avaliacdo 2013/2014, para todas as regionais e a Sede foram cumpridas nas sua
integralidade.

Com relacdo as oportunidades de capacitacdo temos:

Oportunidades de Capacitacdo
SR N° de Oportl_JnidNades Horas de Capacitagéo Valores_ ga_stos Valores gastos com
de Capacitacéo Oferecidas com diarias passagens

SEDE 135 9.986 78.295 58.185
SR 01-PA 137 4.779 42.492 26.622
SR 02-CE 24 3.208 12.871 10.414
SR 03-PE 44 3.903 15.280 13.783
SR 04-GO 71 3.543 15.661 8.183
SR 05-BA 97 5.299 49.054 30.651
SR 06-MG 39 2.375 38.245 19.496
SR 07-RJ 32 934 4.691 2.723
SR 08-SP 38 1.602 25.204 11.043
SR 09-PR 96 2.862 25.884 17.211
SR 10-SC 96 3.930 24.934 13.294
SR 11-RS 39 4.520 23.373 8.526
SR 12-MA 41 2.118 29.565 17.971
SR 13-MT 96 4.709 57.578 37.606
SR 14-AC 103 2.950 44.624 64.997
SR 15-AM 137 4.036 27.556 17.120
SR 16-MS 168 6.041 73.023 28.314
SR 17-RO 129 3.910 26.838 9.617
SR 18-PB 20 1.744 7.073 6.235
SR 19-RN 43 1.510 0 0
SR 20-ES 135 4.185 10.215 5.813
SR 21-AP 74 3.029 58.142 53.917
SR 22-AL 42 2.374 5.928 4.481
SR 23-SE 19 454 12.624 9.523
SR 24-PI 44 7.043 22.063 15.533
SR 25-RR 21 620 13.786 11.452
SR 26-TO 57 2.731 60.067 26.753
SR 27-MBA 53 1.550 57.886 31.577
SR 28-DFE 16 800 4,922 5.000
SR 29-MSF 49 1.522 46.587 40.467
SR 30-STM 68 2.132 38.876 24.011
SR 12 MA 90 3.197 2.321 3361,8
Total geral 2.253 103.596 955.658 633.881
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Oportunidades de Capacitacio por Area Tematica

Area Tematica N° de oportgnid~ades Horas de ca_pacita(;éo
de Capacitacéo oferecidas

agricultura, extrativismo e pesca 5 3.870
auditoria 6 1.266
ciéncia e tecnologia 2 276
comunidades quilombolas 75 2.368
desenvolvimento agrario 33 3.287
desenvolvimento gerencial 33 7.922
desenvolvimento regional 4 1.920
economia, orcamento e financas 63 4.193
educacdo no campo 27 7.152
gestdo da informacéo 41 2.804
gestdo de pessoas 445 11.020
informatica — aplicativos e sistemas internos 41 1.234
informatica — sistemas informatizados do governo federal 313 8.944
logistica 20 530
meio ambiente 91 9.716
planejamento 162 3.404
sociologia rural 4 1.864
outros 63 4.532
salde 30 148
comunicagdo 4 446
direito e justica 28 2.980
cadastro rural 26 1.036
legislacdo interna 385 9.161
desenvolvimento de projetos de assentamentos 18 508
cartografia/geoprocessamento/georreferenciamento 197 9.598
licitacdo/contratos/convénios 108 2.686
lingua portuguesa 5 60
ética no servico publico 24 671
Total geral 2.253 103.596

Por Categoria de Acdo, temos que do total de oportunidades de capacitacdo 96% foram na

modalidade de Aperfeicoamento e 4% de Educacdo Formal, conforme tabela:

Oportunidades de Capacitacdo por Tipo de Acéo

N° de Oportunidades de

Horas de capacitacéo

Tipo de Agdo Capacitacdo oferecidas

Aperfeicoamento 2.151 57.178
Aprendizagem em servico 75 2.114
Curso 1.293 37.850
Grupo Formal de estudo 3 64

Oficina de trabalho/Workshop 156 2.548
PALESTRA 51 160

Seminario ou Congresso ou Conferéncia ou Férum ou 511 13.585
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Encontro ou outros similares

Treinamento em servico 54 648
Visita técnica 6 192
Simposio 2 17
Educacéo Formal 102 46.418
Curso 2 720
Doutorado 14 10.252
Especializacdo 70 28.131
Graduacéo 1 0
Mestrado 15 7.315
Total geral 2.253 103.596

Em relacdo a finalidade da acdo, 76% estdo relacionadas a area “Técnico Operacional”,

conforme demonstrado abhaixo:

Oportunidades de Capacitacéo por Finalidade da Acéo

Finalidade da Acdo

N° de Oportunidades de Capacitagéo

Horas de capacitacéo oferecidas

Ambientacdo/Introdutdrio/Formagio 313* 8.613
Comportamental 16 274
Estratégico 92 6.592
Gerencial 119 5.398
Técnico ou Operacional 1.713 82.719
Total geral 2.253 103.596

*Evento de Capacitagdo e ambientagdo dos novos servidores oriundos do concurso de 2010.

No que diz respeito & modalidade, 96% das oportunidades foram realizadas na modalidade

Presencial:
Oportunidades de Capacitacao por Modalidade
Modalidade N° de Oportunidades de Capacitacdo | Horas de capacitacdo oferecidas
A distancia 103 6.853
Presencial 2.145 95.424
Semi-presencial 5 1.319
Total geral 2.253 103.596

Com relacdo ao Tipo de Instituicdo, constatamos que 88% dos servidores foram capacitados
através de cursos ofertados por instituicdes publicas, dentre essas o proprio 6rgao, com 73%:

Oportunidades de Capacitagdo por Tipo de Instituicdo

Tipo de Instituicéo

N° de Oportunidades de Capacitacao

Horas de capacita¢do oferecidas

Escola de Governo 109 5.146

Instituicdo Privada 268 24.020
Instituicdo Publica - outros 219 30.387
Instituicdo Publica - préprio 6rgéo 1.657 44.043
Total geral 2.253 103.596
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Das 2.253 oportunidades de capacitacdo, 45% foram realizadas na cidade de trabalho do
servidor, conforme demonstra a tabela:

Oportunidades de Capacitagdo por Tipo de Localizagdo

Tipo de Localizacdo N° de Oportunidades de Capacitacdo | Horas de capacitacéo oferecidas
Em outra cidade do Brasil 1.005 43.014
Em outro pais 1 768
Na cidade de trabalho do servidor 1.247 59.814
Total geral 2.253 103.596

Foram ofertados 267 Cursos de capacitacdo no exercicio de 2013. Destes, 73% estdo na
categoria de Aperfeicoamento e 27% em cursos de Educacdo Formal, 63% séo voltados para a
finalidade Técnico Operacional e 72% dos foram ofertados na modalidade Presencial, sendo 0s
demais a distancia ou semi-presenciais.

No exercicio de 2013 as oportunidades de capacitacdo contabilizaram um total de 103.596
horas, sendo que foram ofertados 267 cursos com um total de 70.592 horas. A diferenca de nimeros
se explica, pois um mesmo servidor pode ter participado de mais de um curso de capacitacdo no
exercicio.

Com relacdo aos custos tém-se que:

eCom inscri¢do foram gastos R$ 341.529,00;

eCom diarias R$ 955.634,00 sendo que desse valor R$ 779.844,00 através da Ac¢do de

Capacitacdo e o restante oriundo de outras areas.

eCom passagens foram gastos R$ 633.881,00 sendo que desse valor R$ 565.649,21 da acédo

da Capacitacao.

Destacamos que no ano de 2013 houve um evento de capacitacdo para 0S novos servidores
do INCRA nomeados por meio do concurso de 2010. Esse evento foi realizado em Brasilia/DF com
duracdo de uma semana e contou com a participacdo de 313 concursados lotados na Sede bem como
em todas as Superintendéncias Regionais. Assim, houve a necessidade de se arcar com diaria e
passagens desses lotados em outros estados. Portanto dos valores totais gastos com diarias (R$
779.844,00) somente para esse evento foram gastos R$ 447.360,00; e do valor total de passagens
(R$ 565.649,91) o valor gasto foi de R$ 262.467,85.

7. CPlanejamento, Execucdo e Controle Or¢camentério, Patrimonial, Financeiro e Contébil

7.1 Informacgdes sobre a adogao de critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.9e NBC T 16.10

Os procedimentos adotados neste Orgdo/Gestdo (22201/37201) seguem o estabelecido na
macrofungdo SIAFI — ASSUNTO 020330 - REAVALIACAO, REDUCAO A VALOR
RECUPERAVEL, DEPREC., AMORT. E EXAUSTAO NA ADM. DIRETA DA UNIAOQ,
AUTARQ. E FUND., emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sendo a base legal de
sua elaboragéo: Lei n 4.320/64, Lei Complementar 101/00, Normas Brasileiras de Contabilidade e
Lei n 10.180/2001.

Depreciacao:

| - critérios de mensuracgéo utilizados para determinar o valor contabil bruto — custo de

aquisicao

Il - 0 método utilizado — quotas constantes

11 - vida 0til econdmica e taxa utilizada —considera-se a Tabela de Vida Util constante na

macrofuncdo SIAFI — ASSUNTO 020330 no estabelecimento de periodo de vida util e taxa

de valor residual.
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Para o exercicio de 2013, houve um impacto do resultado apurado pelo Orgdo/Gestdo
(22201/37201), tendo como variagao passiva 0 montante de R$ 9.880.079,00, conforme abaixo:

DESCRICAO VALOR (R$)
AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS 11.511.855,55
DESVALORIZACAO DE BENS 1.631.776,55
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 9.880.079,00

Fonte: sistema SIAFI2013

Nota: Este Orgio/Gesto (22201/37201) néo registra, até entdo, provisio para devedores duvidosos, referente & créditos a receber, em
razdo de desenvolvimento, durante o exercicio de 2013, de Sistema Nacional de Cobranga de Créditos de Instalagdo — SNCCI, tendo a

previsao de realiza¢do de seu médulo de cobranca para marco de 2014.

A metodologia de registro de provisao para devedores duvidosos tera por base a inadimpléncia média anual ajustada quinquenalmente,

a partir do primeiro ano de implantagédo do SNCCI — Mdédulo Cobranca.

7.2 Informacdes sobre a gestdo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro 21: Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores.

Restos a Pagar néo Processados
Ano de Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
Inscricéo (R$) (R$) (R$) (R$)
2013 386.562.255,34 340.442.822,74 26.488.019,11 19.631.413,49

Reinsc.Exerc.

anteriores 10.740.456,39 911.460,86 9.712.394,53 116.601,00

Restos a Pagar Processados
Ano de Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013

Inscricdo (R$) (R3) (R3) (R9)

2013 10.669,03 0,00 0,00 10.669,03

Reinsc.Exerc.

anteriores 63.938,82 0,00 0,00 63.938,82

Fonte: sistema SIAFI2013

Quadro 21-B: Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores — ORGAO/GESTAQ: 22201/37201

Restos a Pagar néo Processados

Reinscricdes

841.091.115,86

643.019.947,61

646.962.806,36

Ano de
Inscricdo | Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
2013 1.392.138.599,94

943.246.961,83

Restos a Pagar Processados

Reinscricdes

Ano de
Inscricdo | Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
2013 122.728.113,22 41.363.506,61 264.918,87 81.099.687,74

Nota: Reinscri¢des — valores referentes reinscri¢des de restos a pagar para os quais permanecem saldos a partir

Fonte: sistema S

IAFI12013
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Gestdo de valores inscritos em restos a pagar

O Quadro 21-A refere-se a gestdo de restos pagar executados na Unidade Gestora/Gestdo
373083/37301. O Quadro 21-A refere-se & gestdo de restos pagar executados no Orgdo/Gestdo
22201/37301. Neste Orgdo/Gestdo (22201/37201) tem-se acompanhado a gestao financeira INCRA
Sede e Superintendéncias Regionais na execucdo de restos a pagar, conforme se constata no
aumento dos pagamentos, de R$ 599.499.262,65 correspondentes ao exercicio 2012 para R$
643.019.947,61 no exercicio de 2013; e cancelamentos de R$ 345.025.997,32 no exercicio de 2012
e R$ 646.962.806,36 no exercicio de 2013.

Embora se tenha constatado avango na execucao dos restos a pagar, correspondentes aos
exercicios de 2012 e 2013, restou saldo a pagar em 31/12/2013, o montante de R$ 943.246.961,83.

Desse montante, na categoria econdmica inversdes financeiras, R$ 347.227.240,18 se
referem a concessdo de crédito instalacdo a familias assentadas, os quais serdo remitidos ou
renegociados na forma da Medida Provisoria 636/2013 e regulamentacdes posteriores. Considera-se
ainda, o valor de R$ 375.117.024,77 referente Titulos da Divida Agréaria, Indenizacdes e
Benfeitorias serdo executados a medida que a Secretaria do Tesouro Nacional emitir os TDA’s.

Os impactos de inscri¢cGes e/ou re-inscricdes restos a pagar nas atividades finalisticas desta
Autarquia, como em qualquer outro Orgdo Federal, oneram a execucio das atividades programadas
para 0 exercicio corrente. Entretanto, estamos envidando esforcos no sentido de amortizar tais
impactos.
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7.3 Demonstrativo de Transferéncias recebidas e realizadas no exercicio

Quadro 22: Demonstrativo de Transferéncias recebidas e realizadas no exercicio.

Informagcdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados
) Vigéncia
Modalidade ek Beneficiario ) _ Acumulado s Sit.
Instrumento Global Contrapartida | No Exercicio até o
Exercicio Inicio Fim
Associagdo de Orientacdo Cooperativas do 820.954,00 82.800,00 | 33062400 | 738.154,00 | 01/07/10 | 26/7/2014 | 1
1 742522 Nordeste
1 781425 Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA 15.148.630,00 152.000,00 4.745.888,17 | 4.745.888,17 | 28/12/12 | 29/06/14 1
3 UFC R$ 961.703,00 0 247.332,60 961.703,00 | 24/5/2010 |30/12/2013| 1
3 UFRJ R$ 1.474.500,00 0 297.000,00 24/2/2011 | 24/2/2015 | 1
3 FIOCRUZ R$ 561.998,38 0 74.479,70 561.998,38 | 18/4/2011 |18/10/2013| 1
3 UFSCar R$ 1.320.000,00 0 330.000,00 4/11/2013 | 4/11/2017 | 1
3 IFPR R$ 165.440,00 0 94.600,29 29/12/2009 | 29/1/2014 | 1
3 IFMA R$ 4.919.600,43 0 2.211.122,00 30/12/2011 | 30/12/2015| 1
3 UFMA R$ 2.169.604,50 0 535.499,30 19/9/2011 | 19/9/2015 | 1
3 UFMA R$ 1.834.162,30 0 464.932,00 31/02/2008 | 31/12/2014 | 1
3 UFGD R$ 449.414,30 0 25.190,00 20/9/2011 |20/12/2013| 1
3 UFRN R$ 989.900,33 0 293.544,11 24/5/2013 | 24/5/2016 | 1
3 IFPA/Maraba R$ 669.314,41 0 262.372,00 30/12/2011 | 29/1/2014 | 1
3 UFC R$ 3.053.952,72 0 1.065.600,00 30/12/2011| 30/7/2014 | 1
3 UFC R$ 284.700,00 0 284.700,00 30/12/2011 | 30/4/2016 | 1
3 IFMA R$ 2.325.000,00 0 863.379,00 30/12/2011 | 30/7/2014 | 1
3 UNB R$ 1.620.000,00 0 965.355,00 30/12/2011 | 30/8/2014 | 1
3 IPEA R$ 4.115.055,00 0 2.615.055,00 31/12/2013|31/12/2015| 1
3 CNPq R$ 40.521.600,00 0 6.753.600,00 4/10/2012 | 4/4/2014 1
LEGENDA
Modalidade: Situacdo da Transferéncia:
1- Convénio 1-  Adimplente
2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente
3- Termo de Cooperagéo 3- Inadimpléncia Suspensa
4 - Termo de Compromisso 4 - Concluido
5-  Excluido
6- Rescindido
7 - Arquivado
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7.4 Informacéo sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres

Quadro 23 A: Informagdes sobre transferéncias realizadas.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SR-INCRA-UO/ DAF -

CNPJ: 00.375.972000160

UG/GESTAO: 373001

Situacéo

Status

Quantidade

Valores Globais (R$)

Instrumentos vigentes

A aprovar

09

10.339.032,74

A comprovar

Total

A aprovar

Instrumentos com prazo de

vigéncia expirado (vencidos) | A comprovar

Total

Os instrumentos referente a UG: 373001, foram celebrados com convenentes que integrem
a Administracdo Direta ou Indireta do Governo Federal, na caracteristica de ‘Destaque
Orcamentario’, embasados a luz da SUMULA/CONED/STN/N® 04/2004, assim, ndo ha de se
falar de aprovacdo da prestacdo de contas por parte do INCRA. Entretanto, fizemos gestdo junto
aos setores técnicos responsaveis para elaboracdo do Relatorio Técnico Conclusivo para atestar o
cumprimento do objeto do convénio; e, anexaremos nos processos dos instrumentos celebrados a
documentacao enviada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU que julgou as contas daqueles
entes convenentes nos exercicios 0s quais 0s destaques orcamentarios foram executados em parceria
com este Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraéria.

Cronograma Executivo
Data Data Data Data
mar/14 abr/14 mai/14 jun/14
377237 - 500677 511024 514947 — 514958- 514985 — 514992- 517383 524573

Quadro 23 B: Informacdes sobre transferéncias realizadas
Unidade Concedente ou Contratante

Nome:
CNPJ: UG/GESTAO: 373083
Situacéo Status Quantidade Valores Globais (R$)
A aprovar 04 16.578.388,96
Instrumentos vigentes A comprovar 01 147.006,00
Total
A aprovar

Instrumentos com prazo de
vigéncia expirado (vencidos)

A comprovar

Total
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Andlise Critica: providéncias adotadas no exercicio para saneamento dos convénios
vencidos com status “a aprovar” e “a comprovar” e cronograma executivo com vistas a eliminar o
estoque de convénios vencidos.

- Convénio CRT/DF/n° 37.008/00, Siafi n°® 391136, celebrado com a FUNDACAO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO - ITESP, pendente de aprovagdo o
valor de R$ 2.817.925,00 (dois milhdes, oitocentos e dezessete mil e novecentos e vinte e cinco
reais) — Ao efetuar analise de sua competéncia, o 6rgdo de contabilidade, na data de 26 de agosto de
2011, constatou a que a prestacdo de contas encontra-se integralmente correta no que tange aos
aspectos formal, aritmético e de legalidade das despesas realizadas. No entanto, ndo pode concluir
pela sua aprovacdo integral, em razdo da auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto a ser
elaborado pela unidade técnica que acompanhou a execucdo fisica do convénio.

Providéncias Adotadas: O processo foi enviado no exercicio de 2011 a Coordenacédo Geral
de Obtencdo de Terras — DTO, area técnica responsavel pelo acompanhamento fisico do convénio,
para tomada de decisdo do ordenador de Despesas responsavel pela gestdo dos recursos para
solicitar ao técnico responsavel a elaboracdo de parecer técnico e conclusdao definitiva quanto a
aprovacao ou nao da prestacao de contas final do convénio.

Contrato de Repasse n° 35.000/01, Siafi n°® 426644, celebrado com o Banco do Brasil S/A,
pendente de aprovacdo o valor de R$ 147.006,00 (quarenta e sete mil e seis reais) - O referido
valor pendente de aprovacgdo se refere a parte da 5% (quinta) parcela dos recursos repassados pelo
banco, as Associacdes e/ou Cooperativas de Assentados, no valor total de R$ 545.586,73
(quinhentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais e setenta e trés centavos).

A atuacdo do Banco do Brasil era a de repassador dos recursos destinados ao financiamento
ndo reembolsavel de Plano de Consolidacdo de Assentamentos, tendo por base o Contrato de
Empréstimo n® 1248/0OC-BR, onde no artigo 7.03, letra “e.3”, do Regulamento Operativo do
Programa de Consolidacdo e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agraria, ficou
disciplinado, que a funcéo do Banco do Brasil, na qualidade de Agente Financeiro, seria repassar
0s recursos aos provedores dos servicos/bens e obras e manter cdpias dos comprovantes de
despesas.

Em conformidade, com a Clausula contratual segunda do contrato 35.000/01, as principais
obrigacdes do Banco do Brasil seriam, dentre outras, seriam: - Aplicar os recursos em fundos de
investimentos; - Efetuar pagamentos mediante recibos e notas fiscais e Arquivar 0s comprovantes
de pagamento e copias das notas fiscais/recibos.

Providéncias Adotadas: Transferir no exercicio de 2014 o valor de R$ 147.006,00 (quarenta
e sete mil e seis reais), da Conta Contabil 1.9.9.7.2.14.04 - Contrato de
Repasse “A Comprovar” para a Conta contabil 1.9.9.7.2.14.06 — Contrato de Repasse “Aprovado”,
pelos motivos ja expostos no paragrafo anterior, considerando que o Banco do Brasil, comprovou
que repassou 0s recursos destinados as convenentes que lhe fora autorizado para execucdo dos
convénios firmados entre as Superintendéncias Regional do INCRA, as Prefeituras municipais e as
Associagdes ou cooperativas de assentados. Portanto, ndo cabe ao 6rgdo de contabilidade analitica
do INCRA, examinar, formalmente, a prestacdo de contas do Banco do Brasil, na forma do § 5°,
Inc. 11, do art. 31, da INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997, que
disciplina sobre a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucéo
de projetos ou realizacdo de eventos e d& outras providéncias.

- O convénio CRT/DF/435.00/2001, Siafi n°® 510079, foi celebrado com o Centro de
Estatistica Religiosa e Investigacbes Sociais — CERIS, estando, pendente de aprovacéo,
no valor de 9.700.000,00 (nove milhdes e setecentos mil reais).

O 6rgao de contabilidade analitica na data de 26 de agosto de 2013, examinou,
formalmente, a prestacdo de contas fina apresentada pelo CERIS, na forma do § 5°, Inc. Il, do art.
31, da INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997.
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No exercicio de 2012 a unidade técnica elaborou o Relatério de Cumprimento do Objeto,
atestando o alcance total dos objetivos propostos no Plano de Trabalho, sendo favoravel a
aprovacdo da prestacdo de contas final do convénio no que se refere ao aspecto técnico.

Providéncias Adotadas: O 6rgdo de contabilidade conferird nos meses de marco e abril de
2014, nas dependéncias do ente convenente, as notas fiscais, faturas e recibos que demonstrem a
realizacdo de despesas executadas no ambito do convénio, objetivando concluirmos e atestarmos a
regularidade das contas, o bom e regular emprego dos recursos publicos transferidos, bem como, o
estabelecimento do nexo entre o desembolso do dinheiro publico transferido e o cumprimento das
metas executadas no convénio, bem como a verificacdo da correlagcdo entre os comprovantes de
despesas e a execucdo fisica do objeto pactuado.

- O convénio CRT/DF/43.200/2004, Siafi n°® 510774, foi celebrado com a Confederacao
das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil - CONCRAB, estando, pendente de aprovacéo,
o valor de R$ 3.244.926,90 (trés milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, novecentos e vinte e
seis reais e noventa centavos).

O orgdo de contabilidade analitica na data de 26 de agosto de 2013, examinou,
formalmente, a prestacdo de contas fina apresentada pelo CERIS, na forma do 8§ 5°, Inc. Il, do art.
31, da INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997.

No exercicio de 2013 a unidade técnica elaborou o Relatério de Cumprimento do Objeto
apos realizar vistoria in loco, por amostragem, atestando que o objeto do convénio foi cumprido e
de forma satisfatdria o alcance total dos objetivos propostos no Plano de Trabalho. Com isso, 0
setor técnico responsavel pelo acompanhamento do objeto do convénio foi favoravel a aprovacao
da prestacdo de contas final do convénio no que se refere ao aspecto técnico.

O 6rgdo de contabilidade analitica na data de 26 de agosto de 2013, examinou,
formalmente, a prestacdo de contas fina apresentada pelo CERIS, na forma do § 5°, Inc. Il, do art.
31, da INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997, diagnosticando
impropriedades/irregularidades  sendo  impugnadas despesas  consideradas irregulares,
fundamentando que tais irregularidades representam dano ao erério, emitindo parecer conclusivo
propondo ao Ordenador de Despesas a reprovacdo parcial da prestacdo de contas final do presente
convénio.

Providéncias Adotadas: O 6rgdo de contabilidade conferira no més de maio de 2014, nas
dependéncias do convenente as notas fiscais, faturas e recibos que demonstrem a realizacdo de
despesas executadas no ambito do convénio, objetivando concluirmos e atestarmos a regularidade
das contas, 0 bom e regular emprego dos recursos publicos transferidos, o estabelecimento do nexo
entre 0 desembolso do dinheiro publico transferido e o cumprimento das metas executadas no
convénio, bem como a verificacdo da correlacdo entre os comprovantes de despesas e a execugdo
fisica do objeto pactuado.

- O convénio CRT/DF n° 435.00/2001, Siafi n® 552766, foi celebrado com a Fundagéo de
Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — FAURG’s, estando, pendente de
aprovacdo, o valor de R$ 815.537,96 (oitocentos e quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e
noventa e seis centavos).

No exercicio de 2011 a unidade técnica elaborou o Relatério de Cumprimento do Objeto
atestando que o volume de recursos disponibilizados no convénio na ordem de R$ 815.537,96
(oitocentos e quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e noventa e seis centavos), ressalvadas
eventuais informacdes complementares, que surjam, ou sejam produzidas no futuro, em face dos
documentos contidos no processo, até aquele momento, era possivel opinar que havia equidade
entre o valor disponibilizado e o curso do esforco empreendido nos produtos parciais recebidos pelo
Incra, da entidade conveniada. Com isso, foi atestado que o objeto do convénio foi cumprido
parcialmente, sendo favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas final do convénio no que se
refere ao aspecto técnico.

O orgao de contabilidade analitica no exercicio de 2010, examinou, formalmente, a
prestacdo de contas fina apresentada pela FAURG’s, na forma do § 5° Inc. Il, do art. 31, da
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INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997, emitindo parecer
financeiro (aspectos formal, aritmético e de legalidade das despesas realizadas), concluindo que 0s
recursos transferidos tiveram correta e regular aplicacdo, remetendo o processo ao Ordenador de
Despesas recomendando a aprovacdo parcial/final da prestacdo de contas do convénio, tendo em
vista que os recursos foram liberados de forma parcial.

Providéncias Adotadas: O 6rgdo de contabilidade analitica recomendou a aprovacao da
prestacdo de contas parcial/final  referente a 1* (Primeira) parcela dos recursos parcialmente
liberados em favor da Fundacdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
FAURGS, no valor de R$ 815.537,96 (oitocentos e quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e
noventa e seis centavos), recomendando a contabilizacdo do referido valor da Conta Contabil
199620500 “A Aprovar” para a conta contabil 199620600 “Aprovado”.

Para regularizacdo do convénio junto ao sistema siafi, se faz necessario incluir nos autos a
declaracdo expressa do ordenador de despesas responsavel pela gestdo dos recursos da unidade
concedente, em conformidade com o § 3°, do art. 31, da in/stn n® 01/97, declarando expressamente
que 0S recursos que os recursos transferidos, tiveram boa e regular aplicacéo.

Cronograma Executivo
Data Data Data Data
mar/14 abr/14 mai/14 jun/14
552766 426644 510079 - 510774 391133

Quanto aos processos de convénios que resultaram em instauracdo de Tomada de Contas
Especial, no exercicio de 2013 a Auditoria Interna analisou 116 processos e emitiu 0s respectivos
pareceres. Destes, 61 foram encaminhados a CGU para manifestacdo do Controle Interno com
vistas a serem remetidos ao TCU para transito e julgamento das contas dos responsaveis e 55 foram
devolvidos as unidades instauradoras para correcdes ou arguivamento, em consonancia com a
Instrucdo Normativa TCU N° 71/2012.
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7.5 Demonstracdo do cronograma de registro dos imoveis desapropriados

Deliberacdo - ACORDAO 557/2004-TCU-Plenario

(Processo: 005.888/2003-0)

Acéo a ser implementada

Prazo para
implementacéo

Responséavel pela
implementag&o

9.2.6. adote, para fins de aplicacdo do
Principio da Oportunidade, previsto no art. 6° da
Resolugdo CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83,
87, 94 e 107 da Lei n® 4.320/64, as medidas cabiveis
para a inclusdo dos imoveis desapropriados em seu
Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que ainda
Ihe pertencem devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, que discriminem a natureza
desses imoveis (gleba, galpéo, etc.);

9.2.6.2. o0s imoveis ja transferidos aos
assentados, que podem reverter ao seu dominio, em
decorréncia de clausulas contratuais de reversdo,
devem ser registrados em contas especificas do ativo
compensado, com indicacdo dos beneficiarios;
9.2.6.3. os investimentos e inversfes financeiras nos
iméveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos iméveis;

Registro dos imoveis adquiridos por Compra e Venda —

03/mar/2014
Dec. 433/92 DT/DD/DA
Total de imoveis: 518 a 31/dez/2015
Registro dos imdveis adquiridos através do instituto da
Desapropriacdo e que estdo registrados em nome do
INCRA 03/mai/2014 a
31/dez/2017 DT/DD/DA/PFE
Total de iméveis: 5.464 sendo que destes  estdo
registrados em nome do INCRA.
Registro das Terras Publicas: Doacdo, Adjudicacéo,
Arrecadacdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dagéo,
Discriminacdo, Obtencdo/SPU, Escritura Publica de
Doagdo, Incorporagdo, Reconhecimento, Reversdo de 03/mai/2014 a
o Anpi ; DT/DD/DA
Dominio, Transferéncia, Vazio e Outros 31/dez/2018

Total de imoéveis: 2.478
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Comentarios do Gestor:

No exercicio de 2011 foi criado Grupo de Trabalho para realizacdo de estudo sobre fluxo de
movimentacdo de processo referente aquisicdo de imovel afeto a cada Diretoria, desde a
desapropriacdo até a titulagdo. A partir desse estudo foi elaborado um fluxo simplificado de
andamento processual e sua repercussao contabil.

Em seguida, foi realizado um estudo por esta Diretoria junto a Secretaria do Tesouro Nacional
quanto a criacao/alteracdo de contas e eventos contabeis. Desse estudo, resultou-se na criacdo de
contas contabeis para o registro no ativo imobilizado desta Autarquia de imdveis adquiridos para fins
de reforma agréria. A partir do exercicio de 2011, passando-se a registrar a conta 1.4.2.1.1.22.64 —
Iméveis a Registrar destinados a Reforma Agraria.

Temos ainda que mediante TC021.222/2010-0, referente prestacdo de contas desta Autarquia
correspondente ao exercicio de 2009, o Tribunal de Contas da Unido informa no item 4.26 “... apesar
de os registros ndo terem sido efetivados, consideram-se suficientes as providéncias tomadas pela
DA”.

Resta ainda a esta Autarquia a “Demonstra¢do de cronograma de registro dos imodveis
desapropriados no dmbito do INCRA em contas contdbeis pertinentes”’, conforme item 7.5, Deciséo
Normativa — TCU 127/2013 - Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos
devem apresentar relatério de gestdo referente ao exercicio de 2013, especificando a organizacéo, a
forma, os contelidos e 0s prazos de apresentacdo, nos termos do art. 3° da Instru¢cdo Normativa TCU
n® 63, de 1° de setembro de 2010.

Neste sentido, avaliamos a necessidade de escalonarmos nossa atividades por forma de
obtencdo dos imdveis, visto que 0s mesmos, pela sua natureza, podem estar com a situacdo dominial
totalmente resolvida ou ndo. Desta forma iniciaremos os registros dos 518 imoveis, conforme
cronograma, que foram incorporados ao Patrimonio da Autarquia pela agdo de "compra e venda"
baseada no Decreto 433, de 1992, visto que nestes casos a transa¢do dominial (matricula e registro
em nome do Incra) € pressuposto para finalizacdo da negociacdo. Posteriormente, atuaremos nos
imdveis obtidos por meio de desapropriacdo por interesse social, amparados pelo escopo legal da Lei
8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Por esta via a Autarquia ja possui a imissao na posse de 5.464
imdveis, porém nestes casos, a transacdo dominial ndo € pressuposto, pois a Lei concede ao
proprietario desapropriado a possibilidade de varios questionamentos judiciais (mais comuns séo
preco da terra e produtividade), sendo necessario a solucdo judicial da lide, na grande maioria dos
caso, para que haja transacdo dominial do imovel. Diante deste fato priorizaremos os imoveis cujo
procedimento j& foi completamente concluido no &mbito do judiciario, estas informacdo ainda estao
em fase de depuracdo por parte da Procuradoria Federal Especializada do Incra. Por fim, incluiremos
0s imoveis incorporados por meio de arrecadacgéo de terras publicas, doacGes, etc. Destacamos que no
ambito da Amazonia Legal, por forca da Lei 11.952 de 2009, a gestdo das terras esta sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario, desta forma precisaremos avangar em
procedimentos comuns naquela regido, principalmente considerando que ha registros de imdveis em
nome da Autarquia e em nome da Uniéo.

Nos casos de compra e venda e desapropriacdo registraremos os valores de aquisi¢cdo dos
respectivos imdveis, composto por terra nua e benfeitorias, conforme empenhos, liquidacdes e
lancamentos de Titulos da Divida Agréaria constantes no Sistema de Administragdo Financeira -
SIAFI. No caso de arrecadacdo por terras publicas, e as demais incorpora¢des que nao exigiram
despesa orcamentéria e financeira da Autarquia sera registrado o valor referente ao utilizado pelo
INCRA para Alienacgédo de Terras Publicas.

Com relagdo a demanda do TCU 9.2.6.3 - os investimentos e inversdes financeiras nos
imdveis destinados a reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis;

Entendemos, a priori, que em relacdo "as inversdes financeiras" (créditos) as mesmas nao
devem se vincular a um determinado imovel, haja vista, que a valoracdo para posterior alienacdo do
imdvel (titulacdo das familias) ndo considera tais concessdes e que as mesmas estdo sendo tratadas
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e individualizadas para os procedimentos de remisséo, liquidacdo e individualizacdo previstos na
MP 636 de 2013. Da mesma maneira, 0s investimentos em infraestrutura, que muitas vezes nao se
destinam somente a um determinado imoével ou posterior parcela e sdo, conforme art. 18 da lei
8.629 de 1993 86° "considerados ndo reembolsaveis os valores relativos as obras de infra-estrutura
de interesse coletivo, aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e
aos servicos de medicdo e demarcacao topogréaficos."”

7.6 Demonstracao da gestao dos créditos a receber

A conta e 1.2.2.3.1.00.00 — Empreéstimos Concedidos, registra os valores relativos aos
empréstimos concedidos pela unido, entidades e instituicdes, por autorizacdes legais ou vinculacdes
a contratos e acordos, com vencimentos a longo prazo.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacéo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, ap6s o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Modulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Mddulo Cobranca, o qual serd o responsavel por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situacdo financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Maodulo Cobranga, foram realizadas indmeras
reunides com o Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes
quanto aos valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos
efetuados pelos assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades o Médulo Cobrancga, os trabalhos foram divididos em 3
partes (iteracdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteracbes 1 e 2
dizem respeito & geracdo da GRU e do processo de cobranca em si. A Iteracdo 3, focou os relatorios
gerenciais, bem como o célculo da provisao para devedores duvidosos.

A previsao inicial para concluséo de todas as interacGes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de
2014.

Ressalte-se, inclusive, que desde 0 momento em que comecgou a ser desenvolvido o SNCCI,
esta Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados os avancos,
dirimidas davidas, de modo que todo o processo de construcao do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudangas
significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobrancga que estava em fase final de concluséo.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condicdes para
remissdes, liquidacdes e renegociagdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos
assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptacéo de todos os procedimentos, tendo em
vista que dos valores inscritos no SIAFI, na conta em questdo, com valor aproximado de R$ 7,2
bilhdes, vejamos:
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Quanto ao Plano de Providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na
referida conta contabil:

A MP 636 autoriza a remissdo dos créditos instalacdo, conforme Art. 3°, com esta
finalidade, ja iniciamos os procedimentos, conforme Projeto Piloto realizado no Estado da
Paraiba (discriminado no quadro abaixo) e obtivemos os primeiros resultados da remisséo
mediante baixa do haver contra variacdo patrimonial, previsto no Art. 6° da referida MP.
(Link de acesso as publicagfes: http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/licitacoes-
editais-e-pregoes/cateqory/420-novo-credito). Dando  continuidade  promoveremos
atividades em mais 12 pdlos no Brasil, com a participacdo dos técnicos representantes das
demais Superintendéncias para um processo de capacitacdo, agregado a pratica, visando
instituir nacionalmente a metodologia para os procedimentos de remissdes na conta
contabil em questdo. A Coordenacdo desta atividade serd da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Desenvolvimento com apoio da Diretoria de Gestéo
Administrativa. (Cronograma descrito no Quadro especifico)

Dando sequéncia as remissdes, iniciaremos os procedimentos de liquidacdo, previsto no
Art. 1° da MP, referente exclusivamente as modalidades aplicadas com a finalidade de
construcdo e reforma de habitacdes. Destaca-se, que embora haja o indicativo que as
condigdes da liquidacdo ocorrerdo nas mesmas condi¢des do Programa Nacional de
Habitacdo Rural - PNHR, faz-se necessario a regulamentacdo, por meio de Decreto
Presidencial, para que estejamos autorizados a operar este processo. Obviamente que nos
procedimentos que estdo sendo realizados nas Superintendéncias estamos discriminado o0s
créditos para construcdo e reforma de moradias, para que tdo logo ocorra a edi¢do do
Decreto estejamos aptos para operacionalizacdo. Destaca-se que a renegociacdo dos
créditos nas demais modalidades, que ultrapassem o valor, originalmente concedido, de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) também necessitam de regulamento para operacionalizacéo,
conforme Art. 3° 82° inciso Il da MP. No entanto, apontamos estudos da Autarquia
realizados por meio de cruzamento de Banco de Dados (SIAFI e SIPRA), que em torno de
1% (um por cento) dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria tém a
probabilidade de ndo ter os seus créditos remitidos, implicando, portanto em
procedimentos de liquidacao e renegociacao.

Sobre os Saldos:

O saldo na Conta Contabil em 31/12/2013 era de R$ 7.169.599.013,82 (sete bilhdes, cento
e sessenta e nove milhGes, quinhentos e noventa e nove mil, treze reais e oitenta e dois
centavos), ndo cabendo mais apontar saldo vencido, pois as mudangas promovidas pela
Medida Proviséria, ddo aos assentados nova condicdo, sendo fundamental iniciarmos,
conforme estamos fazendo, os procedimentos de remissdo, para destacarmos a parcela
passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacao ou renegociacao;

Em relagéo a valores recebidos na fonte 280 no exercicio, informamos que foi no montante
de R$ 589.355,00 (quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e cinquenta e cinco reais),
porém conforme previsdo do Art. 3° § 5° da MP 636 "A remissdo de que trata este artigo
ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios". Desta forma os valores,
porventura arrecadados, serdo contabilizados pela Autarquia, mas nao implicam
diretamente nos procedimentos de ajuste contabil da referida conta.

Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, as obrigagdes nao regularizadas decorrentes de créditos de
instalacdo concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria, sem
prejuizo de outras sangdes definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos
de remissao, liquidacao e renegociacdo previsto no marco legal, os beneficiarios que nédo
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forem remitidos e que ndo aderirem aos procedimentos necessarios terdo 0s
encaminhamentos dados conforme disposto acima.

e Sobre a evidenciacao contabil:

A partir da edicdo da MP ndo plausivel por todo o exposto, neste momento, realizar a
qualificacdo do crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como a¢des
decorrentes desta atividade.

Apos o estudo acurado da Medida Proviséria, novo cronograma de conclusdo do Médulo
Cobranca foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de acdo, considerando as
necessidades de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Prazo para Responsavel pela

Acdo a ser implementada ] . ) -
implementacéo implementagéo

Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para elaboracdo de metodologia de
remissdo e renegociacao dos créditos em atendimento a Medida Provisoria, 31/mar/2014 DA/DD
bem como a elaboracéo de Roteiro Contébil a ser replicado nacionalmente.
(Realizado)

Publicacdo de listagem de Familias Assentadas do Programa Nacional de
Reforma Agréria que ndo receberam créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias (Realizado em parte)

Liquidacdo de Dividas de Assentados do Programa Nacional de Reforma
Agréria acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 9.888 familias (Depende Decreto Presidencial)

Renegociacdo de Dividas decorrentes do Crédito Instalagdo — Habitacéo.
Rebate de 96% e renegociacéo. 31/dez/2017 DD

Publico Estimado: 60% das familias (Depende Decreto Presidencial)

Remissdo de Familias que receberam Crédito Instalagdo (estornados os
Créditos Habitacdo) abaixo de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 99% das familias (Em andamento)

Revisdo e finalizagdo das regras de negdécio das lteragBes 01 (cadastro de
modalidades e operacdes) e 02 (emissdo de GRU) em virtude da edi¢do da
MP 636/2013. (Em andamento)

30/jun/2014 DA

Revisdo e finalizacdo das regras de negécio da lteragdo 03 (relatorios
gerenciais, remissdo ou renegociagdo de dividas e provisdo para devedores
duvidosos) (Em andamento)

31/dez/2014 DA/DD
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CALENDARIO - 2014 - PROGRAMAGCAO DE OFICINAS/TREINAMENTO PARA
SANEAMENTO DE PROCESSOS INDIVIDUAIS E ABASTECIMENTO DO SNCCI COM
VISTAS A APLICAR OS PROCEDIMENTOS DA MEDIDA PROVISORIA 636 DE 26/12/2013
AOS BENEFICIARIOS DO CREDITO INSTALACAO DO INCRA — 2014

Marco Abril
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27 28 29 30 31 SP(SR-08);RI(SR07) | 24 25 26 27
DF (SR-28);
' TO (SR-26);
Setembro Outubro
Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab
DF (SR-28); TO (SR-26); SANTAREM
GO (SR-04) (SR-30)
78 9 10 11 12 13 [ancc BELEW
14 15 16 17 18 19 20 SN s e 18 |sr2y)
21 —SANTAREM SRa0) 19 20 21 22 23 24 25
sl el % 271 28 29 0 3
7 Independéncia do Brasil 12 Nossa Sra. Aparecida
Novembro Dezembro
Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab

1 2 3 4 5 6

MARABA (SR27)
2 3 4 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12 13

9 10 11 12 13 14 15 14 15 16 17 18 19 20

16 SE 'éfz%??R ';QE)(SARL(E)R 21 22 23 24 25 26 27
29 by ' 28 29 30 31

30 20 ﬁg;:' 2 Finados 15 Proclam. da Repiblica 25 Natal

LEGENDA DE CORES: DESENVOLVIMENTO DO SNCCI
OFICINAS / TREINAMENTOS — MP:636

Observagdo: Das SRs que ndo terdo polos, os convidados serdo os Chefe de Desenvolvimento e mais um técnico da area do crédito.
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A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Creéditos a Receber de Parceleiros, registra os valores a receber
oriundos de desapropriacfes de imodveis rurais para fins de reforma agréria, titulados em
parcelas/Lotes, com pagamentos previstos a partir do segundo ano da emissao dos titulos.

Atualmente o processo de arrecadacdo de tais créditos € feito em cada Superintendéncia
Regional, a qual apds realizar o calculo do valor devido, emite GRU — Guia de Recolhimento da
Uni&o e repassa ao assentado para pagamento.

Os montantes arrecadados diretamente em 2013 foram os seguintes:

Receita Diretamente Arrecadadas

Fonte Natureza Descricao da Natureza Cédigo Previsto Arrecadado
GRU

250 13153000 | Taxa de ocupacdo 28804-7 88.758 66.438

250 16001300 | Servicos administrativos 28830-6 50.852 206.429

250 19192700 | Multas previstas em contratos 28867-5 - 25.113

250 19199900 | Outras multas 28848-9 234.506 439.611

250 19189900 | Multas e juros de mora de outras receitas | 28891-8 -

250 19229900 | Outras restituicbes 28852-7 3.982.024 5.319.221

250 22190000 | Alienacdo de outros bens méveis 28868-3 332.520 -

250 22210000 | Alienacdo imdveis rurais p/ref. agraria 28874-8 25.967.835 33.058.348

280 23009900 | Amortizacdo de Empréstimos Diversos 48807-0 347.979 589.355
TOTAL 31.004.474 39.704.515

Inobstante a arrecadacdo superavitaria e como forma de alavancar ainda mais a arrecadacdo
propria, bem assim melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta Autarquia
determinou a criacdo de um aplicativo denominado — Mddulo Cobranca do Titulo — integrado
ao Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo - SNCCI, cujo cronograma
desenvolvimento é o seguinte:

Acéo a ser implementada . Prazo para Responsével pfela
implementacdo implementacdo
Estudo, compilacdo e atualizacdo das normas atinentes ao 31/12/2014 DA/PFE/PRESID
a cobranga do titulo
Elaboracdo de requisitos para construcdo do Médulo 30/06/2015 DA/PRESI
Cobranca do Titulo
Confeccdo do Médulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitira um maior controle e agilidade na emissao da GRU,
contribuindo sobremaneira para o aumento da arrecadacdo, além de facilitar o acesso pelo assentado
das guias para pagamento e declaracdo de quitacdo de débitos.

7.7 Notas explicativas sobre as principais contas das demonstracgdes contabeis

Esta Autarquia fundamenta-se na macrofuncdo SIAFI — ASSUNTO 020330 -
REAVALIAC;AO, REDUC;AO A VALOR RECUPERAVEL, DEPREC., AMORT. E EXAUSTAO
NA ADM. DIRETA DA UNIAO, AUTARQ. E FUND. para ajustes de contas de seu Ativo
Imobilizado. Utiliza-se:
| - critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contabil bruto — custo de aquisicao.

Il - 0o método utilizado — quotas constantes

111 - vida Gtil econémica e taxa utilizada — considera-se a Tabela de Vida Util constante na
macrofuncdo SIAFI — ASSUNTO 020330 no estabelecimento de periodo de vida util e taxa de valor
residual.
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7.8 Parecer da Auditoria Interna a respeito da exatidao dos registros nas contas contébeis a que
se refere o item 7.6

PARECER DA AUDITORIA INTERNA

REGISTROS NAS CONTAS CONTABEIS
122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIRQGS; E
122310000 — EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

EXERCICIO: 2013

UNIDADE: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA - Direcdo Geral
- Sede - Brasilia - DF

Em cumprimento ao item 7.8 da Decisdo Normativa TCU N° 127, de 15 de maio de 2013, a
Auditoria Interna do Incra apresenta o seguinte Parecer sobre 0s registros nas contas contabeis
122491000 — Créditos a Receber de Parceleiros e 122310000 — Empréstimos Concedidos.

A conta 122491000 — Creditos a Receber de Parceleiros, do subgrupo Ativo Realizavel a
Longo Prazo, registra os valores que a instituicdo tem a receber, oriundos das propriedades rurais
adquiridas por meio de desapropriacdo ou aquisicdo para fins de reforma agraria, titulados em
parcelas/lotes destinados as familias elegiveis no programa de reforma agraria, com previsdo de
pagamentos a partir do segundo ano subseqiente a emissdo de titulos de propriedade. O saldo
representa 0 montante acumulado decorrente dos langamentos efetuados nas diversas unidades do
Incra, a partir do fato gerador. Em 31/12/2013 o montante registrado na conta representou o valor R$
9.325.016.688,41, conforme demonstrado a seguir:

133080/37201 - SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA
133084/37201 - PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA

312.991.520,72 D
55.326,19 D

133088/37201 - SUPERINTENDENCIA REG DO D.FEDERAL E ENTORNO
373015/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE
373025/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS
373030/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA
373039/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA
373040/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO
373044/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI
373045/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA
373046/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO R.G.NORTE
373047/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA
373048/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO
373050/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL M. SAO FRANCISCO
373051/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS
373052/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE
373053/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA
373055/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE M.GERAIS
373057/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO E.SANTO
373058/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE M.G.DO SUL
373062/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO R.JANEIRO
373066/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO
373067/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA
373070/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE S.CATARINA
373071/37201 - PROJETO FUNDIARIO SANTA CATARINA
373072/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO R.G.DO SUL
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396.909.036,35 D
10.369.158,35 D
20.923.595,13 D

144.816.822,99 D
21.481.943,13D

281.176.062,44 D
37.267.077,47 D

126.858.965,02 D

155.775.326,22 D
86.412.091,36 D
243.178.247,25 D
14.430.888,35 D
94.903.633,17 D

114.382.988,80 D

439.678.566,27 D

905.694.126,40 D
53.324.306,25 D

1.264.284.658,29 D

68.255.172,55 D
656.669.397,38 D
1.012.519.324,30 D
82.767.397,70 D
456.542,46 D
168.950.498,79 D



373073/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE M.GROSSO
373080/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS 1.221.651.998,64 D
373082/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA 126.865.397,70 D
373083/37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 18,02 D
373085/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS 249.781.273,46 D

1.012.185.327,26 D

No exercicio de 2013 houve incremento de registros no montante de R$ 166.729.711,35,
correspondentes aos lancamentos efetuados nas seguintes Superintendéncias Regionais do Incra:

Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba 4.486.510,27

Superintendéncia Regional do Incra no Ceara 15.017.778,42
Superintendéncia Regional do Incra em Pernambuco 8.048.581,13
Superintendéncia Regional do Incra na Bahia 24.848.826,42
Superintendéncia Regional do Incra em Minas Gerais 50.249.094,77
Superintendéncia Regional do Incra no Mato Grosso do Sul 14.881.286,34
Superintendéncia Regional do Incra no Parana 49.197.634,00
166.729.711,35

Em contrapartida, foram contabilizadas em 2013 baixas correspondentes a recolhimentos
pelas familias assentadas da Reforma Agraria no montante de R$ 39.704.515,00.

A conta 122310000 — Empréstimos Concedidos, do subgrupo Ativo Realizdvel a Longo
Prazo, registra os valores relativos aos empréstimos concedidos pela instituicdo, por autorizacdo
legal, com vencimento a longo prazo. O saldo representa 0 montante acumulado decorrente dos
lancamentos efetuados nas diversas unidades do Incra, a partir do fato gerador. Em 31/12/2013 o
montante registrado na conta representou o valor R$ 7.169.599.013,82, conforme demonstrado a
seguir:

133080/37201 - SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA
133081/37201 - UNIDADE AVANCADA DE TUCURUI

133082/37201 - UNIDADE AVANCADA DE SAO GERALDO DO ARA
133083/37201 - UNIDADE AVANCADA DE CONCEICAO DO ARAGU
133084/37201 - PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA

133088/37201 - SUPERINT. REG. DO DF E ENTORNO

373012/37201 - UNIDADE AVANCADA JARU OURO PRE
373013/37201 - UNIDADE AVANCADA CORUMBIARA
373015/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE
373016/37201 - PROJETO FUNDIARIO ALTO PURUS

373017/37201 - PROJETO FUNDIARIO ALTO JURUA

373025/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS
373026/37201 - PROJETO FUNDIARIO BOCA DO ACRE
373027/37201 - PROJETO FUNDIARIO HUMAITA - AM
373029/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA
373030/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA-INCRA
373032/37201 - PROJETO FUNDIARIO ALTAMIRA-ALTAMIRA/PA
373035/37201 - PROJETO FUNDIARIO PARAGOMINAS - PA
373037/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM
373038/37201 - PROJETO FUNDIARIO TOME ACU

373039/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA
373040/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO
373044/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI
373045/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA
373046/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO R.G.NORTE
373047/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA
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534.545.331,52 D
48.425.285,59 D
17.029.075,00 D
20.682.650,51 D
20.571.785,51 D

114.149.790,23 D

2.060.150,00 D
2.520.053,61 D
1.663.019.41,19 D
224.605,00 D
2.450.225,00 D
325.844.670,63 D
608.500,00 D
225.026,87 D
65.260.269,84 D
508.151.713,22 D
7.870.740,44 D
5.546.589,99 D
147.746.845,00 D
2.121.358,00 D

137.316.375,16 D

882.437.413,53 D

253.647.494,79 D

209.397.785,22 D

204.787.443,85 D

124.574.619,86 D



373048/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO
373050/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO

373051/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS
373052/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE
373053/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA
373055/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE M.GERAIS
373057/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO E.SANTO
373058/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE M.G.DO SUL
373059/37201 - PROJETO FUNDIARIO CORUMBA

373060/37201 - PROJETO FUNDIARIO JARDIM

373061/37201 - PROJETO FUNDIARIO DOURADOS

373062/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO R.JANEIRO
373063/37201 - UNIDADE AVANCADA DE XINGU

373066/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO
373067/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA
373070/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE S.CATARINA
373072/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO R.G.DO SUL
373073/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE M.GROSSO
373074/37201 - PROJETO FUNDIARIO CARCERES

373075/37201 - PROJETO FUNDIARIO VALE DO ARAGUAIA
373076/37201 - PROJETO FUNDIARIO VALE DO GUAPORE
373077/37201 - PROJETO FUNDIARIO NORTE DE MATO GROSSO
373078/37201 - PROJETO FUNDIARIO DIAMANTINO
373079/37201 - UNIDADE FUNDIARIA DE GURUPI

373080/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS
373082/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA
373083/37201 - DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2
373085/37201 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS
373086/37201 - UNIDADE AVANCADA ARAGUATINS

167.307.107,76 D
163.036.985,95 D
147.441.210,68 D
92.550.039,65 D
336.520.306,96 D
167.771.805,49 D
41.549.128,27 D
242.333.083,75 D
1.677.651,48 D
4.997.157,46 D
9.547.349,27 D
33.685.219,94 D
6.816.000,00 D
205.799.938,14 D
154.063.154,79 D
33.708.387,80 D
77.862.170,59 D
448.766.246,24 D
8.593.451,00 D
10.947.971,32 D
7.914.435,00 D
8.937.525,00 D
20.345.505,00 D
5.846.359,56 D
117.115.860,42 D
120.805.090,90 D
588.342.792,23 D
140.326.539,61 D
492.800,00 D

Nesta Conta, além dos registros das modalidades de crédito instalagdo, estdo registrados os
valores destinados ao Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — Procera e ao Projeto
Agro-Industrial Canavieiro Abraham Lincoln — PACAL.

N&o obstante haver conformidade contabil, segregada em niveis regionais e Coordenacéo-
Geral de Contabilidade na Sede/Brasilia, em decorréncia de décadas de registros, do grande volume
de lancamentos e a necessidade de depurar registros indevidos, é impossivel no presente esta
Auditoria opinar, de acordo com as praticas contabeis adotadas, quanto a exatiddao dos referidos
registros contabeis, sob os aspectos relevantes e a posi¢do financeira correspondente aos fatos
geradores. Contudo, o empenho demonstrado pela alta administracdo da Autarquia de depurar as
contas e sistematizar em conta corrente, identificando o beneficiario final, conforme Plano de Acéo a
ser desenvolvido em todas as Superintendéncias Regionais e, considerando ainda o advento da
Medida Proviséria N° 636, de 26/12/2013, que norteia operacionalizacdo desses saldos, esta
Auditoria Interna opina que ao final dos procedimentos previstos no Plano de Acdo comentado no
item 7.6 deste Relatorio, as contas contébeis citadas deverdo estar devidamente saneadas.

97



8. Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gestéo

8.1 Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno do INCRA

Quadro 24: Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ — AUDITORIA INTERNA.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da X
unidade e d&o suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionérios e servidores dos diversos X
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou céddigo de
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicbes claras das
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ.
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 2 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da unidade.
12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade X
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
14. A avaliacéo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da X
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de deciséo.
16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2 3 4
19. Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar X
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ s&o apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
Informacéo e Comunicacéo 2 3 4
23. A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente as pessoas adequadas.
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24. As informacg0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao
gestor tomar as decises apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

26. A Informagéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execucgéo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informacgdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as dire¢des,
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

2 3 4
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagBes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.
Anélise Critica:
Quadro 25: Avaliagio do Sistema de Controles Internos da UJ — DIRETORIA DE GESTAO ESTRATEGICA (DE).
ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4
1. A alta administracdo percebe o0s controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da
unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. H&4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacgdo dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou codigo de
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados pela UJ.
Avaliacdo de Risco 2 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da unidade. X
12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagcdes e de conformidade X
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da X
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informac®es Uteis & tomada de deciséo.
16. N&o hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
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18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

2 3 1 4
19. Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar X
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
Informacéo e Comunicagéo 2 3 4
23. A informac&o relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada X
tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informac6es consideradas relevantes pela UJ séo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao X
gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.
26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, X
contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes, X
por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 2 3 4
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X

qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagBes
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:

Quadro 26: Avaliacio do Sistema de Controles Internos da UJ — DIRETORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA (DA).

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4
1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da X
unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. H&4 mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos X
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacéo de Risco 2 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
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11. Ha clara identificacéo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da unidade. X
12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade X
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de deciséo.
16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de X
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 2| 3| 4
19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcangar X
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicag&o.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e Comunicagao 2| 3| 4
23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada X
tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informacg0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao X
gestor tomar as decises apropriadas.
25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.
26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, X
contribuindo para a execucgdo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes,
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 2 3 4

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagGes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise Critica:

Quadro 27: Avaliacao do Sistema de Controles Internos da UJ — DIRETORIA DE ORDENAM. DA ESTRUTURA

FUNDIARIA (DF).

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS

VALORES

Ambiente de Controle

2

3

4

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da
unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
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2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionérios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢cdes operacionais ou cddigo de
ética ou conduta.

7. As delegacbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definices claras das
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de funcfes nos processos e atividades da competéncia da UJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados planejados pela UJ.

Avaliacdo de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estio formalizados.

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

14. A avaliacéo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informag0es Uteis a tomada de decisao.

16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e alcancar
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo
com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicagéo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e Comunicagio

23. A informacéo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagGes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao
gestor tomar as decisGes apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

26. A Informacédo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informacOes perpassa todos 0s niveis hierarquicos da UJ, em todas as dire¢des,
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento
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28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagOes
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Andlise Critica:

Quadro 28: Avaliacéo do Sistema de Controles Internos da UJ — DIRETORIA DE OBTENCAO DE TERRAS (DT).

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais & consecugdo dos objetivos da
unidade e d&o suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionérios e servidores dos diversos X
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrucdes operacionais ou coédigo de
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de funcbes nos processos e atividades da competéncia da UJ.
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 2 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. H& clara identificagdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da unidade. X
12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
13. E pratica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade X
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da X
UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informag0es Uteis a tomada de decisao.
16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2 3 4
19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcangar X
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ séo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicacéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informagdo e Comunicagao 2| 3| 4
23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada X
tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informac0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao X
gestor tomar as decisBes apropriadas.
25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.
26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, X
contribuindo para a execucgéo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes, X
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 2 3 4
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagBes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X
Andlise Critica:
Quadro 29: Avaliacao do Sistema de Controles Internos da UJ — DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ASSENTAMENTOS (DD)
ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4
1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da
unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instru¢Bes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. H&4 mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos X
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢fes operacionais ou cédigo de
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 2 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da unidade.
12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.
13. E pratica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade X
gue podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da X
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informacdes Gteis & tomada de decisao.
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16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcangar
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ séo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo
com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicag&o.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e Comunicagio

23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacg0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao
gestor tomar as decisBes apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execucgéo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes,
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagGes
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Andlise Critica:

Escala de valores da Avaliagéo:

(1)Totalmente invalida:Significa que o conteido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da UJ.Parcialmente invélida: Significa

que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(2)Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(3)Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(4)Totalmente valido: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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8.1 InformacGes sobre a estrutura e as atividades do sistema de correicdo da Autarquia

A atividade correcional é exercida na autarquia, de forma descentralizada, uma vez que sao
autoridades instauradoras: o Presidente do Incra, o Chefe de Gabinete, os Diretores e 0s
Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla, na Sede, uma unidade administrativa denominada Diviséo
de Procedimentos Disciplinares - GABT-1 (vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Autarquia -
orgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente) que exerce as atribui¢bes descritas no artigo 16
do Regimento Interno da autarquia’.

No ambito das Superintendéncias Regionais ndo existe uma unidade organizativa especifica
responsavel pelas atividades disciplinares, contudo o artigo 132 do Regimento Interno da autarquia
atribui aos Superintendentes Regionais a competéncia para instauracdo de procedimentos
disciplinares, dentro da sua &rea de atuac&o®.

N&o obstante, a autarquia tem se esforcado para registrar nos sistemas informatizados
disponiveis - CGU-PAD e SisPAD - as informacdes relativas ao andamento das apuracOes
disciplinares, em busca de obter o maior controle possivel sobre as diversas apuracdes e seus
resultados.

Ademais, a autarquia tem proporcionado eventos de capacitacdo, em parceria com a CGU, para
atuacdo dos servidores interessados em integrar comissdes de procedimentos disciplinares. Desta
forma, atualmente, ha na autarquia, 338 servidores capacitados.

Destaca-se a realizacdo, em dezembro de 2012, de capacitagdo destinada a aperfeicoamento de
Presidentes e membros de Comissdes Disciplinares do Incra e do MDA, promovida em conjunto com
0 MDA e a CGU, na Escola de Governo da AGU, cuja programacao contemplou assuntos especificos
do Incra, em especial o Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, tema no qual ha grande volume
de dendncias que ensejam apuragdes e que, devido ao funcionamento descentralizado, desdobra a
ocorréncia a mais de um local.

Dadas estas circunstancias e, pela relevancia do assunto, por meio do art. 6° da Portaria
INCRA/P/N.191, de 30.06.2009°, foi delegada competéncia ao Chefe de Gabinete para instaurar
procedimentos apuratdrios, julgar e aplicar penalidades de adverténcia e suspenséo até o limite de 30
dias, em relacéo a irregularidades que envolvam acesso ndo autorizado ou inclusdo indevida de dados
no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e expedicédo fraudulenta de Certificados de Cadastro
de Imoveis Rurais - CCIR, independente do local da ocorréncia dos fatos. Por este motivo, hd uma
concentracdo de apuragdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia, em face das denuncias
apresentadas relacionadas ao tema.

1 N
) Art. 16. A Divisédo de Procedimentos Disciplinares (GABT-1) compete:

1. registrar, cadastrar e controlar os processos administrativos disciplinares e de sindicancias instaurados pelo Gabinete da Presidéncia, Diretorias, Procuradoria
Federal Especializada, assim como os recursos administrativos e judiciais interpostos;

11. encaminhar os processos administrativos disciplinares e de sindicancia para os respectivos responsaveis pela conducéo dos trabalhos apuratérios;

111. expedir e controlar os atos de constitui¢do, prorrogacéo e continuidade das comissdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia;

1V. elaborar despachos interlocutérios e decisdes em procedimentos disciplinares afetos ao Gabinete da Presidéncia;

V. controlar o pagamento de diarias e passagens e a descentralizagdo de recursos destinados aos membros de comissdes instauradas pelo Gabinete da
Presidéncia;

VI. buscar alternativas de recursos humanos, dentro do perfil estabelecido pela Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em articulagdo com as Diretorias,
Superintendéncias e Procuradoria Federal Especializada, objetivando a composigéo de comissdes disciplinares, sob o enfoque e o dever de priorizar o atendimento as
demandas do INCRA;

VII. manter sob sua responsabilidade o registro dos profissionais qualificados para atuar em comissdes disciplinares e de sindicancias;

VIII. controlar o prazo de entrega dos relatérios finais oriundos das comissdes,constituidas pelo Gabinete da Presidéncia, assim como os demais prazos
estabelecidos pela Lei n°. 8.112/90; e

IX. outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

2 . L
(2) Art. 132. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV - instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspenséo de até quinze dias, segundo sua area de atuagdo;
3 . .
(3) Portaria Incra/P/n° 191 de 30 de junho de 2009.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados nas Comissdes Disciplinares, bem como no Sistema de Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares
SISPAD, no ambito do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA.
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Assim, embora a atual estrutura apresente avancos no tocante a apuracdo de irregularidades
administrativas cometidas por seus servidores, ainda ndo abarca a dimensdo e a relevancia das
atividades correcionais. E, por esta razéo, o assunto tem sido pautado pela Direcdo da autarquia, para
que sejam retomados os estudos que visem a estruturacdo de uma unidade de Corregedoria, com 0
proposito de tornar mais efetiva a vigilancia, orientacdo e correcdo das atividades funcionais, bem
como a conduta dos seus agentes, em busca de dar efetivo atendimento as recomendacdes dos 6rgdos
de controle e do Decreto 5.480/2005.

Esta Autarquia vem discutindo internamente a criacdo e a instalagdo da corregedoria seccional,
porém, considerando que a proposta ensejara em alteracdo no Decreto Regimental e na Estrutura
Regimental do Orgdo, ha a necessidade de gestdo junto ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo — MPOG para disponibilizacdo de cargos e autorizagcdo para as despesas decorrentes da
referida criacdo, de forma que o INCRA continuara envidando esforgos no exercicio de 2014 para a
concretizagao da proposta, no intuito de atender a recomendacéo da CGU.

A seguir, apresentam-se graficos com panorama geral sobre os procedimentos disciplinares
instaurados a nivel de Sede/Brasilia e as conjuntas com a Procuradoria Geral Federal - PGF:

COMISSOES INSTAURADAS NO INCRA PRESIDENCIA
No periodo de 2003 a 2013

Total: 950

784

86 82

Presidéncia Chefe de Gabinete INCRA/PGF

Fonte: GABT-1
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COMISSOES INSTAURADAS NO INCRA/PRESIDENCIA

Total: 533

145

H 2007
B 2008
2009
B 2010
2011
52012
72013

PRESIDENCIA CHEFE DE GABINETE INCRA/PGF

Fonte: GABT-1

JULGAMENTO DAS COMISSOES PROCESSANTES - PRESIDENCIA
2003 - 2013

COMISSOES INSTAURADAS PROCESSOSJULGADOS

Fonte: GABT-1
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A

~

JULGAMENTO DAS COMISSOES PROCESSANTES PRESIDENCIA

2007-2013

m 2013

B 2008 m2009 m2010 w2011 m2012

| 2007

PROCESSOSJULGADOS

COMISSOES INSTAURADAS

Fonte:GABT-1

SERVIDORES CAPACITADOS PELA CGU

2007 - 2013

Total Geral — 375

aqa3s
NLS/0€-HS
4SN/62-4S
31a/82-y¥s
VaIN/LZ-dS
OL1/92-4¥sS
yY/s2-¥s
1d/v2-4s
YS/€2-4s
v/2z-4s
dv/TZ-¥s
s3/0z-4s
NY/6T-4S
ad/8T-4S
OY/LT-HS
SW/9T-dS
WV/ST-YS
JV/vT-YS
LN/ET-HS
VIN/TT-YS
r4/TT-4s
DS/0T-4S
Hd/60-4S
dS/80-YS
rd4/,40-4s
SIN/90-YS
vea/s0-4S
0O59/10-4S
3d/€0-4S
3D/20-4S

vd/T0-4s

Fonte:GABT-1
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DECISAO PROFERIDAS NOS JULGAMENTOS DE PROCESSOS DE COMISSOES/
PRESIDENCIA
No periodo de 2007 a 2013

24

22
21 B 2007 m 2008 m 2009 = 2010 m 2011 m 2012 m 2013

10

w

2 2

- -
—_ T T — T T T T T T —

INST. DE PAD PROC. ARQ. INS. DE RESP. PRESCRICAO INOCENCIA NOVA COMISSAO SUSPENSAO ADVERTENCIA DEMISSAO EM ANALISE PGF CONV.DE SUSP.  DESTITUICAO DE
(sind.) EM MULTA CARGO

Fonte:GABT-1

O Incra conta com 2 (dois) servidores por Superintendéncia Regional, ou seja, 60 (sessenta)
servidores foram treinados para o uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU/PAD
e, na Sede, 4 (quatro) servidores estdo capacitados para sua utilizagéo.

Ocorre que ha um alto indice de servidores em processo de aposentadoria, 0 que vem
ocasionando acumulo de servico em diversos setores, principalmente nas Superintendéncias
Regionais, impossibilitando a manutencdo e atualizagdo dos sistemas referentes aos procedimentos
disciplinares. A escassez de servidores para atuarem nesse setor vem dificultando a agilidade no
atendimento das demandas.

Na Sede, a atualizagdo das informagdes no sistema sdo executadas, a medida do possivel, pela
Divisdo de Procedimentos Disciplinares — GABT 1, considerando o nimero reduzido de servidores
no setor e a grande demanda da area técnica, responsavel ndo so pela atualizacdo dos sistemas, mas
também pela andlise dos processos, elaboracdo dos encaminhamentos e das portarias de instauracao,
montagem das comissdes sindicantes, dentre outros.

Assim, quando 0s processos sdo instaurados pela Sede, as informagGes sdo langadas nos
momentos de instauracdo e de conclusdo dos processos, com anexagdo das pecas principais no
referido sistema.

A Controladoria-Geral da Unido - CGU, frequentemente, monitora o lancamento das
informacdes e pecas processuais, sendo que a autarquia vem atendendo as solicitacOes efetuadas.

No intuito de obter informacdes mais especificas, visando um maior controle de gestdo, foi
criado o SisPad, ou seja, um sistema informatizado desenvolvido pelo INCRA, que permite obter
relatorios sobre os apuratdrios de forma mais adequada aos interesses desta Autarquia.

Para dar mais agilidade a esta atividade, encontra-se em estudo uma proposta para incumbir as
proprias comissdes de realizar os lancamentos das informagdes intermediarias, tais como portarias de
prorrogacdo, continuidade e alteracdo e até mesmo o Relatério Final.
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8.2 Demonstracdo da Estrutura da Auditoria Interna

De acordo com a estrutura basica da Autarquia aprovada pelo Decreto n° 6.812, de 03 de abril
de 2009, a Auditoria Interna é 6rgdo seccional integrante da estrutura do 6rgao, esta subordinada ao
Conselho Diretor e a ela compete:

| - assessorar 0 Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando o
nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestao;

Il - prestar apoio aos Orgaos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

I11 - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas;
e

IV - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrdes, sistemas e métodos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do INCRA, bem como nas acoes
voltadas para a modernizacao institucional.

A escolha do Auditor Chefe é feita de acordo com as disposicdes estabelecidas no paragrafo 5°,
art.. 15, do Decreto n°® 3.591, de 6 de setembro de 2001, ou seja, a nomeacao, designacao, exoneragdo
ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna é submetida, pelo dirigente maximo da
entidade, a aprovacdo do Conselho Diretor, e, apés, a aprovacao da Controladoria-Geral da Unido.

Como forma de atuacdo, a Auditoria Interna enfoca o controle avaliativo. Além do
desenvolvimento de auditorias planejadas e especiais, desenvolve trabalhos no atendimento de
demandas internas, no assessoramento ao Conselho Diretor e a membros da dire¢do da Autarquia e
também no acompanhamento e monitoramento ao atendimento de diversas demandas dos 6rgédos de
controle, especialmente Planos de Providéncia CGU e Plano de Agdo — TCU, Ministério Pdblico
Federal e Policia Federal. A edicdo da Portaria Incra P/N° 508, de 20 de setembro de 2011, atribuiu a
unidade de Auditoria Interna além da sua competéncia originaria de manifestar sobre os processos de
Tomada de Contas Especial — TCE instaurados nas Superintendéncias Regionais e na Sede do Incra,
a competéncia de acompanhar, controlar e supervisionar os processos de TCE. Também, por
incumbéncia prevista no § 2° do art. 7° da Portaria Conjunta MP/AGU N°1, de 17 de fevereiro de
2012, a unidade de Auditoria Interna emite pareceres a partir de analises de processos de pagamentos
de exercicios anteriores.
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9. Conformidades e Tratamento de Disposigdes Legais e Normativas

9.1 Demonstragdo do cumprimento das determinacdes do TCU

S -
AI(\:Iérc(j:i%o Processo/Assunto Item L::,:gf: ; Providéncia do Orgao
A Diretoria de Gestdo Administrativa - DA cadastrou 1.004 dos 1.132 atos de
TC 008.297/2009-0 - aposentadoria e pensdo que integravam o estoque em janeiro de 2013.
417/2013 Cadastramento dos atos dg 9.2 DA A DA encaminhou Memore_mdo Circular as Superintendéncias Regionais do Incra
1 concessdo de aposentadorias no ' solicitando adocdo de medidas quanto ao cadastramento dos atos de concessdo de
Sisac. aposentadorias no Sisac e informou que 352 atos de aposentadoria e pensdo devidamente
instruidos foram disponibilizados a CGU/Brasilia.
TC 009.902/2012 - Considera Suspensao do pagamento relativo a pensdo de pessoa designada,, pela Diretoria de Gestao
5 464/2013 |ilegal o ato de concesséo inicial de 3-2'39-3-1' 93.2e SR-16/MS |Administrativa, conforme relatério obtido junto ao Sistema SIAPE, com ciéncia &
pensdo civil . e interessada.
TC 017.577/2011-0 - Auditoria A SR-14/AC informou diretamente a SECEX/AC , encaminhando planilha com
realizada na SR-14/AC - Inclusdo demonstrgtivo~de calculo dos valgre§ nominais ao PIa_no Collor (84,32) em_aten_d!mento
772/2013 |de Gratificacio de Zona ou Local e 9.1,91.1.19.1.2, SR-14/AC |3 deEermlnagoes expressas no acérddo, excetuando o item 9.1.2, em que foi solicitada
3 de Unidade de Referéncia de 9.1329.1.5€93 dilagéo do prazo.
Precos em aposentadoria e pensdes.
1.6.2.1, Instauracdo pela Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso de Processo de
TC 010.776/2010-9 - 16221623 Tomada de Contas Especial. relati nios Siafi n° 29 Siafi n°
897/2013 |Irregularidades na gestio do 0.2.2,1.6.2.5, SR-13/MT |1OM pecial, re ativo aos convénios Siafi n® 516722, Siafi n°® 519300 e
4 Programa de ATES na SR-13/MT 1252 1625¢e Siafi 516727, constantes nos itens 1.6.2.2 e 1.6.2.6.
TC 010.902/2008-3 - A Superintendéncia Regional do Incra em Séo Paullo efetuou a corregao do valor
1031/2013 Aposentadoria julgada ilegal por 9.3 SR-08/SP referente ao pagamento da GDARA, com encaminhamento de copia do calculo do
5 meio do Acdrddo 3.008/2008/TCU |~ pagamento com a alteracdo do valor relativo ao més de abril/2013, com percentual de
- 28 Camara. 85%.
91,9119.1.1.1 A super intendéncia Regional do Incra em Mato Grosso formalizou o Processo
a9.1.1..4,9.1.2, Administrativo n® 54240.001547/2013-51, para monitoramento das medidas a serem
TC 016.245/2012-1 - Auditoria 9.1.2.1a9.1.2.3, implementadas pela Regional, inerentes aos itens demandados.
realizada no Incra/SR-13/MT no 9.13,9131 ¢
6 | 12992013 | oriodo de 21/01 a 220212013 |9.1.329.1.4a | SR L¥MT
Crédito 9.1.7,9.2, 9.3,
9.3.1a9.3.6¢€
9.41a9.4.3
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TC 003.982/2013-0 - considerar

Demanda atendida diretamente pela Diret oria de Gestdo Administrativa, com suspensao

ilegais os atos de concessao de DA/SR- |da parcela decorrente de plano econdmico dos proventos dos servidores na folha de
2033/2013 : 9.2,921E9.2.2 . . .
7 aposentadoria e negar-lhes o 17/RO  |pagamento do més de junho/2013, bem como de novos atos no sistema SISAC.
respectivo registro.
TC 025.684/2010-8 - Prestagio de A Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina informou a SECEX/SC que a
20371013 Contas Anual, exercicio de 2009. 99 SR-10/SC implantacdo do sistema relativo ao Crédito Instalacdo é competéncia da Diretoria de
8 julgar regulares com ressalva as ' i Gestdo Administrativa do Incra e que ap6s sua defini¢do pela Administracdo Central da
contas da SR-10/SC. Autarquia a Regional adotara as providéncias decorrentes.
TC 025.930/2010-9 - apuracio de Instauracéo de Processo de Tomada de Contas Especial, conforme Portaria Incra/DA/N°
fatos, identificacdo dos 135/2013 e Processo Administrativo n® 54000.000448/2013-85.
responsaveis e a obtencao do 9.3 931
! X 3,9.3.1e9.3.2
respectivo ressarcimento ! DA/SR-
9 2038/2013 relativamente ao desvio de 93,931e932. 09/PR
finalidade configurado pela
realizacdo do pregdo eletronico
Incra/SR-09/PR 17/2010
TC 013.238/2006-5 - julgar legal 91 92 93 DA A Diretoria de Gestdo Administrativa providenciou a supressao nos proventos do servidor,
10 2075/2013 |o ato inicial de concessdo de 9 4 1 9.6,9.9 € relativo ao més de junho/2013, da parcela de plano econdmico impugnada pelo TCU.
aposentadoria. ' Cadastramento no sistema SISAC livre da irregularidade apontada.
TC 003.172/2013-9 - Instauracdo de Processo de Tomada de Contas Especial, referente ao Convénio CRT/MA
Representagdo acerca de possiveis |95 9510929, 11.000/2006, SIAF1 560807, em desfavor do municipio de Itinga/MA, conforme Processo
1 2184/2013 irregularidades no COHVEI}IO_ 9.3 SR-12/MA Administrativo n® 54230.003124/2013-95
CRT/MA 11.000/2006 (Siafi
560807).
_ 93 931 932 A Diretoria de Gestdo Administrativa cientificou a servidora em questéo da ilegalidade da
TC 003.081/2012-5 - Considerar  |9'2'> 1" C9'35 5 4 aposentadoria inicialmente concedida, devendo a mesma retornar ao trabalho
1p | 2191/2013 |legal o ato inicial de concessdo de  |g'3'3"g 1 9741 o DA imediatamente, objetivando complementar o tempo de servico necessario a uma nova
aposentadoria. e . N - x - ik
9.4.2 aposentadoria, conforme determinagéo e orientacdo contida no presente Acérdéo.
A Diretoria de Gestdo Administrativa expediu orientagdo as Superintendéncias regionais
13 2229/2013 TC 008;663/ 2013-9 - ﬁto_de 1.7,1.7.1 DA de lotacdo dos servidores no sentido de que o julgamento das aposentadorias seja
concessao de aposentadoria devidamente registrado no Sistema SIAPE.
TC 008.670/2013-7 - Ato de A Diretoria de Gestdo Administrativa expediu orientagdo as Superintendéncias regionais
2230/2013 ~ . 1.7,17.1 DA ~ . . . . .
14 concessdo de aposentadoria de lotacdo dos servidores no sentido de que o julgamento das aposentadorias seja
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devidamente registrado no Sistema SIAPE.

15

TC 032.597/2011-8 - Auditoria
determinacéo contida no subitem

A Superintendéncia Regional do Incra no Parana providenciou as devidas altera¢6es dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas que percebem a vantagem dos 3,17%

2286/2013 . 9.1,9.4 SR-09/PR
9.4 do Acorddo n° 2575/2011- judicialmente no objeto da 234 para o objeto 0355 — 3,17% sobre quintos e décimos,
TCU-12 Cémara.
A Diretoria de Gestdo Administrativa providenciou a supressao da parcela decorrente de
plano econdmico impugnado pelo TCU dos proventos da servidora, na folha de
TC 013.516/2011-6 - Ato de .
16 2815/2013 concessio de aposentadoria. DA pagamento do més de julho/2013, bem como o cadastramento de novo ato da
aposentadoria no sistema SISAC.
A Superintendéncia Regional do Incra em Ronddnia notificou os servidores em questio da
TC 010.181/2013-0 - Ato de . . . . L . -
17 2884/2013 concessio de aposentadoria 9.3,9.3.1e9.3.2 | SR-17/RO |ilegalidade das respectivas aposentadorias conforme determinacéo contida no Acérdao.
A Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina instituiu Grupo de Controle
TC 025.005/2012-0 - Prestacéo de Interno para melhorar controles e rotinas internas, aperfeicoar a gestdo orcamentéria e
Contas Anual. exercicio de 2011. financeira conforme legislacdo vigente. Efetuou cancelamento dos empenhos indevidos,
18 |3632/2013 julgar regularés com ressalva as 1.7,17.1a1.75 | SR-10/SC |destacados sob alerta de emissdo. Também foi providenciada a substituicio do Gestor de
contas da SR-10/SC. TI por um servidor do quadro de pessoal do Incra. Em relacdo a caréncia de pessoal a SR
ressalta que o assunto encontra-se fora de sua governabilidade
A Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul providenciou o novo
TC 014.758/2013-0 - Ato de cadastramento do ato de aposentadoria da servidora, o qual encontra-se disponivel no
19 3770/2013 concess&o de aposentadoria L1, SR-11/RS | sjstema SiSAC. O Processo Administrativo. 54220.002144/2003-96, referente a servidora
foi encaminhado a CGU/RS.
A Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Sergipe informou que ndo possui
TC 027.988/2011-2 - Prestagdo de 19.2,9.3.1,9.3.2¢ | DA/SR-  |aytonomia administrativa para criagdo de contas contébeis (rubricas) no Sistema SIAFI,
20 4059/2013 | contas da SR relat_lvNas a0 EXErcicio 9.3.3,934,¢e 23/SE cuja competéncia é da Diretoria de Gestdo Administrativa. No tocante aos outros itens a
de 2010. 9.2 Proviséo para credito. |9.3.5 . L _— .
SR informou que as determinacdes do Acorddo encontram-se em curso naquela regional.
1.7 A Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Bahia providenciou novo
5453/2013 | 1C 014.756/2013-7. - Ato de 1.7 subitem 7.1.1 | gr_g5/BA |cadastramento do ato de aposentadoria da servidora, emitido em 13/09/13, disponibilizado
21 concessao de Aposentadoria. e7.1.2 no sistema SISAC.
A Diretoria de Gestdo Administrativa informa que, em funcédo da legalidade da
29 8004/2013 -Cr(():nggs?s:gg?j/ez%gférﬁ;gcﬂ?a. 1.7 DA aposentadoria, compete ao Incra apenas o registro da mesma no Sistema SIAPECAD.
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9.2 Demonstragdo do cumprimento das recomendagdes da CGU do Relatorio de Auditoria de Gestdo do Exercicio Anterior, com as devidas
justificativas.

Unidade N® OS/N® 9 a Descri¢do Suméria Manifestacé@o do Gestor 28/02/2013
Interna constatacéo
201305777/001 Planejamentp_ insuficiente para justificar a|Foi enc_aminh_ado as Diretorias do IN_CRA, em 03/07/2013, memorando circular noticiando
DA (item 1.1.1.1) quantidade licitada nos Pregfes 19 e 22/2012 | que seria realizado um novo processo licitatorio para contratacéo de evento.
Impropriedades na defini¢éo do orgamento base | Estdo sendo realizadas pela Divisdo de Licitagdes rotinas para os procedimentos licitatdrios.
DA 201305777/002 da licitagdo de trés pregdes
(item 1.1.1.2)
Sobrepreco no orcamento base em razdo da|Foi enviado o Memorando Circular as Diretorias, Gabinete e Procuradoria Federal
auséncia de andlise critica de precos cotados | Especializada informando que serd realziada nova Licitacdo na modalidade de Pregdo
DA 20_1305777/ 003 para formacéo do valor estimado de contratacéo | Eletronica .
(item1.1.1.3)  |no Pregdo 19/2012, no montante de R$
1.973.545,44
Sobrepreco no orcamento base em razdo da |Ser realizada nova licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico.
auséncia de andlise critica de precos cotados
DA 201305777/004 | para formagzo do valor estimado de contratagio
(item 1.1.1.3) no Pregio 19/2012, no montante de R$
1.973.545,44
N&o instituicdo de controles internos para |Sera realizada nova licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico.
definicdo de critérios de inexequibilidade e
DA 201305777/005 |julgamento adequado de propostas e ndo
(item 1.1.1.4) |realizacdo de diligéncia para averiguar pregos
inexequiveis de licitante vencedora
Impropriedades em trés editais de licitagdo: | Os editais de licitagdo estdo sendo elaborados de acordo com o modelo padrdo AGU, bem
201305777/006 restrico & competitividade, inexisténcia de |[como adotamos orientagdo  subsididria  pela instituicgho do  Check  List.
DA . preferéncia a ME/EPP e divergéncias nos
(item 1.1.1.5) .
termos do edital
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Deficiéncia na defini¢do dos objetos licitados
no Pregdo Eletrdnico n® 18/2012 e contratacdo

O detalhamento do quantidata de pontos de funcdo por linquagem de programac&o e por tipo
de servico consta no Termo Aditivo CRT/DF/N°32301/2014 ao Contrato

DE 201305777/007 |de postos de trabalho sem a devida justificativa, | CRT/DF/N°32300/2013 firmado entre o INCRA e a empresaSOFTWAY Tecnologia e
(item 1.1.1.6) |comprometendo a  economicidade  da | Informagdo em 07 de feveriero de 2014.
contratacao.
Deficiéncia na definicdo dos objetos licitados | A Coordenacdo Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacdo da Diretoria de Gestdo
no Pregdo Eletrdnico n® 18/2012 e contratacdo | Estrtégica , enviou e-mail, datado de 01/7/2013, aos servidores que atuam na area de
201305777/008 | € postos de trabalho sem a devida justificativa, | tecnologia da informacao para tomarem conhecimento as recomendagdes da CGU referente
DE (item 1.1.1.6) comprometendo a  economicidade  da|ao detalhamento do quantitaivo de pontos de funcdo por liguagem de programac&o e por tipo
o contratacdo de servigio.
Falhas na elaboracdo do Termo de Referéncia e | Em 02 de julho de 2013 reuniram-se no INCRA, o gestor e a fiscal técnica do contrato de
dO_S controles para execucdo do contrato | Fabrica de Software, bem como o preposto da empresa Software, para ratificar o
oriundo do Pregéo Incra n° 18/2012 encaminhamento da Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS) e apresentar a
definicdo para os sistemas de Bl que poderdo ser desenvolvidos no &mbito do contrato CRT
32300/2013.
Nesta reunido foi ratificado o uso da Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS)
no &mbito desta autarquia. Esta MDS foi entregue ao preposto da empresa Software
201305777/009 Tecnologia em Informética durante a reunido de alinhamento, realizada no inicio da vigéncia
DE (item 1.1.1.7) do contrato, conforme recomendado na IN 04/2010 da SLTI/MP.
Na ocasido, o0 gestor e a fiscal técnica apresentaram a contratada as particularidades das
demandas de BI, utilizando-se ferramentas OLAP, atendidas pelo contrato CRT 32300/2013.
Conforme exposto, sistemas de Bl poderdo abranger: - a construcdo de Data
Warehouses/Data Marts mantendo dados histéricos ou ndo; e
- a transformacdo ou ndo de dados em processos de ETL.
Todos estando de acordo, assinam a presente ata.
Falhas na elaboragdo do Termo de Referéncia e A Coordenacéo Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacdo da Diretoria de Gestdo
dos controles para execucdo do contrato | Estrtégica , enviou e-mail, datado de 01/7/2013, aos servidores que atuam na area de
DE 201305777/011 | orjundo do Pregdo Incra n® 18/2012 tecnologia da informagdo para tomarem conhecimento as recomendactes da CGU referente a
(item 1.1.1.7) ela boracéo do termo de Referéncia da Fabrica de Software.
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DA

201305777/012
(item 1.1.1.8)

N&o instituicdo de controles internos na area de
licitagbes e contratos, mesmo  apds
recomendacdes da CGU

Os editais de licitacdo estdo sendo elaborados de acordo com o modelo padrdo AGU, bem
como adotamos orientacdo subsidiaria pela instituicdo do Check List.

DE

201305777/013
(item 2.1.1.1)

Auséncia de utilidade dos indicadores de
desempenho instituidos por meio do Acdérdao
TCU n° 753/2008 - Plenério

“A publiciza¢do dos Indicadores atualmente vigentes referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2013 serd feita na wiki.incra.gov.br até 28/02/2014, sendo atualizados por
quadrimestre no mesmo endereco. Alguns destes indicadores foram incorporados aos
indicadores dos temas trabalhados pelo INCRA no Plano de Acdo 2014/2015 e outros
indicadores de resultado estdo sendo propostos para melhor adequacdo as politicas do
INCRA. Apbs esta etapa sera publicado o Manual de Indicadores respectivo (data provavel
abril/2014 - quando serd finalizada a etapa de planejamento). Realizaram-se
procedimentos junto com a DET para adaptacdo do Painel de Indicadores a ferramenta de Bl,
Pentaho, para publicizacdo da execucéo fisica/ orcamentaria de 2013. Esta medida tornou a
atualizacdo mais dindmica e os dados mais acessiveis aos diversos usuarios. Os Indicadores
acordados com o TCU e os novos propostos na etapa de planejamento e aqueles relativos as
Metas Institucionais estdo em processos de desenvolvimento no Pentaho. Finalmente, cabe
informar que tais indicadores compde a "ficha das SRs" - ferramenta utilizada pelo gestor
para realizacdo de gestdo junto a cada SR. Esta ficha estara disponivel no Pentaho até o final
da primeira quinzena de margo de 2014”.

DE

201305777/014
(item 2.1.1.1)

Auséncia de utilidade dos indicadores de
desempenho instituidos por meio do Acordao
TCU n° 753/2008 - Plenario

“A publicizacdo dos Indicadores atualmente vigentes referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2013 serd feita na wiki.incra.gov.br até 28/02/2014, sendo atualizados por
quadrimestre no mesmo endereco. Alguns destes indicadores foram incorporados aos
indicadores dos temas trabalhados pelo INCRA no Plano de Ac¢do 2014/2015 e outros
indicadores de resultado estdo sendo propostos para melhor adequagdo as politicas do
INCRA. Apds esta etapa sera publicado o Manual de Indicadores respectivo (data provavel
abril/2014 - quando sera finalizada a etapa de planejamento). Realizaram-se
procedimentos junto com a DET para adaptacdo do Painel de Indicadores a ferramenta de Bl,
Pentaho, para publicizacdo da execucdo fisica/ orcamentaria de 2013. Esta medida tornou a
atualizagdo mais dindmica e os dados mais acessiveis aos diversos usuarios. Os Indicadores
acordados com o TCU e 0s novos propostos na etapa de planejamento e aqueles relativos as
Metas Institucionais estdo em processos de desenvolvimento no Pentaho. Finalmente, cabe
informar que tais indicadores compde a "ficha das SRs" - ferramenta utilizada pelo gestor
para realizacdo de gestdo junto a cada SR. Esta ficha estara disponivel no Pentaho até o final
da primeira quinzena de marco de 2014.
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201305777/015

Auséncia de providéncias para formalizagdo e

A Politica de Seguranca da Informacédo (PSI) foi aprovada em 11/09/2013 na 222 Reunido do

(item 2.1.2.1) publicacdo de uma Politica de Seguranca da | Comité de Tecnologia da Informagdo e publicada no Diario Oficial da Unido n° 205 de
DE Informacéo (PSI) 22/10/2013. Segue anexo cépia da Ata da 222 Reunido do Comité de Tecnologia da
Informacdo. Sua divulgacdo ocorreu no ambito interno da Instituicdo por e-mail e esta
disponivel na IncraNET da autarquia. (links internos: http://incranet.incra.gov.br/index.php)
201305777/016  |Carta de Servigos ao Cidaddo em desacordo | A Carta de Servicos do Incra segue a conformidade indicada pela CGU, e dada a dindmica da
GAB AS (item 3.1.1.1) com o Decreto 6.932/2009 aqtarquiz_;l, é atualizad_a sempre que nNecessario. I_nformo_ que a implantacdo da Sala} _da
Comunicacio Cidadania, em fase final de construgdo, um ambiente virtual com a prestagdo de varios
servigos pelo Incra, vai responder na préatica o proposito contido na Carta de Servigos.
201305777/017 |31% de processos administrativos instaurados | Em relacdo ao n° da Constatacdo 201305777/017 (item 3.1.1.2) referente aos processos em
(item 3.1.1.2) e/ou concluidos nao registrados no CGU-PAD | apuragdo no total de 117 (cento e dezessete) processos a época, todos foram cadastrados e

GAB

atualizados no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD com apensagéo
das Portarias de Continuidade e Prorrogacfes vigentes, sendo diariamente atualizado a
medida quem forma publicadas novas portarias.Quanto aos processos concluidos nos
exercicios de 2012 a 2013 informo que encontram atualizados no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares — CGU-PAD com apensacdo do Relatério Final, Pareceres Juridicos,
Julgamentos e Portarias de aplicacdo das penalidades se for o caso, totalizando 94 (noventa e
quatro) processos, em conformidade com a Portaria n® 1.043, de 24 de julho de 2007,
publicado no Diério Oficial da Unido de 25 de julho de 2007.0s processos concluidos,
relativos as exercicios 2011,2010 e 2009 serdo atualizados no sistema CGU-PAD pela equipe
da Divisdo de Procedimentos Disciplinares — GABT-1. Vale registrar que esta equipe é
composta de apenas 3 (trés) servidores com perfil de cadastramento e atualizacdo dos
apuratorios, e que esta atividade ira competir com o grande volume dos trabalhos existentes
naquela Divisdo.As atualizagdes processuais que se referem o item anterior, se dard da
seguinte forma: 5.1) Dos 8 (oitenta e um) apuratdrios julgados no exercicio de 2011, 49
(quarenta e nove) ja se encontram devidamente atualizados no Sistema de Gestdo de
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201305777/018

31% de processos administrativos instaurados

Processos Disciplinares — CGU-PAD;5.2) Os 32 (trinta e dois) processos restantes, ainda

(item 3.1.1.2) e/ou concluidos ndo registrados no CGU-PAD | pendentes de atualizagdo, bem como os relativos aos exercicios de 2010 e 2009, estdo com
previsdo de concluséo até o dia 31 de julho do corrente exercicio.
GAB
201305777/019 |Pagamento de despesas com a prestacdo de | A apuracéo de responsabilidade encontra-se na fase de composicéo de equipe.
(item 4.1.1.1) servicos de telefonia mdével sem cobertura
DA contratual, no montante de R$ 37.041,60.

201305777/002 |Para 69% dos atos de admissdo, concessao de |Para evitar o descumprimento do prazo de cadastramento dos registros no sistema Sisac, a
aposentadoria e pensdo concedidos em 2012 |rotina observada na sede até 2013 foi estendida para as Superintendéncias Regionais.A acao
ndo foi observado o prazo previsto no art. 7° da | consiste em registrar diariamente em um banco de dados todos os atos publicados no Diario
IN/TCU n® 55/2007. Oficial passiveis de cadastro no sisac.Mensalmente é feita uma apuracgdo para acompanhar o

desempenho da acdo no ambito das  Superintendéncias  Regionais, bem
Manifestacdo/providéncias da Diretoria de Gestdo Administrativa:Para evitar 0
descumprimento do prazo de cadastramento dos registros no sistema Sisac, a rotina
observada na sede até 2013 foi estendida para as Superintendéncias Regionais.A agdo
DA consiste em registrar diariamente em um banco de dados todos os atos publicados no Diério

Oficial passiveis de cadastro no sisac.Mensalmente é feita uma apuracdo para acompanhar o
desempenho da agdo no ambito das Superintendéncias Regionais, bem como, cobrar,
conforme o caso, celeridade no cadastramento dos atos no sisac para coibir reincidéncia da
perda de prazo.Neste arquivo constam as seguintes informagdes: Tipo do Ato - Unidade
Responsavel - CPF do Servidor/Instituidor - Nome do Servidor/Instituidor - Cargo - N° da
Portaria - Data de Publicagdo - Data de Registro - Prazo de Atendimento - N° do Processo -
Cddigo do Sisac - Andamento do Ato no Controle Interno - Situacdo Atual.
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9.3 Demonstracdo do cumprimento das a¢fes programadas no PAINT do exercicio, bem como
da atuacéo da Auditoria Interna

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2013, encaminhado a CGU pelo Oficio n°
22/AUD, de 31 de janeiro de 2013, ficou restrito ao planejamento e execucdo de auditorias de
gestdo referentes ao ano de 2013 na Sede da Instituicdo. Ainda foram previstas acdes para
acompanhamento e desenvolvimento de controles internos, acompanhamentos de relatérios e
auditorias especiais, analises de processos de TCE e previsao de acdes de capacitacéo.

Em razdo da escassez de pessoal apto para o desempenho de atividades de auditoria, bem
como restricdes orcamentarias nas rubricas de passagens e diarias, ndo foi possivel a realizacdo da
totalidade dos trabalhos programados para serem executados no exercicio de 2013. Entretanto,
foram realizadas duas auditorias especiais por solicitacdo do Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica em Sinop/MT e Procuradoria da Republica em Santa Catarina e apenas
uma auditoria nos dados do médulo do Sistema de Informacgdes Rural - SIR, na Superintendéncia
Regional de Santa Catarina.

Ainda no exercicio de 2013, houve desenvolvimento de trabalhos no atendimento de
demandas internas e dos 6rgdos de controle e no assessoramento ao Conselho Diretor e a membros
da direcdo da Autarquia. No cumprimento da Portaria Incra P/N° 508, de 20 de setembro de 2011,
que atribuiu a unidade de Auditoria Interna a competéncia de acompanhar, controlar e supervisionar
0s processos de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurados nas Superintendéncias Regionais e
na Sede do Incra, em 2013 foram emitidos 116 pareceres sobre 0s processos analisados na
Auditoria Interna e destes, 61 foram encaminhados a CGU para manifestacdo do Controle Interno,
com vistas a serem remetidos ao TCU para transito e julgamento das contas dos responsaveis. Ja no
cumprimento do § 2° do art. 7° da Portaria Conjunta MPOG/AGU N°1, de 17 de fevereiro de 2012,
forma emitidos 354 pareceres em processos de pagamentos de exercicios anteriores, a partir de
analises da Auditoria Interna.

10. Ouvidoria

10.1 Principais resultados e atendimento a demandas e denuncias, estatisticas a respeito de
ocorréncia de invasodes de terras e conflitos no campo.

Foram 797 (setecentos e noventa e sete) denuncia protocoladas na Ouvidoria Agraria
Nacional do MDA no periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013: 261 atendimentos presencial e 536
atendimento telefénico.

Ocorreram 183 (cento e oitenta trés) reunides no periodo: 01/01/2012 a 31/12/2013,
realizadas pela Comissdo Nacional de Combate a violéncia no Campo, que é presidida pelo Ouvidor
Agréario Nacional do MDA.

Houveram 110 (cento e dez) ocupacdes de imdveis rurais no ano de 2013 (dados parciais) e
06 (seis) homicidios no campo decorrentes de conflitos agrarios.
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11. Superintendéncia Nacional de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal

11.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Normas Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas

Normas de criacéo e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009: Converte a Medida Proviséria n® 458, de 2009. Dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazobnia Legal;
altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e da outras providéncias.

Decreto n° 7.341, de 22 de outubro de 2010: Regulamenta a Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, que trata da
regularizacdo fundidria das éreas urbanas situadas em terras da Unido no &mbito da Amaz6nia Legal, definida pela Lei
Complementar no 124, de 3 de janeiro de 2007 e da outras providéncias.

Decreto n° 7.255, de 04 de agosto de 2010: Aprova a estrutura e regulamenta o quadro demonstrativo dos cargos
em comissdo e das fun¢des gratificadas do MDA e da outras providéncias.

Decreto n° 6.992, de 28 de outubro de 2009: Regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor
sobre a regularizagdo fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido, no ambito da Amazonia Legal, definida pela
Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007 e da outras providéncias.

Decreto 6.812, de 03 de abril de 2009: Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e das funcdes gratificadas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e da outras
providéncias.

Decreto s/n, de 27 de abril de 2009: Cria 0 Grupo Executivo Intergovernamental (GEI) para a Regularizacéo
Fundiaria na Amazonia Legal e da outras providéncias.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Portaria MDA n° 37, de 18 de junho de 2009: Estabelece as condi¢cdes e procedimentos para o cadastro das
ocupacdes a serem regularizadas.

Portaria MDA n° 23, de 30 de abril de 2010: Dispde sobre os procedimentos para a regularizacao fundiaria de
ocupacdes incidentes em terras situadas em &reas rurais no ambito da Amazénia Legal.

Portaria MDA n° 24, de 30 de abril de 2010: Dispde sobre os procedimentos para a regularizacdo de assentimento
prévio ao Conselho de Defesa Nacional (CDN), para regularizacdo fundiaria de ocupagdes urbanas e rurais localizadas na
faixa de fronteira da Amazonia Legal.

Portaria MDA n° 52, de 25 de julho de 2012: Disp8e sobre procedimentos administrativos para solicitagdo de
assentimento prévio ao CDN, para regularizagdo fundiaria de ocupages rurais e urbanas localizadas na faixa de fronteira
da Amazonia Legal.

Portaria MDA n° 80 de 22 de dezembro de 2010: Estabelece os procedimentos para analise e conclusdo dos
processos administrativos relativos a titulos e precérios emitidos pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
(Incra) até 10 de fevereiro de 2009, decorrentes de regulariza¢do fundiéria em éareas rurais da Unido e do Incra no ambito
da Amazonia Legal, nos termos do Art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 20009.

Portaria Serfal n® 1, de 21 de agosto de 2012: Dispfe sobre o procedimento para regularizagdo fundiéria de
ocupacdes incidentes em terras pUblicas federais, situadas em areas urbanas na Amazonia Legal, previstas no art. 3° da Lei
n°11.952, de 25 de junho de 2009 e da outras providéncias.

Portaria n° 19, DE 3 de abril de 2009: Aprova os Regimentos Internos do Gabinete do Ministro, da Secretaria-
Executiva, da Consultoria Juridica, da Secretaria de Reordenamento Agrario, da Secretaria da Agricultura Familiar, da
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http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Lei_11952.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Decreto_7341.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Decreto_7255.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Decreto_6992.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Decreto_6812.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/decreto_s-n.pdf.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Portaria_MDA_37.pdf.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Portaria_MDA_23.pdf.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/portaria_MDA_24.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Portaria_MDA_52.pdf.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Portaria_MDA_80.pdf.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Portaria_Serfal_1_-_2012.pdf.pdf

Secretaria de Desenvolvimento Territorial e das Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario.

Manuais e publicag@es relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

1. Cartilha Terra Legal. Acessivel em <http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/Institucional/publicacdes>
2. Manual do SIGEF. Acessivel em <http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/Institucional/publicacfes>

3. Manual de orientacdo aos parceiros. Acessivel
<http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/Institucional/publica¢cbes>

4. Manual de regularizagdo de areas urbanas. Acessivel
<http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/Institucional/publicacdes>

em

em
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11.2 Organograma Funcional

O Decreto n° 7.255, de 04 de agosto de 2010 aprovou a estrutura e regulamentou o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das
funcgdes gratificadas do MDA, estabelecendo a estrutura regimental da Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal —
Serfal. Em complemento, considerando os termos do Art. 33 da Lei 11.952/2009, que transfere do Incra para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em carater extraordinario, as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regulariza¢do fundiaria de areas rurais
na Amazonia Legal, apresentamos abaixo o organograma completo da unidade, que inclui a estrutura de coordenacao, supervisao e normatizacdo
(Serfal/MDA) e a estrutura de execucdo (SRFA/INCRA).

Estrutura Regimental conforme:
Decreton® 7.255, de 4 de agostode 2010
Portaria n® 19, de 3 de abni de 2009
Decreton® 6.812 de 3de abnil de 2009
Portanian® 20 de 08 de abril de 2009

SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE

REGULARIZACAO FUNDIARIA NA

AMAZONIA LEGAL - SERFAL/MDA
101.6

[

Diviagto de Divisio de Destinegio  Divisio de Aliensgio
Agrimensure de Terras & Municipios| de Terres Rursis
1012 101.2 1012 |
9 [nove) Divisdes de |
Reguleriz Fundigria ne
————— Vhwlag&"oAdwmswanva Texto em Preto Estrutura MDA Amazonia Legal
LEGENDA: e EstruturaiNCRA s — P Secrviws Eradnded O yyrigtirio o
Vhwlag&'oHn‘erérqw’cu Texto em Azul Amazonia Legal SR RGO § SAIN AEM PORRELA
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http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/arquivos/view/legislacao/Decreto_7255.pdf

11.3 Macroprocesso finalistico

A destinacdo de areas para regularizacdo de ocupacdes por posseiros e populacdes
tradicionais era desempenhada até 2009 pela Diretoria de Ordenamento Fundidrio do INCRA.
Desde o exercicio de 2009, a partir da Lei n°. 11.952/2009, foi reestruturada a forma de execucédo da
regularizacdo fundiaria na Amazbnia Legal, que passou a ser coordenada pela Serfal e
operacionalizado pela SRFA, além de 12 escritérios distribuidos nos 9 estados da regido.

A Serfal tem por atribuicdo realizar a identificacdo e efetivacdo da destinacdo das terras
publicas federais ndo destinadas no ambito da Amazénia Legal, por meio da afetacdo para uso de
interesse publico, da doacdo para Estados e Municipios, ou da regularizacdo fundiaria dos
ocupantes que atendam os critérios da Lei 11.952/2009. Ainda tem por objetivo a promocao da
gestdo da malha fundiaria, bem como da seguranca juridica - no campo e nas cidades-, e prover
acesso as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

O macroprocesso que permite atingir a missao da Secretaria € o ordenamento fundiario na
regido da Amazodnia Legal, que se d& por meio da identificacdo de quais areas sdo pertencentes a
Unido, aos demais entes federados e a particulares; a correta demarcacdo e publicidade das
informac0es referentes a cada uma das destinacGes previstas legalmente (Projetos de Assentamento,
Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas, Areas Militares, Perimetros Urbanos e Propriedades
Particulares).

As principais atividades desenvolvidas para atingir os resultados previstos sdao 0
levantamento da documentacdo referente a descriminacgdo, arrecadacdo e matricula das glebas
publicas federais; a busca de resolucdo negociada de conflitos judiciais, priorizando os que
envolvem a Unido e entes federados; o georreferenciamento e certificacdo das glebas publicas
federais e a identificacdo, e o georreferenciamento e destinacdo areas publicas federais ndo
destinadas, conforme os critérios previstos na Lei n°® 11.952/009.

No ano de 2013 as ac¢des priorizadas no &mbito do macroprocesso foram: a definigdo do
PDCA (Planeja, Executa, Verifica e Age) como metodologia para definicdo das metas, atividades a
serem desenvolvidas e mecanismos de verificacdo dos resultados alcancados; a identificacdo,
catalogacdo, georreferenciamento e certificacdo de glebas publicas federais nos Estados da
Amazonia Legal; continuadas as tratativas no ambito das Camaras Técnicas de Conciliacdo para
repasse das areas federais aos Estados de Roraima e Amap4, conforme previsto na Lei n°® 11.949/09;
concluséo da retida das a¢des judiciais por parte da Unido e do Mato Grosso de forma a permitir a
transferéncia das glebas Cristalino/Divisa e Maikd para o Mato Grosso; a criacdo da Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas Federais na Amazonia Legal, que visa
identificar e mediar os interesses dos 6rgdos federais e das unidades federadas previamente ao inicio
da destinacdo das areas remanescentes aos particulares; e a finalizacdo e entrada em operacdo do
Sistema de Gestdo Fundiaria — Modulo Geo (Sigef/Geo), que permite maior precisdo, celeridade,
gestdo e publicidade sobre as informacoes referentes ao georreferenciamento.

11.4 Macroprocesso de Apoio

Os trés macroprocessos de apoio desenvolvidos pela SRFA/Serfal sdo o
Georreferenciamento, a Instrucdo Processual e Destinacdo, e a Formalizacdo de Parcerias para
Apoio na Regularizacio de Areas Federais e/ou Estaduais.

A etapa de Georreferenciamento consiste na contratacdo, por meio de pregdes eletrénicos,
de empresas especializadas que realizam a medicdo in loco das glebas publicas e areas a serem
destinadas, utilizando-se das determinagdes previstas na 1° Edicdo da Norma Técnica para de
Georreferenciamento em acbes de Regularizagdo Fundidria aplicada a Amazonia Legal
(NTGARFAL), editada pelo Incra, e com o envio das parcelas resultantes da medicdo, por meio do
Sigef/Geo, para aprovagdo pelos fiscais e gestores designados pela SRFA. Quanto a parte de
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digitalizacdo da Malha Fundiaria, que também compde o escopo da acdo orcamentaria 20T9
(Georreferenciamento e digitalizacdo da malha fundiaria na area de abrangéncia da lei n°® 11.952/09
- na Amazonia Legal), a estratégia para operacionalizacdo da mesma se encontra em fase de ajuste e
deve ser implementada a partir de 2014.

A instrucéo processual e destinagdo consiste em: identificacdo do ocupante/interessado na
area a ser destinada, verificacdo do atendimento aos critérios previstos na Lei n°® 11.952/09 e nos
Decretos n® 6.992/09 e 7.341/10, verificagdo do cumprimento das clausulas ou condicdes
resolutivas dos titulos emitidos pelo Governo Federal antes de 2009;e, uma vez cumpridos 0s
critérios previstos na legislacdo, a emissdo do documento de titularidade da area. Este processo é
realizado pelas equipes da SRFA/Serfal por meio atividades de campo como acgdes de cadastro e
vistoria, analise dos processos com base em normativos expedidos pela SRFA/Serfal/MDA, e a
analise de orgdos externos como Ministério das Cidades (areas urbanas) e Conselho de Defesa
Nacional — CDN (&reas em faixa de fronteira).

A Formalizacdo de Parcerias para apoio na Regularizaco de Areas Federais e/ou Estaduais
consiste no estabelecimento de convénios com érgdos estaduais vinculados a questdo fundiaria para
o0 compartilhamento de acGes no processo de regularizacdo de terras federais e/ou para apoio ao
processo de regularizacdo das terras estaduais na regido da Amazodnia Legal. Além dos convénios,
Termos de Parceira também sdo formalizados com outros 6rgdos federais ou cooperacao
internacional (ex. Centro Gestor do Sistema de Protecdo da Amazdnia - Censipam) para 0
compartilhamento de acGes e/ou informacdes, assim como o desenvolvimento de metodologias
visando o aperfeicoamento dos procedimentos vinculados a regularizacao e ordenamento fundiério.

As principais acfes desenvolvidas, durante o ano de 2013, nos macroprocessos de apoio
foram:

¢ Primeiramente, no Georreferenciamento, o apoio ao Incra na construcao da 3% Edicdo da
Norma Técnica de Georreferenciamento e sua documentacdo complementar. A realizacdo e
contratacdo do Pregdo 04/2013, com 23 itens cobrindo oito estados da Amazonia Legal, para o
georreferenciamento de 140 mil km (correspondente a aproximadamente 15 milhdes de hectares) e
no valor de R$ 51.000.000,00. Em seguida, a negociacdo e adesdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, para a publicacéo
dos dados geospaciais gerados pelo INCRA e MDA (conforme previsto no Decreto n° 6.666/08). E
por fim, a certificagdo das glebas publicas federais da regido da Amazonia legal e a gestdo dos
contratos de georreferenciamento de pregdes realizados em anos anteriores;

e Com relacdo a Instrucdo Processual, a criacdo dos Ciclos Operacionais como parte
integrante da metodologia PDCA com o objetivo disciplinar e permitir 0 monitoramento das
atividades de campo e de escritorio tanto na sede, em Brasilia, quanto nos 12 escritdrios regionais
da SRFA/Serfal. A edicdo de portarias descentralizando o processo de aprovagdo e emissdo de
titulos para areas de até quatro modulos fiscais. A negociagdo com a Consultoria Juridica do MDA
para implementacdo de procedimentos visando uma maior celeridade da etapa da instrucéo
processual sob responsabilidade desta unidade. A especificacdo e inicio do desenvolvimento do
Sistema de Gestdo Fundidria — Mddulo Destinacdo Sigef/Destinagdo. A negociagdo em conjunto
com a Associacdo Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg, junto ao Conselho Nacional de
Justica — CNJ que resultou na edicdo do Provimento n® 33/2013, que regulamenta o registro de
glebas publicas federais na Amazonia Legal, além de alteracbes nos procedimentos voltados
diretamente a analise e manifestacdo nos processos, visando obter maior celeridade e seguranca nas
analises;

e Na Formalizacdo de Parcerias para Apoio na Regularizacio de Areas Federais e/ou
Estaduais, em funcdo do atraso na liberagédo de parcelas, execugdo das atividades e entrega dos
produtos previstos nos convénios ja formalizados, os esfor¢os ao longo do ano foram focados na
fiscalizagdo e correcdo de problemas vinculados aos convénios em execugdo e a analise da
prestacdo de contas do convénio de Mato Grosso. Sendo assim, pelos motivos expostos, nenhum
novo convénio foi firmado. Concomitantemente a este processo, foram negociados, com previséo

125



de formalizacdo em 2014, Termos de Cooperacdo e de Parceira com o Censipam e Anoreg para o
desenvolvimento de metodologia para uso do Sensoriamento Remoto nas acles de
georreferenciamento e registro prévio dos titulos com até quatro médulos fiscais.

11.5 Principais Parceiros

No ambito interno os principais parceiros na execucdo das atividades da Serfal séo o
INCRA, a Consultoria Juridica (Conjur) e a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Avaliacao
— SPOA, que desenvolvem acdes vinculadas a fiscalizagdo dos contratos de georreferenciamento,
etapas da instrucdo processual e desenvolvimento/manutencdo dos sistemas utilizados para a
destinacgdo e gestdo de terras publicas.

No ambito externo, os principais parceiros sdo: o Ministério das Cidades (MCid); o
Conselho de Defesa Nacional (CDN) - secretariado pelo Gabinete de Seguranca Institucional; a
Casa Civil da Presidéncia da Republica; o Ministério do Meio Ambiente (MMA) diretamente e por
meio de suas vinculadas tais como o Servico Florestal Brasileiro (SFB), o Instituto Chico Mendes
da Biodiversidade (ICMBio) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); Fundacéo
Nacional do indio (Funai); Secretaria de Patrimonio da Unifo do Ministério do Planejamento
(SPU); Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia (Censipam); Governos
Estaduais da Amazonia Legal; Conselho Nacional de Justica (CNJ); Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg); Organizag0es de representagdo dos produtores rurais e
agricultores familiares; a GIZ (Agéncia de Implementagdo da Cooperacdo Alema para o
Desenvolvimento); entre outros. Essas parcerias se dao tanto de forma bilateral quanto multilateral
em féruns como o Grupo Executivo Intergovernamental - GEI (Decreto s/n, de 27 de abril de 2009),
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (Decreto s/n, de 3
de julho de 2003) e Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu —
CGDEX (Decreto no 7.340, de 21 de outubro de 2010).

11.6 Planejamento da Unidade

O planejamento da Serfal em 2013 seguiu na sua dimensdo estratégica o Planejamento do
MDA para 2013/2014 (figura 01), em especial no que se refere a implementacdo dos eixos
“Governanca fundiaria” e “Democratizagcdo do acesso a terra e conquista da paz no campo”.

Figura 01- Mapa estratégico MDA/INCRA:
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As principais acfes que ficaram sob responsabilidade e/ou contam com a participacdo da
Serfal nos eixos citados sdo a publicacdo de dados na INDE, o desenvolvimento/evolugdo de
sistemas voltados a implementacdo da Governanca Fundidria, a elaboracdo de proposta para
atualizacdo do marco legal referente ao tema e a ampliagéo do grau de conhecimento e destinagdo
das areas publicas.

Na dimensao tatica, com base na aplicacdo do Ciclo PDCA, foram definidos um conjunto de
indicadores e metas a serem atingidas ao longo de 2013, dentre as quais se destacam o recebimento
de 27.800 parcelas georreferenciadas, correspondentes a uma &rea de 5.900.000 hectares e a
emissdo de 18.149 titulos, correspondentes a uma area de 4.300.000 hectares. Enquanto que na
dimensdo operacional foram realizados os Ciclos Operacionais para cada um dos escritdrios
regionais com vistas a definir as areas de atuacdo, atividades e prazos necessarios para 0
atingimento dos resultados previstos para cada escritdrio. Dessa forma, todas as ac¢les, metas e
indicadores utilizados nas trés dimensdes do planejamento da secretaria guardam consonancia com
suas atribuicdes legais e o Programa 2066 do Plano Plurianual ao qual est&o vinculadas.

Em relacdo ao ambiente no qual se definiram as estratégias e metas para 2013 foram
considerados: a realizacdo de um concurso temporario para 150 vagas, a conclusdo e entrada em
operacdo dos modulos de Geo e Destinagdo do Sigef, o estabelecimento do processo de
manifestacdo eletronica da Consultoria Juridica (Conjur) nas analises processuais e aprovagdo pelo
Congresso Nacional de uma atualizacdo do marco legal da regularizacao fundiaria, sendo que uma
parte significativa das questdes previstas ndo foram efetivamente atingidas até o final do ano.

11.7 Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcangados

Quadro 30: Programa Tematico 2066 — PPA 2012-2015

Identificacdo do Programa de Governo

Caodigo Programa 2066
Titulo Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Esfera de Recursos - PPA e LOA (em R$ 1,00)
Esfera a) Global PPA b) Dotacéo c) Dotacéo d) Remanescente
Orcamentos Fiscal e da Seguridade| 11.271.855.020 3.388.251.624 2.522.164.086 5.361.439.310
Social - OFSS
Orgamento de Investimentos - Ol 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Fontes 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 11.271.855.020 3.388.251.624 2.522.164.086 5.361.439.310
Execucdo Orcamentaria e/ou Financeira do Programa - OFSS e Ol em 2013 (em R$ 1,00)
Lei Orcamentéria 2013
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social Orgamento de
Investimento
e)Despesa f)Despesa h)Restos a Pagar (inscri¢ao 2013) _ )
Empenhada Liquidada g)Despesa Paga h1)Processados h.2) Nao i)Despesa Realizada
Processados
276.905.277,97 444.453.910,34 436.441.106,80 8.012.803,54 832.451.367,63 0,00
Restos a Pagar - OFSS - Exercicios Anteriores
Tipo J)Posicéo em k)Valor [)Valor Pago m)Valor n)Valor a Pagar
1/01/2013 Liquidado Cancelado
Néo processados 1.417.087.542,74 | 514.267.870,49 512.720.040,03 - 744.084.016,13
Processados 32.164.646,31 26.052.486,03 1.478,09 6.110.682,18

Valores do programa alocados ao 6rgao representado pela UJ em 2013

Dotacdo OFSS

2.522.164.086,00 | Dotagéo Ol

Outras Fontes
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Quadro 31: Objetivo 0419 — PPA 2012-2015

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO
Descrigdo |ldentificar, discriminar e arrecadar as terras devolutas, destinar as terras publicas e executar a regularizagio
fundiaria nas terras federais e nas estaduais, em parceria com 0s respectivos governos, para a democratizagao
do acesso a terra, com condicBes simplificadas para imdveis rurais pequenos e médios, bem como para a
promocdo dos direitos territoriais das populacdes quilombolas, povos indigenas e outras comunidades
tradicionais, e contribuir para o combate da pobreza no meio rural.
Codigo 0419 Orgéo 9000 - Ministério do Desenvolvimento Agrério
Programa |Reforma Agraria e Ordenamento Codigo 2066
da Estrutura Fundidria
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Unidade b)Realizada em | c)Realizada d)%
Sequencial Descricao da Meta medida a)Prevista 2015 2013 até 2013 Realizagdo
(c/a)
1 Georreferenciamento  de  28[Hectares
milhdes de ha, reservadas a3
. o 28.000.000,00 | 7.599.097,00 |16.807.356,00 60,03
competéncias da Lei 11.952/2009
- Terra Legal
2 Identificacdo, discriminacéo,[Hectares
arrecadacdo e destinacdo de 11,2
milhdes de ha de terras publicas, 11.200.000,00 355.740,00 421.087,00 3,76
reservadas as competéncias da Lei
11.952/2009 — Terra Legal
3 Promover a regularizacdo e aTitulos de
ratificacdo de 20 mil titulos delposses
posses em faixa 5 de fronteira, 20.000,00 63,00 288,00 1,44
reservadas as competéncias da Lei
11.952/2009 - Terra Legal
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
AN e G VT Unidade a)Prevista | b)Realizada |c)Realizada d)%
q ¢ medida 2015 em2013 | até2013 | Realizagdo
(cla)
4 Identificar, cadastrar e
georreferenciar 104 mil
lestabelecimentos agropecuarios elEstabeleciment
domicilios dentro dos 57 milhdes 0S 104.000,00 35.133,00 65.716,00 63,19
de ha de terras publicas federais|Agropecuarios
remanescentes, localizadas na|
lAmazonia Legal - Terra Legal
Regionalizaca M . . . . %
egionalizagdo da Meta Unidade a)Prevista | b)Realizada |c)Realizada Rerfl?zr: %0
medida 2015 em 2013 | até2013 ¢
(c/a)
4.1 lAmazonia Legal Unidade 104.000,00 35.133,00 55.435,00 53,30
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0,
Sequencial Descricio da Meta Unidade a)Prevista | b)Realizada |c)Realizada Re:I?z/z;) %0
q ¢ medida 2015 em2013 | até 2013 ¢
(c/a)
5 Regularizacdo fundiaria de 11,2
milhtes de ha de terras pablicay oo oo 111200.000,00| 355.740,00 | 421.087,00 3,76
federais e estaduais na Amazonia
Legal - Terra Legal
Regionalizacdo da Meta Unidade a)Prevista | b)Realizada |c)Realizada d)%
. 2015 em 2013 até 2013 Realizacéo
medida
(c/a)
5.1 lAmazonia Legal Hectares |11.200.000,00| 355.740,00 | 233.309,24 2,08

A SRFA/Serfal contribuiu com cinco das oito metas previstas neste Objetivo. Sendo assim,
podemos dividir a avaliacdo dos resultados obtidos em trés blocos distintos: um incluindo as metas
gue se encontram de acordo com a programacao prevista, o segundo que necessita de ajustes na sua
operacionalizacdo para superar os entraves que estdo impedindo uma aceleragcdo do resultado e o
terceiro que inclui uma meta que devera ser totalmente revista ou eliminada.

No bloco das acbOes que estdo caminhando de acordo com a programacgdo prevista
encontram-se as duas metas vinculadas as atividades de georreferenciamento, que tem como
principio a correta identificacdo das areas publicas e particulares e € um dos pré-requisitos tanto
para regularizacdo fundiaria dos ocupantes quanto para publicidade das areas ja destinadas aos
particulares.

Esta acdo devido a sua importancia estratégica para permitir o correto conhecimento da
ocupacdo fundiaria do territério amazoénico brasileiro tem sido fruto de um intenso processo de
atuacdo na busca de melhorias nas &reas de gestdo, reducdo de custos, formas de publicidade das
informacdes, entre outras, que envolvem um conjunto de atores publicos e privados sob a
coordenacdo do INCRA e MDA.

Como resultados das inovacdes ja obtidos no altimo periodo, pode-se citara publicacdo da 32
Edicdo da Norma Técnica de Georreferenciamento, a consolidacdo da contratagdo de servigos por
meio de pregdes eletrdnicos e, principalmente, a entrada em operacdo no més de novembro de 2013
do Sigef/Geo, trazendo a perspectiva que as metas tanto de &rea georreferenciada quanto de
unidades identificadas sejam atingidas. Sendo assim, com a internalizacdo dos novos procedimentos
e normativos implementados a partir de meados de 2013, espera-se que as metas atingidas venham
até a ser ampliadas.

Merece destaque que no sequencial 04 e 4.1 existe um problema em termos da unidade de
medida, pois em ambos deveriam ser “parcelas”; entretanto, em um esta grafado como
“estabelecimentos agricolas” e outro como “unidade”. Além disso, os valores do sequencial 4.1
estdo atualizados apenas até o més de agosto. Tais informacdes serdo reportadas e negociadas com o
6rgdo gestor do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) para sua correcao.

No bloco das acbes que necessitam ajustes operacionais para acelerar sua execucdo e
resultados estdo as metas vinculadas a destinacdo de terras publicas. Deste modo, na préxima
revisdo do Plano Plurianual as mesmas deverdo ser fundidas, pois tratam do mesmo resultado com
descritores diferentes, levando a uma replicacdo dos resultados nos sequenciais 02 e 05, que nao se
reproduz no 5.1 apenas porque a atualizacdo das informacdes desta s6 foram consolidadas até
agosto de 2013.

Em relacdo ao reduzido percentual de atingimento da meta prevista até o momento, 0s
principais elementos que levaram a esta situacdo foram a priorizagdo no processo de titulagéo das
ocupacdes de agricultores familiares até quatro modulos fiscais; a necessidade de percorrer um
processo burocratico realizado em grande parte de forma manual, o que imprime grande
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morosidade aos tramites; dificuldade de acesso aos ocupantes quando Sd80 necessarias
complementacdo de documentacdes, quadro de servidores reduzido e com baixo grau de estimulo e
treinamento para implementarem inovacdes, além das diversas dificuldades logisticas por parte dos
escritdrios localizados nos estados da Amazoénia Legal.

Para corrigir os problemas identificados estdo sendo adotadas a seguintes providéncias: o
desenvolvimento de um sistema automatizado para instrucdo processual e emissdo dos titulos, a
implementacdo de alteragdes normativas que simplifiguem os procedimentos de instrucao
processual, e a destinacdo das areas publicas que serdo utilizadas para Unidades de Conservacao,
Terras Indigenas e Assentamentos de Reforma Agraria por meio da Cémara Técnica para
Destinacdo de Terras Publicas.

Com relacdo a meta de regularizar/ratificar 20.000 titulos em faixa de fronteira,
apresentaram-se problemas tanto quantitativos quanto operacionais, uma vez que grande parte das
areas nessa regido ainda nao foram arrecadadas pela Unido (procedimento custoso e realizado
exclusivamente pelo INCRA atualmente), a existéncia de titulos emitidos pela Bolivia em areas do
Acre e Amazonas que necessitam ser qualificados e encaminhados, e a necessidade de assentimento
prévio por parte do CDN a cada uma das areas a serem destinadas.

Com base nestes elementos, a meta devera ser excluida, uma vez que sua manutencdo
implica em uma duplicacdo das informac6es referentes a destinacdo de areas ou pelo menos uma
reducdo de seu quantitativo, uma vez que nas condicdes atuais a mesma ndo sera atingida.

Quadro 32: Acdo 211C — LOA 2013

Identificacdo da Acdo

Caddigo 211C
Titulo Regularizagio da Estrutura Fundiéria na Area de Abrangéncia da Lei 11.952, de 2009
Iniciativa Gestéo de malha fundiria e destinacdo de terras pablicas nos marcos da Lei 11.952/2009

Identificar, discriminar e arrecadar as terras devolutas, destinar as terras pablicas e executar a
regularizacdo fundiaria nas terras federais e as estaduais, em parceria com 0s respectivos
governos, para a democratizacdo do acesso a terra, com condigdes simplificadas para imdéveis
rurais pequenos e médios, bem como para a promocédo dos direitos territoriais das populacdes
quilombolas, povos indigenas e outras comunidades tradicionais, e contribuir para o combate da

Objetivo pobreza no meio rural. Cddigo: 419
Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria ~ Cddigo: 2066
Programa Tipo: Tematico

Unidade Orcamentaria

49201 - Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA

Acdo Prioritaria

( )Sim ( x)Néo Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria

Lei Orcamentaria 2013

Execucao Or¢camentdria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
83.225.926 83.225.926 71.998.465 10.756.043 10.749.057 0 0
Execucdo Fisica
- . . Montante
Descricao da meta Unidade de medida Previsio Reprogramado |Realizads
Area destinada Hectares 4.500.000 355.740,00
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentdria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
\1//alI/02rOelrg Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricdo da Meta Ur;;ggcijgade Realizada
Area destinada Hectares
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A SRFA possui uma Unica acdo orcamentéria, subdividida em dois planos operacionais
(PO), sendo um voltado para as atividades de georreferenciamento e digitalizacdo da malha
fundiaria (responsavel por R$ 76.100.000,00 dos R$ 83.225.926,00 previstos na acéo) e outro
voltado para as acdes de apoio a identificacdo dos ocupantes e destinacdo das areas.

No ano de 2013 a execugdo orcamentaria da SRFA chegou a R$ 71.998.465,04, que
corresponderam a 98,03% dos R$ 73.447.665,04 que foram disponibilizados para execucdo pela
superintendéncia apds contingenciamento orcamentario.

Nesse contexto, 0s recursos orcamentarios disponibilizados para superintendéncia nao tém
sido problema para o desenvolvimento das atividades no PO de georreferenciamento, visto que 0s
valores tém sido suficientes para contratacdo dos servi¢os de acordo com o previsto no Plano
Plurianual e com as evolugdes/inovacdes que vem sendo implementadas com vistas a reducdo do
tempo e custos para a realizagdo dos servicos.

Quanto as atividades previstas no PO de apoio a identificacdo de ocupantes e destinacéo de
terras, as mesmas foram fortemente impactadas ao longo do ano em func¢do do contingenciamento
dos recursos para passagens e diarias, uma vez que efetivacao dessas envolve centralmente as idas a
campo para realizacdo dos cadastros dos ocupantes, complementacdo de documentagfes pendentes
e realizacdo de vistorias nas ocupacGes acima de quatro médulos fiscais.

11.8 Estrutura de Governanca

A Serfal possui como instancia de governanca o Grupo Executivo Intergovernamental para a
Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal - GEI, criado por meio do Decreto s/n, de 27 de abril
de 2009, que é composto por representantes de 08 6rgdos do Governo Federal que possuem
interface com a questdo fundiaria, além de convidados representando os nove Governos Estaduais
da Amazénia Legal, trés organizac6es da sociedade civil e o Ministério Publico Federal.

As atribuicOes do GEI séo:

| - aprovar diretrizes e estratégias para a acdo governamental relativa a regularizacdo
fundiaria na Amazonia Legal,

Il - estabelecer metas de regularizacdo fundiaria na Amazénia Legal e o cronograma para o
seu cumprimento;

I11 - promover as articulagfes necessarias, inclusive com estados e municipios, para a eficaz
implementacao das acdes de que trata o inciso I;

IV - coordenar a atuacdo dos 6rgaos e entidades envolvidos na implementacdo das acdes de
regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal;

V - acompanhar a execucdo das acgoes e avaliar os seus resultados; e

VI - dirimir os conflitos de interesse entre os Ministérios ou orgaos publicos federais que
tenham como objeto &reas ocupadas a serem regularizadas na Amazonia Legal.

Além do GEI que atua em nivel federal e tem se reunido semestralmente, a Serfal possui
também os Grupos Executivos Estaduais — GEEs e Grupos de Acompanhamento e Controle Social
— GACS, que funcionam sob gestdo dos Coordenadores dos Escritdrios Regionais e se reunem
previamente as reunides do GEI para debater sobre o andamento das acGes e apresentacdo de
sugestoes.
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