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Assunto: Analise de admissibilidade da proposta apresentada pela Licitante KRP CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA — 08.990.948/0001-
43 para o Item 3 do Pregéo n° 90001/2024.

Referéncia: 00034.000833/2023-88, Proposta 5753363

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da analise de admissibilidade da proposta apresentada pela Licitante KRP CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA —08.990.948/0001-43
para o Item 3 do Pregdo n® 90001/2024, cujo objeto & Contratacdo de empresas especializadas em desenvolvimento, manutengéo, sustentagdo, documentacao, testes e
afericdo de qualidade de software, por alocagédo de perfil profissional de Tl vinculado ao alcance de resultados, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, sob demanda,
conforme modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 2023, com vistas a executar atividades de projeto, construcdo, testes, implantagao, evolugdo, manutengao,
sustentacao e garantia de qualidade relacionadas ao ciclo de vida de software, adotando-se praticas ageis aderentes ao processo de software.

2. Proposta presumidamente inexequivel com base no quesito 8.4.10.a. do Termo de Referéncia.
3. Conforme boletim de jurisprudéncia 486/2024, extraido do acérdao 465/2024-TCU-Plenario:

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungéao relativa de inexequibilidade de pregcos, devendo a Administragcdo, nos
termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (grifo nosso)

4. Alinhado ao entendimento acima prescrito, o item 6.7.4. do edital transcreve o Art. 59, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo; (grifo nosso)

5. A presente analise corresponde a etapa de oportunizar a Licitante a possibilidade de comprovar a exequibilidade da sua proposta.

6. Quando demandada pelos documentos necessarios para tal, a Licitante os entregou de forma incompleta.
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7. Por insuficiéncia documental, ndo foi possivel extrair as métricas constantes do item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, as quais sdo necessarias e imprescindiveis a
conclusao pela exequibilidade da proposta.

8. Conforme item 6.7.4. do Edital, conclui-se tecnicamente pela desclassificagdo da proposta apresentada.

ANALISE

9. Esta Nota Técnica apresenta o procedimento e os resultados das analises em relagao a admissibilidade das propostas de precos conforme previsto na sec¢ao 8.4 do Termo
de Referéncia do Pregao n° 90001/2024.

10. Segundo o item 8.4.1. do Termo de Referéncia, se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

11. Nesse sentido, os itens 8.4.10. e 8.4.15. do Termo de Referéncia apresentam critérios objetivos de presuncgéao relativa de inexequibilidade, ou seja, situagdes em que as
propostas serdo consideradas potencialmente inexequiveis e passiveis de diligéncia detalhada, quais sejam:

a) valores salariais abaixo da remuneragdo minima aceitavel definida nessa sec¢ao;
b) valor total da proposta de precgo for inferior a 70% (setenta por cento) do precgo estimado neste Termo de Referéncia.

c) fator K inferior a 1, na razdo entre o custo do profissional proposto pela LICITANTE e o respectivo valor do salario do profissional constantes da Tabela do
subitem de remuneracdo minima aceitavel,

12. Segundo o item 8.4.17. do Termo de Referéncia as Licitantes deverdo: apresentar justificativas fundamentadas em arcabougco documental que comprovem a viabilidade e
a compatibilidade dos valores ofertados com sua estrutura de custos e despesas necessarias a completa execugdo do objeto contratual, sendo garantido tratamento
sigiloso aos documentos apresentados (se assim a legislagao exigir).

13. Além disso, o item 8.4.18. do Termo de Referéncia estabelece que meras alegagdes sem base documental ndo constituirdo elementos capazes de comprovar a
exequibilidade.

14. Neste sentido, sintetiza-se abaixo a proposta da Licitante:

Referéncia Anexo Il Port. 750/2023 Proposta Recebida
Remuneragdo ,
Lote 1 Fator- | Valor Unitario Valor Total Fator- Valor Unitério Valor Total ANALISE DOS ITENS 8.4.10.a) e b)
Qntd. minima Remuneragdo Desconto .
Item 1 K Mensal Anual K Mensal Anual DO TERMO DE REFERENCIA
aceitdvel
ABAIXO da REMUNERAGCAO MINIMA
1 | ATQ-02 1 R$ 7.795,75 | 1,94 RS 15.123,76 R$ 181.485,06 RS$ 5.000,00 | 2,19 R$ 10.954,88 R$ 131.458,56 28%
Fator K SUPERIOR a 1,94 (item 1.14.do Termo de Referéncia)
ABAIXO da REMUNERACAO MiNIMA
2 | ATQ-03 1 RS 11.081,16 | 1,94 | RS 21.497,45 R$ 257.969,40 R$9.500,00 | 2,12 RS 20.143,24 R$ 241.718,88 6%
Fator K SUPERIOR a 1,94 (item 1.14.do Termo de Referéncia)
R$ 439.454,46 R$ 373.177,44 15%
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15. Conclui-se pela presungéao de inexequibilidade da proposta com base no item 8.4.10.a do Termo de Referéncia.
16. Solicitou-se a Licitante a lista de documentacao de que se trata o item 8.4.17. do Termo de Referéncia. Transcreve-se abaixo a solicitagdo realizada:

Visto a necessidade de esclarecimentos complementares solicitados pelo setor técnico demandante, em acordo com o item 8.4 do TR, solicitamos que a
empresa envie os documentos descritos nos itens:

1. 8.4.2 preenchido conforme descrito em 8.4.4;
2.84.7,

3.8.4.19;

4.8.4.20 (8.4.20.1, 8.4.20.2 e 8.4.20.3);

5. qualquer outro documento que a empresa julgar pertinente para comprovar a exequibilidade da proposta, conforme detalhado no item 8.4 do Termo de
Referéncia.

17. As diligéncias buscaram avaliar, de acordo com a documentacdo apresentada, se a Licitante é capaz de cumprir satisfatoriamente com as obrigagbes contratuais
utilizando-se, para tal, de pardmetros histdricos. Analisa-se, portanto, os documentos fornecidos a fim de se extrair as métricas constantes do item 8.4.20.3. do Termo de
Referéncia.

18. Caso se vislumbre a necessidade de complementacao documental, esta sera solicitada conforme item 8.4.16. do Termo de Referéncia.

19. No entanto, a documentacgéo inicialmente fornecida deve abranger todos os itens solicitados e possibilitar a afericdo das métricas expostas no item 8.4.20.3. do Termo de
Referéncia, conforme exposto no item 6.7.4. do Edital.

20. Acerca da documentagéo juntada pela empresa, seguem algumas observagdes pertinentes a cada item fornecido:
a. Planilhas de Custo e Formagéo de Precos:
i. Observou o modelo correto conforme disposto no Anexo Xlll;

A versao digital do Anexo Xlll pode ser obtida no portal da Secretaria de Governo Digital, nas extensdes XLSX ou ODS.

ii. Disponibilizada em PDF;

Dificulta a atuagdo durante esta etapa de averiguacdo da exequibilidade, pois a informacdo referente ao vinculo e relacionamento entre as células,
componentes do calculo da PCFP, nao é passivel de verificagao direta no PDF.

b. Atestados de Capacidade Técnica e demais documentos solicitados no item 8.4.20.2:
i. Nao foram apresentados;

Resta impossibilitada a conclusao por um servigo satisfatério prestado sob as mesmas condigbes de custo da proposta nos termos do item 8.4. do Termo
de Referéncia.
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c. Exemplos de perfis contratados, contratos e midia especializada:

i. Para fins de registro, expde-se o que foi anexado pelo licitante:
Exemplos de dois profissionais de testes, com vinculo CLT e curriculos apresentados.
Exemplos de contratos com o FGR Incorporagées, MPE-TO, SEPLAG/MT e SERPRO, além de uma ata de registro de pregos.

Documentos de midias especializadas reportando os salarios de mercado associado aos perfis objeto do certame, a convencdo coletiva e um
demonstrativo de PIS/COFINS.

Nota-se que o objetivo da empresa estd em demonstrar que possui ou possuiu profissionais contratados com pregos compativeis ao da proposta realizada
e compativeis com o mercado.

Observa-se, entretanto, que o item 8.4.20.2.a) do Termo de Referéncia solicita essas informagdes dentro do escopo do item 8.4.20.2., vinculado a um
atestado de capacidade técnica:

8.4.20. Para conclusdo pela exequibilidade de uma proposta presumidamente inexequivel, deve restar claro que o servigo correspondente ao atestado de capacidade técnica

apresentado foi prestado de maneira satisfatoria, naquelas condigdes de custo, no periodo ao qual o atestado se refere.
8.4.20.2. Deve ser fornecido para a equipe de diligéncias:
a) o quadro completo de profissionais e suas folhas de pagamento més a més, para todo o periodo de validade do atestado apresentado;

Conclui-se, portanto, que a auséncia da apresentagdo de um atestado de capacidade técnica ao qual faca referéncia os documentos do item 8.4.20.2.a)
impede sua aceitagao para fins de conclusao pela exequibilidade de uma proposta presumidamente inexequivel.

Outrossim, para conclusao pela exequibilidade, se faz necessaria a comprovagdo de que um servigo semelhante(1), que foi prestado no passado(z) em

condigdes semelhantes de custo(® de forma satisfatoria®®), sendo o atestado de capacidade técnica indispensavel neste contexto, uma vez que o contrato
em si apenas estipula as obrigagbes e direitos entre as partes, sem qualquer informacao acerca da execugéao satisfatoria ou ndo dessas obrigacdes. Sobre
isso, rege o Termo de Referéncia:

8.4.20. Para conclusdo pela exequibilidade de uma proposta presumidamente inexequivel, deve restar claro que o servigom correspondente ao atestado de capacidade técnica

apresentado(z) foi prestado de maneira satisfatéria“”, naquelas condigdes de custo(3), no periodo(z) ao qual o atestado se refere.

8.8.3. Comprovagao de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superiorm com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados(z), por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,

quando for o caso.
Por insuficiéncia documental, impossibilitada fica a conclusao por um servigo satisfatério prestado sob as mesmas condigbes de custo da proposta.

21. Para fins de transparéncia, segue um rol exemplificativo de documentos que, neste caso concreto analisado, deveriam ter sido juntados visando fundamentar os demais
documentos apresentados, permitindo a afericao da exequibilidade conforme item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, mas n&o o foram:

a. 8.4.20. e 8.8.3. Atestado de capacidade técnica para fins de avaliagao de exequibilidade;
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b. 8.4.11. e 8.4.20.2.c) Inteiro teor do contrato, termo de referéncia ou edital;

c. 8.4.11. e 8.4.20.2.a) Quadro de funcionarios atuantes no decorrer do periodo de analise (8.4.20.1.);

d. 8.4.20.3.a) Qualificagdes profissionais dos funcionarios;

e. 8.4.11. e 8.4.20.2.a) Folhas de pagamento dos funcionarios, no decorrer do periodo de analise (8.4.20.1.);

f. 8.4.20.2.b) Comprovante do FGTS de todos os funcionarios, no decorrer do periodo de analise (8.4.20.1.);

g. 8.4.19. e 8.4.20.2.d) Faturas emitidas, notais fiscais

h. 8.4.19.b) Memodrias de calculos referentes as notas fiscais apresentadas;

i. 8.4.20.3.e) e 8.4.20.3.f) Declaracgtes e atestados acerca de sangbes administrativas e glosas no periodo correspondente;

j- Além de quaisquer outros documentos que a empresa julgue Util para lastrear qualquer informagéao fornecida.

CONCLUSAO

22. Proposta presumidamente inexequivel no quesito 8.4.10.a. do Termo de Referéncia.

23. Conforme boletim de jurisprudéncia 486/2024, extraida do acérddo 465/2024-TCU-Plenario: é dever da Administracdo “dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta”.

24. Alinhado ao entendimento acima prescrito, o item 6.7.4. do edital transcreve o Art. 59, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, a saber:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo; (grifo nosso)

25. A presente analise corresponde a etapa de oportunizar a Licitante a possibilidade de comprovar a exequibilidade da sua proposta.
26. Quando demandada pelos documentos necessarios para tal, a Licitante ndo os entregou.
27. O pregoeiro solicitou os seguintes documentos ao Licitante:

a. “[...] 8.4.2 preenchido conforme descrito em 8.4.4 [...]"

b.“[...]84.7[..]

c. ‘[..]184.19[.]

d.“[...18.4.20 (8.4.20.1,8.4.20.2 € 8.4.20.3) [...]"
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e. “[...] qualquer outro documento que a empresa julgar pertinente para comprovar a exequibilidade da proposta, conforme detalhado no item 8.4 do Termo de
Referéncia.”

28. A Licitante enviou os documentos do item 27.a. e 27.b de forma completa.
29. A Licitante enviou os documentos do item 27.c., 27.d. e 27.e. de forma incompleta ou nao satisfatéria em relagéo aos requisitos sob analise em cada item.

30. Por insuficiéncia documental, ndo foi possivel extrair as métricas constantes do item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, as quais sdo necessarias e imprescindiveis a
conclusao pela exequibilidade da proposta.

31. A Licitante, portanto, ndo logrou éxito na comprovagao da exequibilidade da proposta de pregos para o Item 3 do Pregdo 90001/2024 nos termos do item 6.7.4. do edital,
abaixo transcrito:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo.

32. Com base no item 6.7.4. do edital, haja vista que frente a oportunidade de comprovacao pela exequibilidade da proposta, a Licitante ndo forneceu documentacéo habil
para tal, a equipe técnica recomenda a desclassificagdo da proposta analisada.

33. Encaminha-se via hierarquica a CGAD/IN/CC/PR para ciéncia do embasamento técnico apresentado e providéncias que julgar cabiveis.

A consideragdo superior.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
VITOR FONSECA FARAGE
Coordenador de Sistemas, Dados e Inovacao

De acordo. Encaminha-se o presente processo a CGAD/IN/CC/PR para providéncias que julgar cabiveis.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
JOAO CARLOS L. AMBROSIO
Coordenador-Geral de Tecnologia da Informagao
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..II Documento assinado eletronicamente por Vitor Fonseca Farage, Coordenador(a), em 24/05/2024, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com
‘gj: fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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..I| Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Laboissiere Ambrosio, Coordenador(a)-Geral, em 24/05/2024, as 11:57, conforme horario oficial de
‘ﬁé”; Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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