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00034.000833/2023-88

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Imprensa Nacional
Diretoria-Geral
Coordenacgdo-Geral de Tecnologia da Informacgdo
Coordenacgao de Sistemas, Dados e Inovagdo
Nota Técnica n2 9/2024/COSIS/CGTI/DG/IN/CC/PR

Assunto: Andlise de admissibilidade da proposta apresentada pela Licitante CODE COOP — COOPERATIVA DE TRABALHO EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — 49.002.638/0001-50 para o Lote 1
do Pregao n° 90001/2024.

Referéncia: 00034.000833/2023-88, Proposta 5074436

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da analise de admissibilidade da proposta apresentada pela Licitante CODE COOP — COOPERATIVA DE TRABALHO EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - 49.002.638/0001-50 para o Lote 1 do
Pregdo n° 90001/2024, cujo objeto é Contratagdo de empresas especializadas em desenvolvimento, manutengao, sustentagdo, documentacao, testes e afericdo de qualidade de software, por alocagao de perfil
profissional de Tl vinculado ao alcance de resultados, sem dedicagéo exclusiva de mao de obra, sob demanda, conforme modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 2023, com vistas a executar
atividades de projeto, construcao, testes, implantagédo, evolugédo, manutencgéo, sustentacédo e garantia de qualidade relacionadas ao ciclo de vida de software, adotando-se praticas ageis aderentes ao processo
de software.

2. Proposta presumidamente inexequivel com base nos quesitos 8.4.10.a. e 8.4.10.b do Termo de Referéncia.

3. Conforme sumula n°® 262 do TCU, extraida do acérdao 3240/2010-Plenario, editado sob a égide da Lei n° 8.666/93: & dever da “Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
Sua proposta”.

4. Alinhado ao entendimento acima prescrito, o item 6.7.4. do edital transcreve o Art. 59, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, a saber:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao; (grifo nosso)

5. A presente analise corresponde a etapa de oportunizar a Licitante a possibilidade de comprovar a exequibilidade da sua proposta.
6. Quando demandada pelos documentos necessarios para tal, a Licitante os entregou de forma incompleta.

7. Por insuficiéncia documental, ndo foi possivel extrair as métricas constantes do item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, as quais sdo necessarias e imprescindiveis a conclusdo pela exequibilidade da
proposta.

8. Conforme item 6.7.4. do Edital, conclui-se tecnicamente pela desclassificagdo da proposta apresentada.

ANALISE

9. Esta Nota Técnica apresenta o procedimento e os resultados das andlises em relagdo a admissibilidade das propostas de pregos conforme previsto na se¢do 8.4 do Termo de Referéncia do Pregdo n°
90001/2024.
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10. Segundo o item 8.4.1. do Termo de Referéncia, se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo ser efetuadas
diligéncias para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

11. Nesse sentido, os itens 8.4.10. e 8.4.15. do Termo de Referéncia apresentam critérios objetivos de presuncgédo relativa de inexequibilidade, ou seja, situagbes em que as propostas serdo consideradas
potencialmente inexequiveis e passiveis de diligéncia detalhada, quais sejam:

a) valores salariais abaixo da remuneracéo minima aceitavel definida nessa secéo;

b) valor total da proposta de prego for inferior a 70% (setenta por cento) do prego estimado neste Termo de Referéncia.

c) fator K inferior a 1, na razdo entre o custo do profissional proposto pela LICITANTE e o respectivo valor do salario do profissional constantes da Tabela do subitem de remuneragéo

minima aceitavel,

12. Segundo o item 8.4.17. do Termo de Referéncia as Licitantes deverdo: apresentar justificativas fundamentadas em arcabougo documental que comprovem a viabilidade e a compatibilidade dos valores

ofertados com sua estrutura de custos e despesas necessarias a completa execugdo do objeto contratual, sendo garantido tratamento sigiloso aos documentos apresentados (se assim a legislagdo exigir).

13. Além disso, o item 8.4.18. do Termo de Referéncia estabelece que meras alegagdes sem base documental ndo constituirdo elementos capazes de comprovar a exequibilidade.

14. Neste sentido, sintetiza-se abaixo a proposta da Licitante:

Referéncia Anexo Il Port. 750/2023

Proposta Recebida

Lote 1 Remuneragdo Valor Unitdrio Margem Valor Unitario ANALISE DOS ITENS 8.4.10.a) e b)
Qntd. Fator-K Valor Total Anual Remuneragdo Fator-K Valor Total Anual Desconto R
Item 1 minima aceitavel Mensal de Risco* Mensal DO TERMO DE REFERENCIA
1| ARQSOF-01 1 RS 12.073,70 1,94 RS 23.422,98 RS 281.075,74 RS 13.500,00 1,26 1% R$ 17.015,98 R$ 204.191,70 27%
2 | ARQSOF-02 1 RS 18.084,53 1,94 RS 35.083,99 R$ 421.007,86 RS 18.000,00 1,24 1% RS 22.242,73 R$ 266.912,70 37% ABAIXO da REMUNERAGAO MiNIMA
3 | DESENV-01 2 RS 7.519,48 1,94 RS 14.587,79 R$ 350.106,99 RS 6.500,00 1,37 1% RS 8.885,48 R$ 213.251,40 39% ABAIXO da REMUNERAGAO MiNIMA
4 | DESENV-02 4 R$ 10.677,45 | 1,94 RS 20.714,25 RS 994.284,14 R$9.500,00 [ 1,30 1% RS 12.369,98 R$ 593.758,80 40% ABAIXO da REMUNERACAO MINIMA
5 | DESENV-03 4 R$ 14.016,77 | 1,94 RS 27.192,53 R$ 1.305.241,62 R$ 14.000,00 | 1,26 1% RS 17.596,73 R$ 844.642,80 35% ABAIXO da REMUNERACAO MiNIMA
6 | LDESENV 1 RS 15.901,68 1,94 RS 30.849,26 R$ 370.191,11 RS 18.000,00 1,24 1% RS 22.242,73 R$ 266.912,70 28%
7 | ANR-02 1 RS 8.744,98 1,94 RS 16.965,26 R$ 203.583,13 RS 9.000,00 1,31 1% RS 11.789,23 R$ 141.470,70 31%
8 | ANR-03 1 RS 11.227,93 1,94 RS 21.782,18 RS 261.386,21 RS 13.000,00 1,26 1% RS 16.435,23 R$ 197.222,70 25%
9 | ADADOS-02 1 RS 7.714,04 1,94 RS 14.965,24 R$ 179.582,85 RS 8.000,00 1,33 1% RS 10.627,73 R$ 127.532,70 29%
10 | ADADOS-03 1 RS 12.115,48 1,94 RS 23.504,03 RS 282.048,37 RS 12.500,00 1,27 1% RS 15.854,48 R$ 190.253,70 33%
11 | SCRUM 1 RS 11.732,20 1,94 RS 22.760,47 R$ 273.125,62 RS 13.300,00 1,26 1% RS 16.783,68 R$ 201.404,10 26%
RS 4.921.633,65 RS 3.247.554,00 30% VALOR TOTAL DA PROPOSTA INFERIOR A 70% DO
PRECO ESTIMADO
Referéncia Anexo Il Port. 750/2023 Proposta Recebida
Lote 1 Remuneragdo Valor Unitdrio Margem Valor Unitdrio ANALISE DOS ITENS 8.4.10.a) e b)
tem 2 Qntd. N Fator-K N Valor Total Anual Remuneragdo Fator-K de Risco* Mensal Valor Total Anual Desconto DO TERMO DE REFERENCIA
1| DESENV-01 2 RS 7.519,48 1,94 RS 14.587,79 RS 350.106,99 RS 6.500,00 1,37 1% RS 8.885,48 R$ 213.251,40 39% ABAIXO da REMUNERAGAO MiNIMA
2 | DESENV-02 2 RS 10.677,45 1,94 RS 20.714,25 RS 497.142,07 RS 9.500,00 1,30 1% RS 12.369,98 RS 296.879,40 40% ABAIXO da REMUNERAGAO MiNIMA
3 | DESENV-03 3 RS 14.016,77 1,94 RS$ 27.192,53 RS$ 978.931,22 RS 14.000,00 1,26 1% RS 17.596,73 RS 633.482,10 35% ABAIXO da REMUNERACAO MiNIMA
4| ABI-03 1 RS 13.497,19 1,94 RS 26.184,55 RS 314.214,58 R$ 13.000,00 | 1,26 1% RS 16.435,23 RS 197.222,70 37% ABAIXO da REMUNERACAO MiNIMA

MARGEM DE RISCO: ndo pertence ao modelo da PCFP

RS 2.140.394,86

R$ 1.340.835,60

15. Conclui-se pela presungao de inexequibilidade da proposta com base nos dois fatores constantes do item 8.4.10. do Termo de Referéncia.
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16. Solicitou-se a Licitante a lista de documentagéo de que se trata o item 8.4.17. do Termo de Referéncia. Transcreve-se abaixo a solicitagao realizada:

Visto a necessidade de esclarecimentos complementares solicitados pelo setor técnico demandante, em acordo com o item 8.4 do TR, solicitamos que a empresa envie os documentos descritos
nos itens:

1. 8.4.2 preenchido conforme descrito em 8.4.4;

2.84.7;

3.8.4.19;

4. 8.4.20 (8.4.20.1, 8.4.20.2 € 8.4.20.3);

5. qualquer outro documento que a empresa julgar pertinente para comprovar a exequibilidade da proposta, conforme detalhado no item 8.4 do Termo de Referéncia.

17. As diligéncias buscaram avaliar, de acordo com a documentagéo apresentada, se a Licitante é capaz de cumprir satisfatoriamente com as obriga¢des contratuais utilizando-se, para tal, de parametros
historicos. Analisa-se, portanto, os documentos fornecidos a fim de se extrair as métricas constantes do item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia.

18. Caso se vislumbre a necessidade de complementagdo documental, esta sera solicitada conforme item 8.4.16. do Termo de Referéncia.

19. No entanto, a documentagéo inicialmente fornecida deve abranger todos os itens solicitados e possibilitar a aferigdo das métricas expostas no item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, conforme exposto no
item 6.7.4. do Edital.

20. Acerca da documentagéo juntada pela empresa, seguem algumas observagdes pertinentes a cada item fornecido:
a. Planilhas de Custo e Formacgéo de Precgos:

i. Observou o modelo correto conforme disposto no Anexo XIll;
A versao digital do Anexo XlII pode ser obtida no portal da Secretaria de Governo Digital, nas extensées XLSX ou ODS.

A licitante apresentou o modelo correto, muito embora, por se tratar de uma cooperativa, adaptagdes ao modelo da SGD fossem necessarias, conforme item 8.4.3. do Termo de Referéncia.

b. Atestados de Capacidade Técnica

i. Requisito de representatividade do Atestado (80% dos perfis);
Sao 12 os perfis correspondentes ao Lote 1. O item 8.4.20.3.a) exige que o atestado apresentado abranja pelo menos 80% deste escopo, o que corresponde a 10 perfis (12 * 0,8 = 9,6).

A empresa juntou 3 atestados, porém nenhum deles cumpre individualmente este requisito e, portanto, ndo podem ser considerados para analise.
Em maiores detalhes:

o Atestado 1 - da CODE ARCHITECTURE TECNOLOGIA LTDA abrange apenas 8 perfis, a saber:
o ARQSOF-02, DESENV-01, DESENV-02, DESENV-03, LDESENV, ANR-03, ADADOS-03, ABI-03

o Atestado 2 - da AWTO BRASIL LTDA abrange apenas 1 perfil, a saber:
o DESENV-02

o Atestado 3 - da SEFFDATA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA abrange apenas 1 perfil, a saber:
o ABI-03

Ainda em relagdo ao Atestado 3, ressalta-se que o Termo de Referéncia especifica a necessidade de apenas 1 perfil de ABI-03. Tal perfil ja esta contemplado no Atestado 1.

ii. Arcabougo documental insuficiente;
Para além do quesito ndo atendido de representatividade (item 8.4.20.3.a), esta andlise concluiu pela falta de documentos que os comprovassem.

Conforme item 8.4.18. do Termo de Referéncia, sem base documental que o comprove, o atestado de capacidade técnica fornecido n&do podera ser considerado para comprovar a
exequibilidade.
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Dentre as fundamentagdes que se espera para que seja possivel aferir os critérios constantes do item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, estdo os documentos listados no item 8.4.20.2. do
Termo de Referéncia.

Os demais anexos deveriam convalidar o atestado juntado. A empresa pode, inclusive, ampliar a lista do item 8.4.20.2. do Termo de Referéncia de modo a lastrear toda e qualquer informagao
que considerar relevante.

Os atestados da AWTO e SEFFDATA séo corroborados apenas pelo instrumento contratual. O atestado da CODE ARCHITECTURE apresenta o instrumento contratual somado a 10 notas
fiscais (das quais 1 extrapola o periodo do atestado e, portanto, ndo pode ser considerada).

Nenhum outro documento constante do 8.4.20.2. foi anexo para analise.

Ademais, todos os instrumentos contratuais anexados foram analisados néo sendo possivel identificar neles a necessidade exposta no item 8.4.11. do Termo de Referéncia.

c. Notas Fiscais

i. Auséncia de vinculo a um atestado de capacidade técnica fornecido

Varias notas fiscais foram anexadas como comprovacao de servigos prestados a outros contratantes, dos quais ndo se dispde informacgdes necessarias a avaliagao do item 8.4.20.3., como
objeto (tecnologias, perfis, senioridade), volume, vinculagdo a resultados no instrumento contratual, satisfagdo do cliente (glosas ou multas), representatividade (80% de abrangéncia dos
perfis), rotatividade (25% no maximo), dentre outras.

O item 8.4.20.2.d) do Termo de Referéncia solicita as notas fiscais de prestagdo dos servicos. Esta exigéncia é realizada dentro do escopo do item 8.4.20.2., ao qual se encontra
hierarquicamente subordinado na estrutura do Termo de Referéncia.

Cita-se:

8.4.20. Para conclusédo pela exequibilidade de uma proposta presumidamente inexequivel, deve restar claro que o servigo correspondente ao atestado de capacidade técnica apresentado foi prestado de maneira satisfatoria,
naquelas condi¢des de custo, no periodo ao qual o atestado se refere.

8.4.20.2. Deve ser fornecido para a equipe de diligéncias:
a) o quadro completo de profissionais e suas folhas de pagamento més a més, para todo o periodo de validade do atestado apresentado;
d) as notas fiscais de prestagéo dos servigos; (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que a auséncia da apresentagdo de um atestado de capacidade técnica ao qual faca referéncia os documentos do item 8.4.20.2.d) impede sua aceitagao para fins de
concluséao pela exequibilidade de uma proposta presumidamente inexequivel.

Quanto as notas fiscais associadas aos atestados fornecidos:
¢ 0 Atestado 1 apresentou 10 notas fiscais, das quais 1 encontra-se fora do periodo do atestado e ndo pode ser considerada.
o O Atestado 2 apresentou 3 notas fiscais;
o O Atestado 3 ndo apresentou nenhuma.

Ademais, nenhuma memoéria de calculo foi fornecida acerca dos valores apresentados nas notas fiscais e ndo se pode considera-las para analise de exequibilidade pelo fato do atestado néao
ter sido aceito no quesito de representatividade (8.4.20.3.a).

d. Demais documentos

i. Guia INSS

A empresa anexou 13 meses de histérico de pagamentos realizados ao INSS, com os respectivos Recibo de Entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios.

https://super.presidencia.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5627772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001588&infra_hash=...  4/7



02/04/2024, 15:35 SUPER/PR - 5074966 - Nota Técnica

Essa documentagéo seria analisada se estivesse vinculada a algum atestado de capacidade técnica (8.4.20. do TR); lastreado por um contrato com afericdo de produtividade e vinculagéo ao
alcance de resultados (8.4.11. do TR), e pelo demonstrativo do quadro completo de profissionais (e suas atribuigdes) que atuaram no contrato naquele periodo (8.4.20.2.a do TR), com o
objetivo de verificar se a empresa se manteve em dia com as obrigagdes trabalhistas durante o periodo sob analise.

Nao havendo atestado ao qual faga referéncia, ndo ha o que se analisar, conforme explicito no item 8.4.20. do TR:

8.4.20. Para conclusao pela exequibilidade de uma proposta presumidamente inexequivel, deve restar claro que o servigo correspondente ao atestado de capacidade técnica apresentado foi prestado de maneira satisfatéria,
naquelas condigoes de custo, no periodo ao qual o atestado se refere.

ii. Contrato de prestagdo de servigo e notas fiscais associadas;

A licitante anexou, também, um contrato de prestagdo de servigos com a empresa BLOX - SISTEMA GAMIFICADO DE EDUCACAO POR COMPETENCIA LTDA e algumas de suas notas
fiscais.

Assim como explicado anteriormente, sem o atestado de capacidade técnica associado, ndo é possivel aceitar os documentos para fins de exequibilidade, pois afrontam o item 8.4.20. e ndo
nos permite concluir com seguranca pelos parametros expostos no item 8.4.20.3. do TR.

Ademais, assim como nos demais contratos anexados, este ndo satisfaz o item 8.4.11. do TR, tampouco qualifica de forma suficiente o objeto, valor e volumetria sob contratagéo.

21. Para fins de transparéncia, segue um rol exemplificativo de documentos que, neste caso concreto analisado, deveriam ter sido juntados visando fundamentar os demais documentos apresentados,
permitindo a aferigdo da exequibilidade conforme item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, mas ndo o foram:

a. 8.4.20. Atestado de capacidade técnica para fins de avaliagdo de exequibilidade;

b. 8.4.11. e 8.4.20.2.a) Quadro de funcionarios;

c. 8.4.20.3.a) Qualificagbes profissionais dos funcionarios;

d. 8.4.11. e 8.4.20.2.a) Folhas de pagamento dos funcionarios no decorrer do contrato;

e. 8.4.20.2.b) Comprovante do FGTS de todos os funcionarios, de todo o periodo;

f. 8.4.11. e 8.4.20.2.c) Inteiro teor do contrato, termo de referéncia ou edital;

g. 8.4.19. e 8.4.20.2.d) Faturas emitidas, notais fiscais

h. 8.4.19.b) Memodrias de célculos referentes as notas fiscais apresentadas;

i. 8.4.20.3.e) e 8.4.20.3.f) Declaragdes e atestados acerca de san¢des administrativas e glosas no periodo correspondente;

j- Além de quaisquer outros documentos que a empresa julgue Util para lastrear qualquer informagao fornecida.

CONCLUSAO

22. Proposta presumidamente inexequivel nos quesitos 8.4.10.a. e 8.4.10.b do Termo de Referéncia.

23. Conforme sumula n® 262 do TCU, extraida do acérddo 3240/2010-Plenario, editado sob a égide da Lei n° 8.666/93: é dever da “Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta”.

24. Alinhado ao entendimento acima prescrito, o item 6.7.4. do edital transcreve o Art. 59, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragcdo; (grifo nosso)

25. A presente analise corresponde a etapa de oportunizar a Licitante a possibilidade de comprovar a exequibilidade da sua proposta.

https://super.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5627772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001588&infra_hash=...  5/7



02/04/2024, 15:35 SUPER/PR - 5074966 - Nota Técnica
26. Quando demandada pelos documentos necessarios para tal, a Licitante ndo os entregou.

27. O pregoeiro solicitou os seguintes documentos ao Licitante:

a. ‘[...] 8.4.2 preenchido conforme descrito em 8.4.4 [...]"

b. “[..]84.7[.]

c.[..]84.19[..]"

d. “[..] 8.4.20 (8.4.20.1, 8.4.20.2 € 8.4.20.3) [...]"

e. “[...] qualquer outro documento que a empresa julgar pertinente para comprovar a exequibilidade da proposta, conforme detalhado no item 8.4 do Termo de Referéncia.”
28. A Licitante enviou os documentos do item 27.a. e 27.b de forma completa.
29. A Licitante enviou os documentos do item 27.c., 27.d. e 27.e. de forma incompleta ou ndo satisfatéria em relacdo aos requisitos sob analise em cada item.

30. Por insuficiéncia documental, ndo foi possivel extrair as métricas constantes do item 8.4.20.3. do Termo de Referéncia, as quais sdo necessarias e imprescindiveis a conclusdo pela exequibilidade da
proposta.

31. A Licitante, portanto, ndo logrou éxito na comprovacéo da exequibilidade da proposta de pregos para o Lote 1 do Pregao 90001/2024 nos termos do item 6.7.4. do edital, abaixo transcrito:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao.

32. Com base no item 6.7.4. do edital, haja vista que frente a oportunidade de comprovagao pela exequibilidade da proposta, a Licitante ndo forneceu documentagao habil para tal, a equipe técnica recomenda a
desclassificagdo da proposta analisada.

33. Encaminha-se via hierarquica a CGAD/IN/CC/PR para ciéncia do embasamento técnico apresentado e providéncias que julgar cabiveis.

A considerac3o superior.

Brasilia, 02 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
VITOR FONSECA FARAGE
Coordenador de Sistemas, Dados e Inovacao

De acordo. Encaminha-se o presente processo a CGAD/IN/CC/PR para providéncias que julgar cabiveis.

Brasilia, 02 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
JOAO CARLOS L. AMBROSIO
Coordenador-Geral de Tecnologia da Informagéo
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Documento assinado eletronicamente por Vitor Fonseca Farage, Coordenador(a), em 02/04/2024, as 13:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto
J n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Laboissiere Ambrosio, Coordenador(a)-Geral, em 02/04/2024, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
J art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00034.000833/2023-88 SUPER n2 5074966
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