
PNPIR, SINAPIR e FIPIR: Desafios e
Perspectivas

Encontro de Gestores/as e 
Conselheiros/as de Promoção da 
Igualdade Racial – 2024



Revisão e atualização de Normativas

PNPIR – Política Nacional de Promoção da Igualdade Racial

SINAPIR – Adesões e atividades

FIPIR – Fórum Intergovernamental de Promoção da Igualdade Racial

Explicação da metodologia dos grupos de trabalho - Gestores



Cenário atual

● Adesões em 2022: 187 

● Adesões em setembro/2024: 229 - Todas UF e capitais

● Conselhos de IR

● Política ou programa na área de DH voltados à PIR ou 
enfrentamento ao racismo 

● Ações da Política Nacional de Saúde Integral da População Negra 
incluídas no Plano Municipal de Saúde

● Instância específica para conduzir, coordenar e monitorar as 
ações de saúde voltadas para a população negra 

*MUNIC/IBGE – 2019 e 2021 (saúde)



Cenário atual

•Entre as razões para não existência de Conselho de IR: falta vontade política, processo de construção de 

conselho em curso, falta capacitação, questões operacionais e o fato de não ser um problema público 

constituído.

•Entre as razões para inexistência de órgão de PIR: falta de iniciativa, de capacitação e de recursos

humanos e materiais, de orientação, de recursos financeiros, além do fato de outra pasta assumir a gestão

do tema no município.

•45 municípios relataram realizar ações voltadas à promoção da Igualdade Racial.

•Apenas 10 municípios relataram razões para ausência de ações de promoção da igualdade racial, quais

sejam: a falta de estímulo, excesso de demandas da prefeitura, falta de interesse pelo assunto não ter sido

relevante há um tempo atrás, formação política, falta de articulação, falta de interesse do legislativo,

falta de interesse na luta, falta da criação da pasta no poder público

Manifestação de Interesse – 77 respondentes 
(2023)



Pesquisa CGU

•Resultados preliminares (6 municípios/MG)

•Horário e formato das reuniões não são acessíveis aos conselheiros representantes da sociedade civil

•Falta de interesse de jovens em participar de conselhos

•Conselhos não funcionam por vacância de representantes, ora oriundos do Poder Público municipal, ora da sociedade civil:

•Conselheiros desconhecem o papel que devem exercer no conselho

•Ausência de lugar próprio para a realização das reuniões do conselho e que sirva de referência e ponto de apoio à população 

negra

•Relatos acerca de racismo enfrentado pela população negra por parte dos profissionais que integram as forças de Segurança

Pública

• Escassez de recursos orçamentários direcionados às políticas de promoção de igualdade racial:

•Sugestões referentes aos bens e equipamentos objetos de doação no âmbito do Programa Pró-DH:

•Modelos e orientações adaptadas a diferentes municípios e realidades

•Baixa aplicabilidade da Lei nº 10.639/2003



O município participa de Fórum(ns), Consórcio(s) ou Coletivo(s) 
Intergovernamental(is) de Promoção da Igualdade Racial?
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80/160 
municípios 
participam de 
algum Fórum 
dessa natureza

56/160 
participam de 
fóruns de outra 
natureza

Fonte:  MIR/Pesquisa junto a gestores 2023



Forças

• Articulação federativa para atuação 
conjunta;

• Obtenção de informações junto aos 
gestores e conselheiros sobre o andamento 
das políticas de PIR

• Política de Equipagem;
• Órgãos e participantes com experiência 

consolidada
• Colaboração entre órgãos e conselhos

Oportunidades

• Articulação dos entes do SINAPIR 
com ações do MIR;

• Consórcios Públicos como meio de 
ampliar a adesão ao SINAPIR

• Consórcios como fonte de recursos

• Programa de apoio e articulação 
com municípios e Ufs

• Diferentes níveis de maturidade 
institucional

• Cartografia de políticas federais

• Articular as políticas de igualdade 
racial na forma intragovernamental.



Fraquezas

• Baixa adesão devido à dificuldade em 
atender aos critérios básicos de adesão, 
disposto no art. 12 do Decreto 8.136/2013;

• Falta de capilaridade das ações do 
Ministério junto os entes federativos, 
mesmo aqueles aderidos ao SINAPIR;

• Falta de Diretrizes para fontes de 
financiamento.

• Falta de previsão de orçamento para 
repasse direto aos entes.

• Monitoramento e compartilhamento das 
ações realizadas por Estados e Municípios

Desafios

• Repositório de práticas
• Data SINAPIR e sistema de 

monitoramento
• Orientações básicas, modelos e 

Assistência Técnica em Igualdade 
Racial

• Proposta de Fundo e estratégias de
financiamento

• Programas para fortalecimentos dos 
órgãos de PIR



Revisão e atualização de Normativas

1. Política Nacional de Promoção da Igualdade Racial (Nº 4.886/2003) –
Instituição do Grupo de Trabalho Técnico para Atualização da Política Nacional de

Promoção da Igualdade Racial Portaria MIR Nº 81, de 30 de Julho de 2024

2. Sistema Nacional de Promoção da Igualdade Racial (Nº8136/2013);

3. Fórum Intergovernamental para Promoção da Igualdade Racial (FIPIR);

4. Portaria Ministerial que regulamenta a adesão ao SINAPIR;

5. Rede Interfederativa de Conselhos de Promoção da Igualdade Racial e as

Redes Estaduais de Conselhos de Promoção da Igualdade Racial.

6. E outros...



PNPIR – Política Nacional de Promoção da Igualdade Racial

DECRETO Nº 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

I - OBJETIVO GERAL

II - OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Defesa de direitos/ Ação afirmativa/articulação entre temática de gênero e 

raça/

III - PRINCÍPIOS

Transversalidade, descentralização e gestão democrática

IV - DIRETRIZES
Fortalecimento institucional

Incorporação da questão racial no âmbito da ação governamental

Consolidação de formas democráticas de gestão das políticas de promoção da igualdade racial

Melhoria da qualidade de vida da população negra

Inserção da questão racial na agenda internacional do governo brasileiro

V - AÇÕES

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 4.886-2003?OpenDocument


Revisão e atualização de Normativas

Política Nacional de Promoção da Igualdade Racial (4.886/2003)

a) Revisar princípios, diretrizes e macroprocessos para a política de Igualdade Racial

b) Estabelecer marcos para as demais políticas e para o Planapir

c) Congregar os esforços atuais das políticas do MIR e dos estados e municípios



FIPIR 
Fórum Intergovernamental de Promoção da Igualdade Racial

Fórum Intergovernamental de Promoção da Igualdade Racial - FIPIR e as 
orientações gerais para a criação e funcionamento dos fóruns estaduais de 
gestores municipais – Portaria 262/2016;

• Consiste no espaço de formação de pactos das políticas públicas no âmbito do Sistema 
Nacional de Promoção daIgualdade Racial – SINAPIR.

• O FIPIR tem o objetivo de implementar estratégias para a incorporação da política 
nacional de promoção da igualdade étnico-racial às ações governamentais de Estados, 
Distrito Federal e Municípios. 

• A atualização visa facilitar a instituição dos fóruns estaduais, bem como a instituição da 
primeira reunião do Fórum em âmbito nacional.



SINAPIR – Adesões e atividades

Ampliação do SINAPIR entre municípios e consórcios

Alteração no processo de adesão, para simplificar o acesso

Ampliação dos perfis de adesão ao SINAPIR:
I – Entes federativos;
II – Consórcios Públicos e outros arranjos interinstitucionais de coordenação
de políticas públicas;
III - Instituições públicas e privadas, e
IV - Órgãos do Sistema de Justiça.

Aperfeiçoamento das Modalidades de Gestão

Sistema de monitoramento, acompanhamento e orientação – Rede Sinapir



Perguntas orientadoras

•Quais as principais diretrizes, princípios e ações devem constar da política nacional de promoção da
igualdade racial?

•Quais os principais limites e desafios para ampliar a adesão de municípios ao Sinapir? Quais as
recomendações para mudanças no processo de adesão?

•Como incluir outras instituições públicas, organizações privadas e do sistema de justiça ao Sinapir? Qual o
papel essas organizações poderiam exercer no Sinapir?

•Quais as potencialidades, limites e desafios para o Fórum Intergovernamental de Promoção da Igualdade
Racial? Nacional e Estadual?

GT1 GT2 GT3

Equipe Moderação A Equipe Moderação B

Equipe Moderação C

✓ Grupos Fixos

✓ Moderadores 
móveis e 

Perguntas/temas
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