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Sobre o Informe MIR - Monitoramento e avaliacao

O Informe MIR é um documento de carater informativo que objetiva a
disseminagao de conhecimento tendo por base temas diversos que guardem
relacdo com a promog¢ao da igualdade racial e o combate as desigualdades.
Elaborado por técnicas e técnicos da Diretoria de Avaliacao, Monitoramento e
Gestao da Informacgao (DAMGI), o Informe MIR corresponde as demandas de
conteudos que contribuam para a divulgacao de dados e pesquisas com vistas a
ampliar o debate e a reflexao sobre as questdes raciais no Brasil.

Observacao:

O conteudo pode ser reproduzido para fins ndo comerciais, desde que citada a
fonte.

Como citar este Informe:
ALENCAR, Joana Luiza Oliveira. Edicao Conferéncias Nacionais de Igualdade

Racial. Ministério da Igualdade Racial. (Informe MIR - Monitoramento e avaliacao,
n° 4), Brasilia: DF, mar/2024. 40 p.
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CONFERENCIAS NACIONAIS DE IGUALDADE RACIAL:ECIIye]={[elo N

APRENDIZADOS'

O enfrentamento a discriminacao racial no Brasil conquistou um novo patamar
com a Constituicao Federal de 1988 que, entre outros avancgos, determina o
repudio ao racismo (art. 4° VIl), estabelece o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel (art 5° XLII) e reconhece o direito a titulagcao dos territorios
guilombolas. (art 68, ADCT)

Alguns anos depois, a criacao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir), em marco de 2003, representou um marco na historia
das relagdes raciais no Brasil, ao incorporar, na agenda governamental, uma
instancia executiva de enfrentamento as desigualdades raciais, em contraste
entre a ideia perpetuada de democracia racial em disputa no imaginario social. A
SEPPIR representou, portanto, uma inovagao no cenario politico federal, com
repercussao subnacional e internacional, na tentativa de mobilizar os varios
orgaos do Governo Federal, com a missao de articular, formular e coordenar
politicas publicas voltadas a promocao da igualdade racial. Essa trajetoéria, que
agora completa 20 anos, nao foi isenta de desafios, limitagdes, aprendizados e
rupturas.

Ao longo desse caminho, importa destacar os espacos de participagao social,em
que se procurou consolidar a articulacao entre as politicas publicas, as instancias
politicas e técnicas nos diversos niveis federativos e os movimentos sociais. Para a
construcao de espacos de didlogo social, algumas instancias tém se apresentado
como estruturais. Sao elas: o Conselho de Politicas Publicas e a Conferéncia de
Politicas Publicas. No caso da politica nacional de igualdade racial, o Conselho
Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial (CNPIR) foi criado como integrante da
estrutura basica da primeira configuracdo da SEPPIR. (Lei 10.678/2003)

O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR)? € mais que um
orgao de participacao social, é resultado da luta dos movimentos sociais hegros

! Agradecemos a leitura feita por Daniel Avelino - Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, em exercicio no IPEA.
2 O resultado da eleicido para compor o CNPIR estd disponivel em

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-514061067 Acesso em 3 de novembro de 2023.
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gue, nas décadas de 1980 e 1990 reivindicaram a discussao sobre politicas de
igualdade racial no ambito federal. Sendo um dos poucos conselhos originado por
lei (criado pela Lei 10.678/2003 e regulamentado pelo Decreto 4.885/2003). Dessa
forma, a SEPPIR tem como missao a criagao de uma instancia de participagao
para todo o ciclo de politicas publicas. Consta, entre suas fungdes, “propor a
realizagcao e acompanhar o processo organizativo da Conferéncia Nacional de
Promocao da lIgualdade Racial (Conapir), além de participar de eventos que
tratem de politicas publicas de interesse da populagcao negra e de outros
segmentos étnicos da populagao brasileira”. (Brasil, 2003, art.2°, 1V)

Ja as conferéncias sao processos participativos constituidos por uma sequéncia
de eventos que acontecem periodicamente para promover encontro, discussodes e
elaborar propostas para informar, direcionar e orientar as politicas publicas de
determinada area, como a area de promoc¢ao da igualdade racial. SGo Convocadas
por o6rgaos do Poder Executivo e reunem, com frequéncia estabelecida,
representantes do governo e da sociedade.

As conferéncias de politicas publicas caracterizam-se por:

i) estar inseridas em uma etapa do ciclo de gestdao de politicas
publicas;

ii) reunir sujeitos politicos diversos;

iii) conectar-se a outras instituicoes participativas; e

iv) desenvolver-se como processos participativos. (IPEA, 2012, p. 7)

As Conferéncias tém natureza processual e realizam-se por etapas: municipais,
estaduais e nacionais (Figura 1). Podem também ser realizadas etapas virtuais,
livres ou especificas, como, por exemplo, plenarias de quilombolas, de povos
ciganos e de comunidades tradicionais. As etapas podem ser apenas
preparatdrias da atividade nacional e podem também encaminhar questdes
diretamente aos gestores das localidades. Da mesma forma, as etapas municipais
tratardo de temas nacionais, mas podem incluir assuntos de interesse local e
encaminhar propostas as autoridades municipais. (IPEA, 2012b)

Figura 1: Etapas preparatdrias, etapa nacional e respectivos formatos.
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[ l [ Palestras + debates + construcao de propostas +
MUNICIPMQ eleicao de delegados para a etapa estadual

Palestras + debates + construc o de propostas +
eleicao de delegados para a etapa nacional +
encaminhamento de propostas para a etapa

nacional

I.WR[Q Metodologias diversas + possivel escolha dos
VIRTUAIS. ESPECIFICAS, delegados para a etapa nacional
SEMINARICOS TEMATICOS

ESTADUAIS

S\

S

Palestras + debates a partir da sistematizacao das
propostas estaduais + elaboracac das propostas
nacicnais

NACIONAL

-

Fonte: Elaboracao prépria.

A realizacao das conferéncias de promoc¢ao da igualdade racial esteve inscrita em
uma trajetoria de ampliacao da participacao social iniciada no primeiro governo
Lula (Pires, 2011; Avritzer e Souza, 2013; Avelino e Alencar, 2013). A Conferéncia
Nacional de Promocao de Igualdade Racial visa ao estabelecimento de um
espaco democratico para participagcao social, com objetivo de discutir e deliberar
sobre politicas publicas para a reducao das desigualdades raciais, enfrentamento
a0 racismo e a violéncia racial e a promoc¢ao de uma sociedade mais inclusiva para
a populacao negra. Para cada Conapir, ha etapas preparatdrias nas quais devem
acontecer eleicdes de delegados estaduais, por meio de conferéncias municipais
ou regionais, estaduais, virtuais, livres ou especificas.

Este informe tem como objetivo verificar como se deu o processo de construgao,
normatizacao e encaminhamentos das Conferéncias Nacionais de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (I, Il, Ill e IV Conapirs), com o intuito de consolidar aprendizados,
analisar os caminhos percorridos e subsidiar a organizacao da V Conapir, a ser
realizada de 13 a 17 de maio de 2024 (Portaria n. 124, de 5 de maio de 2023°). Para
tanto, o informe esta dividido em 4 sec¢des. A primeira apresenta a trajetdria das 4

3 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-124-de-5-de-maio-de-2023-481510686

SOVERNO FEDERAL Secretaria de Gestado do Sistema Nacional

MINISTERIO DA
IGUALDADE ii?AiilI. de Promogao da Igualdade Racial

RACIAL

UNIAO E RECONSTRUC): (SENAP'R)




Informe MIR

n° 4: Monitoramento e avaliacao
Edicao Conferéncias Nacionais de Igualdade Racial

conferéncias nacionais de promoc¢ao da igualdade racial ja realizadas, trazendo
informacdes gerais, principais tematicas abordadas, informando sobre as etapas
preparatdrias e as comissdes organizadoras nacionais e finalizando com
consideracdes acerca da produgao dos relatérios finais das conferéncias. A
segunda secao trata do planejamento para a V Conapir a partir do que foi
construido nas quatro primeiras conferéncias. Ja a terceira, informa sobre a
recomposicao do novo CNPIR e o papel dos conselhos na convocacao e
organizacao das conferéncias. O texto finaliza com os desafios e pautas
necessarias para a construcao e realizacao da V Conapir.

RAJETORIA DAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIA

A | Conferéncia Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Conapir)
convocada com o tema “Estado e Sociedade Promovendo a Igualdade Racial”
contou com a presenca de 1.200 delegados eleitos nas 26 conferéncias estaduais e
na distrital, e com a participacao de diversas etnias: ciganos, indigenas, arabes,
judeus, negros, entre outros*. Convocada em julho de 2004° a Conapir promoveu
a etapa nacional entre os dias 30 de junho e 02 de julho de 2005, em Brasilia, sob
a coordenacao da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao de Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de Promoc¢ao de
Igualdade Racial. O objetivo da Conferéncia foi a construcao do Plano Nacional de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR). (Brasil, 2004a e 2005a)

Com o tema “Avancos e perspectivas da Politica Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial”, a Il Conapir foi convocada em outubro de 2007 e aconteceu
entre os dias 25 a 28 de junho de 2009. Teve como premissa o fortalecimento do
didlogo e da cooperacao entre orgaos e entes da administracao publica, para
avaliar acdes e pensar novas estratégias para bases mais sdélidas e justas para a
populagcdao negra e os grupos étnicos em vulnerabilidade. A etapa nacional reuniu
aproximadamente 1.500 pessoas, em Brasilia, sendo 1.326 delegados eleitos por
meio das etapas estaduais e municipais, 415 representantes da esfera do Governo
e 581 da sociedade civil. As comunidades tradicionais participaram com 205

4 A lei de criacdo da SEPIR (10.678/2003) determinou a énfase dos trabalhos da Secretaria na
populagao negra, mas também inclui outros grupos raciais e étnicos, também afetados por
discriminacdo racial e intolerancia, como, por exemplo, ciganos, indigenas, arabes, judeus.

5 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/cciVil_03/ Ato2004-2006/2004/Dnn/Dnn10233.htm

SOVERNO FEDERAL Secretaria de Gestado do Sistema Nacional

MINISTERIO DA
IGUALDADE ii?AiilI. de Promogao da Igualdade Racial

RACIAL

UNIAO E RECONSTRUC): (SENAP'R)




Informe MIR

n° 4: Monitoramento e avaliacao
Edicao Conferéncias Nacionais de Igualdade Racial

representantes, dentre elas comunidades de terreiro, quilombolas, ciganos e
indigenas. (IPEA, 2010)

Por sua vez, a lll Conapir foi convocada em abril de 2013 e a etapa nacional
aconteceu no inicio de novembro do mesmo ano. Com o tema “Democracia e
Desenvolvimento sem Racismo: por um Brasil Afirmativo”, propds a avaliagcao dos
“avancos e desafios nas politicas de enfrentamento ao racismo e de promogao de
igualdade com vistas a incidir nas estruturas que definem o modelo de
desenvolvimento e avancar nos marcos da democracia no pais” (BRASIL, 2013d,
p.4). Em 2013, ano em que a SEPPIR completou 10 anos de existéncia, a
participacao social seguiu como principal foco da Conferéncia. Para isso, a
metodologia utilizada nesta conferéncia amplia a participacao da sociedade ao
incluir plenarias especificas de comunidades quilombolas, povos ciganos e
comunidades tradicionais de matriz africana, cada uma com quantidade de votos
a serem encaminhados diretamente para a plenaria nacional (Brasil, 2013a e
2013b). A figura 2 mostra o fluxo de encaminhamentos das propostas criadas na lll
Conferéncia Nacional de Igualdade Racial a partir do que foi enviado pelas etapas
preparatorias, considerando as plenarias especificas, estaduais e municipais,
mostra também o formato escolhido para os trabalhos durante a etapa nacional
da conferéncia.

Figura 2: Fluxo de encaminhamentos das propostas da Ill Conapir.

Durante a etapa nacional as
propostas foram divididas entre 16
grupos de trabalho, podiam ser
priorizadas e modificadas

Os 26 estados e o DF elegeram 40
propostas cada

A plenaria de comunidades

quilombolas, a de povos ciganose a
de comunidades tradicionais de
matriz africana elegeram 20
propostas cada

O total foi de 1.140 propostas, que
foram divididas entre 4 subtemas
(ver quadro 2)

Fonte: Brasil, 2013a.
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O relatorio final possui 83
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agrupadas pelos subtemas objeto
de debate (ver quadro 2)
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Mais recentemente, a |V Conapir foi convocada em novembro de 2016 e sua etapa
final aconteceu entre os dias 27 e 30 de maio de 2018, em Brasilia-DF. A
conferéncia mais recente realizada em sua totalidade teve como tema "O Brasil na
década dos afrodescendentes: reconhecimento, justica e desenvolvimento". O
documento final dessa conferéncia apontou a importancia do didlogo entre
estado e sociedade como fundamental para o desenvolvimento das politicas de
igualdade racial. Apesar desse tipo de afirmacao por parte de documentos oficiais,
naguele mesmo ano, estava em curso um desmonte das instituicdes
participativas, em especial os conselhos nacionais e, por consequéncia, as
conferéncias (Avelino et. al., 2017). As atividades desenvolvidas nas 4 conferéncias
foram determinadas em regimento interno e mantiveram o mesmo formato, em
geral com a seguinte ordem de atividades: Recepcao e Credenciamento, Abertura
Oficial, Palestra Magna, Painel, Leitura e aprovacao do Regimento, Grupos de
Trabalho (GTs), Plenaria Final, Encerramento, Atividade Cultural.

EMATICAS DAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIA

Os temas que serao tratados nas conferéncias sao definidos logo no documento
convocatoério. O alinhamento do tema geral e dos subtemas com o momento
politico € determinante para o interesse da sociedade, em participar, para os
integrantes da conferéncia. Os textos e o material orientador para a preparagao
dos participantes da conferéncia sao elaborados a partir dos temas definidos
(IPEA, 2012b). Observando os temas ao longo dos anos, percebemos que o da
primeira Conapir, em 2005 fez referéncia direta a igualdade racial, a segunda
tratou especificamente da Politica Nacional de Igualdade Racial, lancada no
mesmo ano e revogada em 2019; a terceira adiciona as questdes da democracia e
do desenvolvimento na perspectiva de um pais sem racismo e, a mais recente
aponta reflexdes para o contexto da década Internacional dos afrodescendentes,
instituida pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, de
2015 a 2024. O intervalo entre as conferéncias se manteve em uma meédia de 4
anos; as duas primeiras foram realizadas durante o primeiro mandato do
presidente Lula, a terceira na gestao Dilma e a quarta sob o governo Temer. No
guadro 1 é possivel observar os temas e datas de cada Conapir.

Geralmente, as etapas nacionais e as preparatérias das conferéncias sao realizadas
com a utilizagcao de atividades de grupos divididos a partir de eixos tematicos ou
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subtemas. As Conferéncias Nacionais de Igualdade Racial — Conapirs utilizaram os
subtemas apresentados no quadro 2.

Quadro 1: Temas e datas das Conferéncias Nacionais de Promoc¢ao da Igualdade Racial

EDICAO E TEMA DA CONAPIR DATAS DA ETAPA NACIONAL

1% Estado e Sociedade Promovendo a lgualdade Racial

27 Avancos e perspectivas da Politica Nacional de Promogdo da

lgualdade Racial

30/06 a 02/07 de 2005

250 26/06 de 2009

3% Democracia e desenvolvimento sem racismao: por um Brasil

afirmativo

05a07/11de 2013

4° O Brasil na década dos afrodescendentes: reconhecimentao,
justica e desenvolvimento

27a30/05de 2018

Fonte: Elaboracao proépria.

Quadro 2: Eixos tematicos/subtemas das Conapirs.

2-

1.
CONAPIR

1) trabalho e desenvolvimento
econdmico da populacao
negra;

1) educacao;

1) saude;

V) diversidade cultural;

V) direitos humanos e
seguranca publica;

V1) comunidades
remanescentes de quilombos:
Vi) populacao indigena;
VI juventude;
1X) mulher negra;

X) religides de matriz africana:

X1} fortalecimento das
organizagdes antirracismo; e
X1} politica internacional.

| - Analise da realidade
brasileira a partir da Politica
Macional de Promocéo da
lgualdade Racial;

Il - Impacto das politicas de
igualdade racial
implementadas pelos entes
federativos a partir dos eixos
tematicos: Educacao, Saude,
Trabalho. Seguranca e Terra:
Il - compartilhamento da
agenda nacional com o Plano
de Agao de Durban:

IV - Gestao publica.
participacao e controle social:
compartilhando o poder de
decisao;

V - Anilise do impacto das
politicas implementadas, para
alem-fronteiras. com
destaque na area das
relagbes internacionais. para
os protocolos firmados com
os paises do continente
africano.

| -Estratégia para o
desenvolvimento e o
enfrentamento ao racismo:
Il - Politicas de lgualdade
Racial no Brasil: avancgos e
desafios:

Il - Arranjos Institucionais
para assegurar a
sustentabilidade das politicas
de igualdade racial: SINAPIR.
drgdos de promogao de
igualdade racial, férum de
gestores, conselhos e
ouvidorias:

IV -Participagdo politica e
controle social: igualdade
racial nos espacgos de decisao
e mecanismos de participagao
da sociedade civil no
monitoramento das politicas
de igualdade racial.

| CONAPIR g~

| - Direitos & igualdade de
oportunidades e & nao
discriminagao;
| - Participacao e Inclusao;
Il - Acesso & Justica;

IV - Prevencdo e Punicao de
todas as violagdes de Direitos
Humanos;

V- Sistema Prisional;

VI - Direito ao
desenvolvimento, moradia e
medidas contra a pobreza;
VIl - Educacao e cultura;
Vil - Empreendedorismo,
emprego e renda; 10 n” 2:
Monitoramento e avaliagao
Edigao Mulheres Negras
IX - Sadde, assisténcia e
Previdéncia Social;

X = Género, o gue incluira os
direitos sexuais, reprodutivos
e a violéncia obstétrica:
Xl - Povos tradicionais de
matriz africana:

Xl - Lésbicas, Gays.
Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgénero

Fonte: Elaboracao propria.
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A | e a IV Conapirs tiveram a mesma quantidade de eixos tematicos - doze ao
todo. A ll teve cinco eixos tematicos e a lll somente 4.

ETAPAS PREPARATORIAS PARA AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE

IGUALDADE RACIA

As etapas preparatérias de uma conferéncia nacional produzem interacdes,
discussbes e propostas que sao compatibilizadas e votadas para comporem a
base dos trabalhos na etapa nacional da conferéncia. Todas as 4 Conapirs
concluidas antes de 2023 tiveram etapas preparatdrias nos ambitos municipal,
estadual e distrital. Na primeira Conapir registrou-se a realizacao de etapas
municipais em 1.332 municipios, para as demais nao foram encontrados registros
da quantidade de municipios participantes. A ll e a Ill Conapirs previram plenarias
nacionais de comunidades tradicionais e a IV previu uma plenaria do segmento
quilombola, para a qual foi realizada a eleicao de 3% dos delegados que
participaram da etapa nacional da conferéncia.

Em adigao, a lll Conapir contou com seminarios preparatérios em seis capitais do
pais: Brasilia, Sao Paulo, Recife, Salvador, Belém e Porto Alegre. Os temas objeto
dos seminarios foram: Desenvolvimento, Democracia e Racismo;
Desenvolvimento e Mulher Negra; Trabalho e Desenvolvimento: Capacitagao
Técnica, emprego e populacao negra; Representacao Politica e Enfrentamento ao
Racismo; Territério tradicionais negros:. Desenvolvimento e enfrentamento ao
racismo; Oportunidades para a Juventude Negra. Para garantia de diversidade de
género, geracao e representagodes, a lll Conapir estabeleceu o minimo de 50% de
mulheres, 30% de jovens e efetiva representacao das comunidades tradicionais,
cigana, judaica e arabe-palestina, bem como de drgaos publicos voltados a
promocao da igualdade racial e a defesa de direitos. (Brasil, 2013a)

Ja em relagcao a quantidade de delegados participantes, o relatério final da |
Conapir indica que participaram cerca de 90.000 pessoas das etapas
preparatdrias. As etapas estaduais e municipais da Il Conferéncia elegeram 1.326,
desses 415 representaram o governo e 581 a sociedade, além de 205
representantes de comunidades tradicionais, entre comunidades de terreiro,
qguilombolas, ciganos e indigenas. (IPEA, 2010) Durante a Ill Conapir, ao todo,
estiveram presentes 30.436 pessoas nas etapas municipais;, das estaduais e
distrital participaram 7.648 pessoas, 16.728 das regionais, totalizando 54.812
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participantes das etapas preparatorias e 1.047 delegados na etapa nacional da
conferéncia. Na IV Conapir foi identificada a participacao de 1100 pessoas na
etapa nacional. O quadro 3 permite visualizar a quantidade de pessoas que
participaram das etapas nacionais das conferéncias, foram encontradas
informacgdes sobre a quantidade de pessoas nas conferéncias preparatorias
somente para a lll Conapir, € para a | Conapir foram encontradas informacdes
sobre a quantidade de pessoas somente das conferéncias estaduais (etapa
estadual).

Quadro 3: Quantidade de pessoas que participaram das conferéncias

Ed'qu‘FEt‘?pﬂs Municipais Estaduais Regionais Especificas Nacionais
da Conapir
Si 20.000 si si 1136
I i si si si 1500
i 30.436 7.648 16.728 205 1.047
i si si 5 si 1100

si = sem informog 4o

Fonte: Elaboracao propria.

Quanto aos tempos de realizacao das Conapirs, verifica-se que os decretos de
convocacao das 4 primeiras foram publicados em épocas diferentes do ano -
respectivamente, em julho, outubro, abril e novembro. E em relacdo a
antecedéncia de realizacdo das etapas preparatérias da conferéncia a etapa
nacional, as etapas estaduais e distrital precisavam estar concluidas entre 1 e 6
meses antes da data marcada para a etapa nacional da conferéncia.
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Quadro 4: Previsao da antecedéncia das etapas preparatorias da Conapir em relagdo a
etapa nacional.

Estadual e distrital
(meses antes da Nacionais
etapa nacional)

Edicao/Etapas Municipais
da Conapir intermunicipais

Plendrias
especificas

15 dias antes Cerca ce um meés e 30 de junho e 2 de 15 dias antes
da estadual meio julho de 2005 da estadual

Plendrios nacionais
de comunidades
tradicionais: até
um mes antes da

nacional

I5 g I8 de junho de

] sem informagao ALE um mMmes
& 2009

Flendrias nacicnais

05 07 de de comunidades

n sem informagao Até 2 meses novembro de 2013 tradicionois: até 4
meses antes da
etapa nacional

conferéncias livres]
ate onze meses
antes da etapa

w Até 8 meses antes Até B meses 27 a 30 de maio de nacional
i = Plendria do
da etapa nacional 2ma

segmento
quilombaola: 2
meses antes da
etapa nacional

Fonte: Elaboracao propria.

COMISSAO ORGANIZADORA DAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIA

As comissdes organizadoras sao constituidas para coordenar e providenciar a
concretizacdo de toda a estrutura logistica e de atividades participativas da
conferéncia. Normalmente, sdao designadas ja no ato convocatdério, assim como
suas respectivas responsabilidades. Estudos indicam que é importante que o
tempo de vigéncia da comissao vai além da finalizacao da etapa nacional da
conferéncia, incluindo o periodo suficiente para elaboragcao e publicacao do
relatorio final, encaminhamento aos 6rgaos responsaveis e prestacao de contas,
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além do planejamento para monitorar os resultados da conferéncia ao longo do
tempo. (IPEA, 2012b)

Nas 4 primeiras Conapirs, as comissdes organizadoras foram integradas e
presididas pela titular da instancia federal de igualdade racial, perpassando as
diferentes estruturas governamentais para o tema no governo®. O quadro 5
mostra a quantidade de participantes e a composicao das comissoes
organizadoras nacionais das Conapirs:

Quadro 5: Quantidade de participantes e composicao das comissdes organizadoras
nacionais das Conapirs.

Integrantes da

comiss@o | Conapir Il Conapir Il Conapir IV Conapir
organizadora

Quantidade Total 15 15 15 43

Representantes da
sociedade membros do 5 7 7 22
CMFIR

Cuantidode de

memibros da 5 ! 7 1
Seppir na comisséio
4 integrantes de 22 integrantes
um grupo de memibros
QOutros dpoio, designado - T governamentais
pelo titular da e integrantes do
Secretaria CHMPIR

Fonte: Elaboracao proépria.

® Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (2003 a 2010), Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (2010 a 2016), Ministério da
Igualdade Racial (2023 - atual). Entre meados de 2016 e o ano de 2022 as politicas publicas de
promogao da igualdade racial ndao contaram com 6rgao préprio e exclusivo na estrutura da
Administragdo Publica Brasileira — ver anexo |.
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As comissbes organizadoras normalmente se estruturam em subgrupos
especificos. Todas as Conapirs tiveram subcomissdes organizadoras nas areas de |)
comunicacao, ) logistica ou infraestrutura e Ill) articulacdao e mobilizagao.
Somente a primeira Conapir nao teve subcomissao de metodologia, sendo que a
subcomissdao de metodologia da quarta conferéncia também incluiu “temas,
subtemas e relatoria”. A primeira conferéncia foi a Unica que teve uma
subcomissao exclusiva para cuidar da relatoria e outra para cuidar de regimento e
regulamento.

Sobre os objetos de trabalho das comissdes, pode-se ressaltar que:

e Regimento e regulamento: O regimento da conferéncia nacional traz as
orientagdes gerais, assim, um regimento nacional orienta todas as etapas,
desde as municipais, especificas e livres até a etapa nacional. O
regulamento cuida das regras por etapa, tanto a municipal, a estadual e as
demais tém regulamento proéprio, sendo necessaria a inclusao de aspectos
gue nao constam no regimento e no formato das atividades. (IPEA, 2012b)

e Relatoria: E fundamental a atencdo a relatoria da etapa nacional e também
das etapas preparatérias de uma conferéncia. Uma relatoria planejada com
antecedéncia e relatores adequadamente preparados sao medidas que
garantem que as discussdes e a elaboracao realizadas pelos participantes
do processo sejam transformadas em propostas que expressam a
participacao popular e poderao ter incidéncia nas politicas publicas. Dai a
importancia de uma subcomissao de relatoria.

e Comunicacgao: A elaboracao de um plano de comunicagao é fundamental
para a mobilizacdo social em torno da conferéncia, assim como para a
adesdo por parte de municipios e estados. Deve-se planejar levando em
consideracao a necessidade de alcancar o publico-alvo em toda sua
diversidade. (IPEA, 2012b)

e Metodologia: O planejamento da metodologia idealmente deve anteceder
ao da logistica, pois € a metodologia que deve determinar quais sao as
operagcdes necessarias para as atividades da conferéncia. Além disso, é
importante estar atento ao acesso adequado nos locais de hospedagem e
de realizacdo das atividades, além dos recursos para que pessoas com
necessidades especificas possam participar dos debates e votacdes. (IPEA,
2012b)

e Articulacdo e mobilizagcdo: Conhecer as caracteristicas dos potenciais
participantes das conferéncias permite a elaboracao de materiais em
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linguagem apropriada e acessibilidade. Uma composicao diversa da
comissao organizadora pode ajudar a atrair o publico esperado para a
conferéncia. Quanto aos representantes governamentais na conferéncia é
importante garantir que tenham conhecimento das pautas que serao
discutidas, assim como do que se espera da participacdo de um
representante do poder publico na conferéncia. (IPEA, 2012b)

PRODUCAO DE RELATORIOS NAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIA

De acordo com os regimentos, os relatdrios das conferéncias nacionais deveriam
ser produzidos a partir das propostas enviadas pelas conferéncias estaduais, com
base nos eixos tematicos definidos pela comissao nacional e das discussdes
desenvolvidas nas conferéncias municipais e regionais. Esses relatérios estaduais
tiveramn data estabelecida para serem finalizados e enviados as Comissdes
Organizadoras das Conferéncias Nacionais, junto com um resumo, para subsidiar
a produgao do relatério nacional.

Na | Conapir, o relatoério final foi produzido pela Comissao Organizadora e pelas
Subcomissdes de Relatoria e Comunicacao. Nas segunda e terceira edi¢cdes, a
orientacao foi para que o relatdrio final fosse, de forma mais direta, o resultado das
propostas apresentadas e aprovadas em plenario.

Os debates na | Conapir possibilitaram a elaboragao do Plano Nacional da
Promocao da Igualdade Racial - PLANAPIR. No relatério final da | Conapir havia
um texto sobre as demandas envolvidas em cada um dos 12 eixos tematicos, bem
como as respectivas propostas. A quantidade de propostas para cada eixo foi a
seguinte: trabalho e desenvolvimento econdmico (90), educacao (165), saude (87),
diversidade cultural (132), direitos humanos e seguranca publica (113),
comunidades remanescentes de quilombos — Brasil quilombola (90), populagao
indigena (118), juventude negra (65), mulher negra (87), religides de matriz africana
— comunidades de terreiro (63), politica internacional (33), fortalecimento das
organizacdes antirracismo (10). Os eixos coincidiam quase totalmente com o
Plano Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial, langcado em 2009 (Decreto
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6.872/2009) e revogado em 20197 (Decreto 10.087/2019). Sdo exemplos de
propostas construidas durante a | Conapir e registradas no relatoério final:

Tema trabalho e desenvolvimento econdmico

Deliberacao n. 15: “Implementar no servico publico o programa de combate ao
racismo institucional” (p. 158).

Deliberacao n. 33: “Fornecer incentivos fiscais aos segmentos empresariais que
formem centros publicos de ensino profissional e esportivo, em comunidades
socialmente vulneraveis, com recorte racial e de género, priorizando a
juventude” (p.17).

A 1l Conapir partiu da ideia de avaliar os “avancos, desafios e perspectivas da
Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial”. Seu relatério final lista as 761
resolucdes consensuadas durante a etapa nacional para nove temas: controle
social (19), cultura (33), educacao (101), politica internacional (35), politica nacional
(29), saude (115), seguranca e justica (197), terra (72), trabalho (160). No documento
final da Il Conapir ndo ha indicacdo sobre como essas resolucdes seriam
encaminhadas pela SEPPIR ou articuladas com outros 6rgaos (Brasil, 2009a). O
caderno de resolucdes da Il Conapir ndo sinalizou aprovacdo de mocdes. E
possivel citar uma de abrangéncia mais ampla, como exemplo de uma
deliberacao da Il conferéncia:

Deliberacao n. 21: “Garantir o fortalecimento das formas de organizagao das
comunidades, visando seu resgate histdrico e cultural, a preservacao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel” (p. 19).

E outra mais especifica:

Deliberacao n. 15: “Ampliar programas de acao afirmativa nas Instituicoes
Publicas de Ensino Superior, visando a elaboracao de um programa nacional de
permanéncia de estudantes cotistas no ensino superior desde seu ingresso até
a conclusao do curso” (p. 28).

A Il Conapir foi realizada a partir de uma bagagem de 10 anos de
institucionalizacao das politicas de igualdade racial, centrada no desafio de

7 O decreto 10.087/2019 revogou quase todos os 6rgaos colegiados que ndo haviam sido criados por
lei, incluindo o Comité de articulagdo e monitoramento do PLANAPIR, responsavel por coordenar a
execugao do plano.

8As paginas indicadas sio referentes aos respectivos relatérios finais das conferéncias.
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debater o tema “Democracia e Desenvolvimento sem racismo: por um Brasil
afirmativo”. Foram aprovadas 83 resolucdes e 27 mocgdes durante a conferéncia.
Os subtemas base para as resolucdes foram: estratégias para o desenvolvimento e
o enfrentamento ao racismo (20 resolugdes aprovadas); politica de igualdade
racial no Brasil: avancos e desafios (21); arranjos Institucionais para assegurar a
sustentabilidade das politicas de igualdade racial: Sinapir, rgaos de promog¢ao da
igualdade racial, forum de gestores, conselhos e ouvidorias (26); participacao
politica e controle social: igualdade racial nos espacos de decisao e mecanismos
de participacao da sociedade civil no monitoramento das politicas de igualdade
racial (16).(Brasil, 2013a)

Sao exemplos de propostas elaboradas na Ill Conapir:

Subtema 3. “Priorizar a ampliagdo do quadro de servidores, inclusive
antropologos, do Incra, Funai e da Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU) para
atuacao na regularizacao fundiaria de areas quilombolas, ciganos, indigenas
aldeados e nao aldeados, povos e comunidades tradicionais” (p. 71).

Foram aprovadas mogdes, como por exemplo, a mocao pela presenca da
diversidade nos meios de comunicagao:

“Considerando os dez anos da Lei 10.639/03, exigimos a efetiva implementacéo
desta lei na integra, isto &, a histéria e cultura afro-brasileira e africana no
curriculo escolar, tendo em vista que na conjuntura em que vivemos, de
desigualdades raciais e sociais, faz-se urgente que esta lei seja cumprida. No
caso do nao cumprimento, exigimos que o MEC, SEPPIR encaminhem as
denuncias ao Ministério Publico. Considerando o exterminio da juventude negra
e que as politicas de seguranca publica efetivadas em nosso pais sao
repressivas e racistas e, considerando ainda que a juventude negra € a mais
atingida através da forca policial, repudiamos o auto de resisténcia, apoiamos
ainda a desmilitarizagcao. Repudiamos ainda a reducao da maioridade penal por
entendermos que isso significa criminalizar a adolescéncia e a juventude negra

()" (p. 78).

As propostas deliberadas durante a IV Conapir trataram dos eixos previamente
apresentados para discussao e totalizaram 118 propostas, em média 10 para cada
tema discutido, que foram: Direitos a igualdade de oportunidades e a nao
discriminacao; Participacao e Inclusao; Acesso a Justica; Prevencao e Punicao de
todas as violagbes de Direitos Humanos, Sistema Prisional, Direito ao
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desenvolvimento, moradia e medidas contra a pobreza; Educagao e culturg;
Empreendedorismo, emprego e renda; Saude, assisténcia e Previdéncia Social;
Género, direitos sexuais, reprodutivos e a violéncia obstétrica; Povos tradicionais
de matriz africana; Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgénero.
(Brasil, 2018a)

Como exemplo de proposta, destacamos o exemplo relativo ao tema Acesso a
Justica:

“Criar, promover e efetivar, nas trés esferas de governo, nucleos especializados
em crimes raciais, territoriais, de racismo religioso e de LGBTfobia, garantindo
assisténcia juridica para recebimento e encaminhamentos de denuncias, bem
como estrutura fisica e atendimento humanizado para vitimas” (p. 28).

Também foram aprovadas, durante a IV conferéncia, 55 moc¢des de apoio, apelo,
solidariedade e repudio. Como ilustracao, podemos destacar a seguinte mogao de
repudio:

“Grupo de Trabalho: GT 02 e GT 07. Tipo de mocgao: Repudio. Destinatario:

INCRA. Segmento: Sociedade Civil. Providéncia Solicitada: Revogar o decreto
que reduz o territério do Quilombo Mesquita” (p. 69).

E uma de apelo:

“Grupo de Trabalho: GT Ol Tipo de mocao: Apelo. Destinatario: SEPPIR.
Segmento: Governo. Providéncia Solicitada: Que a SEPPIR atue para promover e

induzir estados e municipios a implementarem politicas de igualdade racial
conforme estabelecido no Estatuto da Igualdade Racial (p. 71).

Durante o processo de planejamento e andamento de uma conferéncia é
importante considerar o que foi produzido pelas conferéncias anteriores, para
avaliar se houve mudanga nas demandas apontadas, se algum encaminhamento
foi feito pelos 6rgdos publicos responsaveis e verificar quais questdes ainda nao
foram objeto de deliberacdo participativa e precisam ser inseridas na pauta dos
governos e da sociedade organizada. Nesse sentido, o Anexo Il faz uma
compilagao dos temas e principais resoluc¢des das Conapirs, além de oferecer links
para acesso pleno aos relatérios finais. No Anexo IV estao disponiveis os links para
0s objetivos das conferéncias.
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CONTRIBUICOES DAS PRIMEIRAS CONAPIRS PARA A CONSTRUGCAO DA
CONFERENCIA

Na secao anterior, buscou-se descrever a trajetdria percorrida nas quatro
Conferéncias Nacionais de Promocao da Igualdade Racial, realizadas entre 2004 e
2018. As quatro Conapirs transcorreram durante 5 gestdes presidenciais diferentes
(Lula I, Lula Il, Dilma I, Dilma Il até Temer) e em praticamente 20 anos de
promocao da igualdade racial no governo federal (da Ministra Matilde Ribeiro até
a atual gestdo, da ministra Anielle Franco)®. Além da mudanca de gestao, foram
vivenciados diferentes momentos da politica nacional e da politica de igualdade
racial, em especial. Os primeiros anos da SEPPIR foram periodos de construcéo',
em que a pouca estrutura e as dificuldades de recursos humanos e materiais
contrastavam com o imenso e vivido desafio de implementacao do Plano de Agcao
de Durban" e com o empenho necessario para desenvolvimento de um novo e
contestado tema no governo federal.

Com papel fundamental da intensa participacao de ativistas burocraticos e sociais
e aliados mobilizados na estrutura do governo federal, além das possibilidades de
dialogo social em diferentes areas do governo, a primeira conferéncia parecia
buscar tracar as linhas gerais da politica publica. Os eixos tematicos amplos se
alinhavam a uma estratégia de inauguracao da politica.

O momento seguinte, em 2009, traz contornos de revisao das acdes
desenvolvidas em 6 anos de politicas em ambito federal. A |l Conapir propde o

° Matilde Ribeiro foi a primeira a ocupar o cargo de Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢é&o da
Igualdade Racial (2003 a 2008), seguida de Martvs Antdnio Alves das Chagas (14 dias em 2008),
Edson Santos ocupou o cargo ja na mudanga para a denominagao de Ministro de Estado Chefe da
Secretaria Especial de Politicas de Promogcao da Igualdade Racial (2008 a 2010), seguido de El6i
Ferreira Araljo (marco a dezembro de 2010), Luiza Helena de Bairros (2011 a 2015) e Nilma Lino
Gomes (janeiro a outubro de 2015). Entre 2016 e 2022 as politicas de promog¢do ndo contaram com
6rgdo proprio, estavam inseridas em outros 6rgaos — ver anexo |. E em 2023 foi criado o Ministério da
Igualdade Racial e a chefia foi atribuida a Ministra Anielle Franco.

1 Gomes; Marcus V. P.; Alves, Mario A. Como se cria um Ministério? O processo de cooptagdo como
mecanismo de distensdo na relagdo entre movimentos sociais e Estado. REVISTA DE
ADMINISTRACAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(3): 388-406, maio - jun. 2017

scielo.br/j/rap/a/cC5KPfzyrPqFY79ZcBbnRgQ/?format=pdf

" Conferéncia contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia proferida na
Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas de 2001, realizada entre 31 de agosto e 8 de setembro em
Durban, na Africa do Sul.
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tema “Avancos e perspectivas da Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade
Racial” e incorpora analise das acdes desenvolvidas, da PNPIR e reflexdes sobre
gestao das politicas.

Em 2013, a Ill Conapir aponta para um cenario de avanco estrutural das politicas
de igualdade racial, em que iniciativas como cotas para negros no ensino superior
estavam em franca expansao, com mais de 100 programas em curso, além de
dezenas de experiéncias de reserva de vagas para negros em concursos publicos
(Silva e Silva, 2014). A politica de igualdade racial apresenta, desse modo,
crescente avanco no nivel estrutural, em processo de “validacao normativa” (Silva,
2019), em que normativas, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010),
Lei de Cotas no Ensino Superior (Lei 12.711/2012) e decisdes da Suprema Corte
(ADPF 186) validavam a politica em curso e, especialmente, o critério racial como
elemento constitucional e, mais ainda, desejavel para garantia de igualdade
material para a populagao negra.

Diante desse cenario, a Ill Conapir, apds 10 anos da criagao da SEPPIR, procurava
revisar 0s avangos e pensar os desafios a partir de uma perspectiva de
institucionalizacao e progressos das politicas de igualdade racial. Como sintetiza a
publicacao com subsidios para a conferéncia:

3 - Em 2005, quando da realizagcao da | Conapir, o debate sobre
“Estado e Sociedade - Promovendo a Igualdade Racial” possibilitou
estabelecer as propostas em torno das quais se organizaram o0s
doze eixos do Plano Nacional de Promocg¢ado da lgualdade Racial.
Quatro anos mais tarde, a Il Conapir centrou-se na avaliagao dos
“Avancos, Desafios e Perspectivas da Politica Nacional de Promocgao
da Igualdade Racial’, num momento de expansdo de 6rgaos
Mmunicipais e estaduais voltados para esta tematica. 4 - Assim, o
tema central desta Conferéncia - “Democracia e desenvolvimento
sem racismo: por um Brasil afirmativo” — pretende responder aos
novos desafios que se colocam para que as politicas de promocgao
da igualdade racial, passados dez anos de sua institucionalizagcao
no governo federal, venham a ocupar um novo patamar, no
contexto das mudancas que se operaram no pais. (SEPPIR, 2013, p.
20M)
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A lll Conapir apresentava como objetivo ampliar e institucionalizar os avancos de
uma década de politica federal de igualdade racial, por meio do aprofundamento
das iniciativas no ambito do estado e por meio do fortalecimento das politicas em
ambito subnacional e do SINAPIR.

Dois anos mais tarde, a despeito dos avancos celebrados a época da Il Conapir, a
politica de igualdade racial passou por relevantes inflexdes. Primeiro, a instancia
federal de promog¢ao da igualdade racial foi incorporada ao Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Embora o tema tenha
continuidade sob a gestao da Prof. Nilma Lino Gomes, nao deixou de representar
uma reducao da visibilidade institucional da questao racial, que somente voltaria
a se constituir como Ministério em 2023. Essa configuragao também deve ter se
refletido na IV Conapir, realizada em 2018.

A partir do governo Bolsonaro, o processo de inflexao das politicas de igualdade
racial ganhou contornos mais fortes. O assédio institucional, a negacao da
importancia e mesmo da existéncia do racismo por parte de gestores federais de
variadas pastas e niveis de autoridade® tornaram-se constantes que relegaram o
tema a um retrocesso de mais de uma década no ambito das politicas federais,
com consequente repercussao no nivel subnacional.

Esse amplo processo de desmonte impactou diretamente as instancias de
participagao social, notadamente pela revogacao de espacos de articulagdao e
didlogo social®, bem como na confianca e efeito demonstracdo das politicas

— Exemplo de declaracdo racista por uma autoridade do governo federal a época foi noticiada pela
CNN Brasil: “De acordo com audio divulgado pelo jornal O Estado de S. Paulo, o presidente da
Fundagao Palmares teria declarado que nao concederia beneficios a praticantes de religides de
matriz africana: ‘Ndo vai ter nada para terreiro na Palmares, enquanto eu estiver aqui dentro. Nada.
Zero. Macumbelro nao vai ter nem um centavo disse.”

mares/) em 5 de JUth de 2020. Declaragdes racistas como a citada foramm monitoradas pela
Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a
organizacao Terra de Direitos por meio do projeto “Quilombolas Contra Racistas”, disponivel por
meio do link mmmamw@mmm@mmmmwm acesso em 10
de outubro de 2023.

B Em abril de 2019, o presidente em exercicio decretou a extin¢do dos colegiados de participacédo
criados por decretos e atos normativos inferiores a decretos, além daqueles instituidos por leis que
nao explicitem competéncias e delimite os membros (decreto n. 9.759 de 11 de abril de 2019,
disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil t02019-2022/201 reto/D9759impr .htm.
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federais. A V Conapir, gestada nessas circunstancias, foi objeto de boicote de
movimentos sociais e governos subnacionais.

A V Conapir foi convocada em agosto de 2021, e revogada em abril de 2022. Na
€poca, 0 6rgao responsavel pelas politicas de promoc¢ao da igualdade racial era o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, por meio da Secretaria
Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial. Em maio de 2022, o
periodo para realizacao da V Conapir foi redefinido e marcado para 08 a 12 de
maio de 2023.

Em 2021, o tema escolhido para a conferéncia havia sido “Enfrentamento ao
racissmmo e as outras formas correlatas de discriminacao étnico-raciais e de
intolerancia religiosa: politica de Estado e responsabilidade de todos nds” e havia
sido determinado que fosse realizada de forma hibrida e presencial, considerando
gue o periodo ainda era de pandemia de COVID-19. (Brasil, 2022a) Na época, foi
proposto o seguinte cronograma para a V Conapir: realizacao das conferéncias
Mmunicipais e intermunicipais até 15 de fevereiro de 2022; conferéncias estaduais e
distrital até 7 de marco de 2022 e conferéncia nacional, a ser realizada de 8 a 12 de
maio de 2023. Isso posto e considerando o contexto anteriormente descrito, é
importante destacar que, ainda assim, alguns Estados realizaram as etapas
estaduais.

Dentre os 26 estados e o Distrito Federal, 12 estados e o Distrito Federal realizaram
conferéncias estaduais de igualdade racial no ano de 2022. Metade deles realizou
a conferéncia durante o primeiro semestre do ano — Acre, Espirito Santo, Mato
Grosso, Paraiba, Parana e Rio de Janeiro. E a outra metade realizou entre os meses
de novembro e dezembro — Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Ronddnia,
logo apds a eleicao do novo governo e diante da perspectiva de substituicao de
um governo de extrema direita por um governo de centro-esquerda.
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Quadro 6: Estados que realizaram a V Conferéncia Estadual em 2022.

Estados que realizaram a V Data
Conferéncia Estadual
Acre 14 a 15/06/2022
Distrito federal 08/11 A10/11/2022
Espirito santo 12/06/2022
Goias 21/11/2022
Mato Grosso 03 e 04/03/2022
Mato Grosso do Sul 14/12 e 15/12/2022
Minas Gerais 14 a16/12/2022
Paraiba 03/03 e 04/03/2022
Parana 10/04/2022
Rio de Janeiro 18 e 19/02/2022
Rio Grande do Norte 16/11 € 17/11/2022
Rondénia 28 E 30/11/2022

Fonte: Elaboracao propria.

Entre 2019 e 2022 o governo, em 0posicao ao crescimento das politicas que
estavam em curso Nnos anos anteriores, especialmente a partir de 2003,
desvalorizou e atacou as politicas voltadas a igualdade racial, que deram lugar a
uma sequéncia interminavel de declaracdes racistas de autoridades do governo,
bem como nomeacdes de pessoas que atacavam abertamente as politicas de
igualdade racial para cargos de instituicdes chave nessas politicas. O presidente
em exercicio tentou, como em outras areas, retomar o discurso da época da
ditadura militar, negando a existéncia de preconceito e discriminag¢ao racial no
Brasil. Em contraposicao, o poder judiciario reage quando o STF entende o crime
de injuria racial equivalente ao crime de racismo. (Rios, 2023)

Em 2023, inicia-se o Ill Governo Lula, com a criacao do Ministério da Igualdade
Racial (Decreto 11.346/2023), retomando-se a configuracdo de pasta ministerial
exclusiva perdida em 2015 e o protagonismo da tematica racial e da luta
antiracista no governo federal.
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ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIA
- CNPIR, AS QUATRO PRIMEIRAS CONAPIRS E OS PREPARATIVOS PARA A
CONFERENCIA

O Conselho Nacional de Promoc¢ao da Igualdade racial, como colegiado
integrante da estrutura do érgao federal responsavel pela politica de igualdade
racial, € composto por agentes publicos e entidades da sociedade civil,
representada pelos movimentos negros organizados, redes religiosas de matriz
africana, juventude, territdrios periféricos, LGBTQUIA+, mulheres, trabalhadores,
povos e comunidades tradicionais, de matriz africana e de terreiro, quilombolas,
ciganos e de enfrentamento a xenofobia.

Recentemente foi concluido o processo de selecdao de representantes da
sociedade para a nova composicao do Conselho Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial - CNPIR. O Ministério da Igualdade Racial - MIR lancou um edital
para atuacao no conselho durante o periodo de 2023 a 2025, convidando as
organizacdes da sociedade civil interessadas a propor suas candidaturas durante
0 més de setembro de 2023. No més seguinte saiu a lista das 57 organizag¢des
habilitadas a participar do processo seletivo, de um total de 96 que se
candidataram.

Em seguida, as organizacdes da sociedade habilitadas foram convidadas a votar
em cada uma das categorias de entidade que irao compor o conselho:

Redes do movimento negro,

Organizacao geral do movimento negro,
Juventude,

Territorios periféricos,

LGBTQIA+,

Mulheres,

Trabalhadores,

Povos e comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiro,
Quilombolas,

Povos ciganos,

Enfrentamento a xenofobia e discriminagao racial.

O prazo para votacao foi de 2 dias — 24 e 25 de outubro e o resultado final foi
publicado no dia 27 de outubro com a lista das 20 organizacdes eleitas para fazer
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parte do CNPIR. Logo em seguida foram convidadas a indicar seus representantes
—titular e suplente.

A composicao do CNPIR esta sendo renovada com a elei¢ao dos representantes
da sociedade e a indicacdao dos representantes governamentais. No entanto, €
importante ressaltar a necessidade de atencao a equipe técnica de apoio ao
conselho, que também deve ser fortalecida. E fundamental contar com servidores
publicos de dedicacao exclusiva as atividades do conselho e com a garantia de
recursos necessarios para o desenvolvimento e continuidade dos trabalhos
rotineiros do conselho, de apoio técnico e logistico. (Avelino et al., 2017)

Como ja mencionado, o CNPIR € um conselho criado por lei, portanto, ndao pode
ser extinto como outros colegiados™ foram no inicio do governo passado, porém,
ha fatores de atencao que favorecem a continuidade do trabalho de conselhos de
politicas publicas. O primeiro fator de atencao é a necessidade de garantir
autonomia para acessar recursos necessarios a manutengao, nesse sentido, dispor
de acao orcamentaria especifica ja foi de grande ajuda aos conselhos em tempos
de grandes mudangas politicas. Percebeu-se que, para desenvolver melhor as
atividades de sua competéncia, os colegiados precisam de equipes de apoio em
quantidade e com capacitacao suficiente e especifica. (Avelino et al., 2017)

Dentre as competéncias do CNPIR esta a proposi¢cao da Conferéncia Nacional de
Igualdade Racial, convocando com a antecedéncia necessaria estados e
Municipios para que organizem as respectivas etapas preparatorias, bem como
convidar as organizacdes da sociedade para a organizagao das conferéncias
especificas, de povos de terreiro, ciganos e quilombolas. Deve também
acompanhar toda a logistica e politica da etapa nacional da conferéncia. Além
disso, o conselho nacional também ¢é responsavel por acompanhar os
encaminhamentos dos resultados da conferéncia, certificando se as deliberacdes
chegaram aos 6rgaos que executam as politicas debatidas e se foram
incorporadas as politicas publicas, conforme Decreto 4.885/2003, art. 3, sobre as
competéncias:

V| - propor a realizagdo e acompanhar o processo organizativo da
conferéncia nacional de promogao da igualdade étnico-racial, bem

“ Em abril de 2019, o presidente em exercicio decretou a extincdo dos colegiados de participagao
criados por decretos e atos normativos inferiores a decretos, além daqueles instituidos por leis que
nao explicitem competéncias e delimite os membros (decreto n. 9.759 de 11 de abril de 2019,
disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil t02019-2022/201 reto/D9759impr .htm

26

SOVERNO FEDERAL Secretaria de Gestado do Sistema Nacional

MINISTERIO DA ‘
e i‘k AE‘II de Promocao da Igualdade Racial
RACIAL D/ [ [ |
UNIAO E RECONSTRUGAO (SENAP'R)




Informe MIR

n° 4: Monitoramento e avaliacao
Edicao Conferéncias Nacionais de Igualdade Racial

como participar de eventos que tratem de politicas publicas de
interesse da populacdao negra e de outros segmentos €tnicos da
populagao brasileira;

VIl - zelar pelas deliberacbes das conferéncias nacionais de
promocao da igualdade étnico-racial. (Decreto 4.885/2003)

De acordo com os relatodrios finais da Il e IV conferéncias, conselheiros tém atuado
nas etapas da conferéncia compondo as Comissdes Organizadoras Nacionais e
participando da elaboracdao dos documentos orientadores. Trabalharam também
na articulagao com estados e municipios durante as etapas subnacionais das
conferéncias. Na IV conferéncia, por exemplo, os conselheiros do CNPIR foram
atuantes na coordenacao de grupos tematicos e plenarias (Brasil, 2009a e 2018a).

Conselhos podem ser co-responsaveis pela convocacao, integrar a
comissdo organizadora e, por fim, monitorar os resultados. (IPEA,
2012b, p.9)

Ressalta-se a importancia de regulamentar as responsabilidades do conselho no
que se refere ao planejamento, as atividades ao longo das etapas das
conferéncias e também ao monitoramento das propostas aprovadas, verificando
como foram encaminhadas aos érgaos executores de politicas publicas e se foram
incorporadas. Inclusive ha casos em que conselhos instituem comissdes
especificas para acompanhar os resultados das conferéncias. (IPEA, 2012b)

Ja em 2024, o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial se organizou
em carater de urgéncia num Grupo de Trabalho de Reestruturagao de Aspectos
Gerais para a V CONAPIR (Resolugao n°® 37, de 30 de janeiro de 2024), esse grupo
tem o objetivo de elaborar proposta de reestruturacao da Conferéncia para
apreciacao do Pleno do Conselho e do Ministério da Igualdade Racial. Uma
possibilidade atualmente em discussao € que os temas democracia e reparagao
sejam escolhidos como centrais para a Conferéncia, de acordo com
apontamentos prévios feitos pelas secretarias finalisticas e unidades do MIR. AV
conferéncia esta prevista para ser realizada em 2024. Destacando a importancia
de todos os segmentos ligados a tematica participarem da CONAPIR, a Secretaria
Executiva do CNPIR lembra que o momento é de comemorar as duas décadas de
politicas nacionais de promocao de igualdade racial:
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“E importante destacar que, na celebracdo dos 20 anos de politicas de
igualdade racial, o MIR convoca pela quinta vez a sociedade brasileira a avaliar,
monitorar e propor melhorias a programas, projetos e acdes no ambito das
politicas nacionais, regionais e municipais. A V CONAPIR comemora conquistas
histéricas, mas também acolhe as criticas da sociedade civil organizada,
governos € empresas a fim de efetivar a equidade e justica racial no pais. Esse é
0 Nosso momento de rememorar, avaliar e propor novos caminhos para um

Brasil de verdadeira uniao e reconstrucao”. Larissa da Cruz Santiago, Secretéria
Executiva do CNPIR

DESAFIOS E PAUTAS NECESSARIAS PARA A V CONAPIR

A inspiragao para a construcao da V Conapir vem além do conhecimento sobre o
gue foi desenvolvido nas conferéncias anteriores. Deve-se considerar o contexto
de reconstrucao das politicas de igualdade racial, sem perder a perspectiva do
que ja foi alcangado, construido e as ligdes aprendidas.

O momento politico e histdrico exige que tanto a perspectiva escolhida para
desenvolver a V conferéncia, quanto o que se desenvolve durante a preparagao e
0 acompanhamento de seus resultados acontecam a partir de um olhar que
valorize os passos que vém de longe e aponte o que precisa ser feito para
fortalecer e criar medidas necessarias para que a populagao negra viva uma vida
plena de qualidade e oportunidades.

Nesse sentido, faz-se necessario:

e Alinhar o conhecimento que ja foi construido e conquistado a partir do
estatuto da igualdade racial,;

e Disseminar o conhecimento sobre areas que ndo incorporaram (ou o
fizeramm de modo residual) a perspectiva da igualdade racial em suas
politicas e programas, como tributacao, justica econémica e trabalho;

e Pensar estratégias para que a reparagao de desigualdades histéricas
também se faga por essas areas.

Todos o0s eixos que serao definidos para essa nova conferéncia devem ser
discutidos a partir do que ja foi construido, conquistado a partir da luta dos
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movimentos negros e sociedade civil organizada e incorporado por governos nos
diferentes niveis federativos.

Nesse sentido, reconhecer que Nossos passos Vém de longe e dedicar um tempo
para a revisao sobre o passado e o presente € necessario para pensar o futuro das
politicas de igualdade racial. E importante que o novo Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial dedique um tempo de trabalho para revisar e
avaliar o que ja foi desenvolvido a partir do Estatuto da Igualdade Racial,
identificando ganhos e alavancas na politica. O que pode ser feito por meio do
compartilhamento de percepgdes e alinhamento de conhecimento, por meio de
atividades de troca e dialogo, no interior do Conapir e durante todos os processos
da conferéncia.

Nesse sentido, temas como saude da populagcao negra, avancos na politica de
cotas, valorizacao da cultura de matriz africana, educacao das relacdes
étnico-raciais, assimm como todas as questdes ligadas as comunidades
quilombolas devem ser revisitados, com vistas ao aperfeicoamento e
fortalecimento, em alguns casos, a retomada de politicas que ja se iniciaram e
gue se fazem relevantes na busca por equidade e conquista de direitos basicos da
populagcao negra.

Em adicao, novas tecnologias de participagao sao um desafio. Alcancar mais
pessoas tem sido buscado nas novas experiéncias de participag¢ao social, como
durante o Plano Plurianual Participativo, por meio do uso de plataformas digitais.
No entanto, esse tipo de instrumento ainda nao alcanga muitos dos publicos que
mais precisam ser ouvidos, seguem presentes obstaculos ligados ao letramento
digital e o proéprio acesso a ferramentas com suporte suficiente. Ainda assim, a
busca pela qualidade da escuta em processos participativos, assim como o
aumento do alcance de processos como conferéncias devem estar sempre no
horizonte.

Formas de incorporar metodologias de participacao que reflitam a integracao
entre os instrumentos de planejamento do MIR, do governo federal e dos entes
subnacionais com as reflexdes e deliberacdes da conferéncia também precisam
ser objeto de debate no novo conselho. Assim como pautar as medidas ja
anunciadas pelos governos nacional e subnacionais, de modo a pensar
estratégias de acompanhamento e de aperfeicoamento do que ja esta em pratica.
Esse acompanhamento pressupde o avancar no processo de institucionalizagao
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da politica, por meio do fortalecimento das instancias subnacionais, em numero e
densidade das acdes empreendidas.

Por outro lado, ainda nao se avancou suficientemente na disputa ideoldgica: a
cultura, a educacao e a publicidade nao contribuem para uma vida social sem
racismo. E preciso pautar a hecessidade do acesso a justica, reparacdo e punicao
Q0s agressores em casos de racismo. A populagao negra quer viver sem medo e
ter novas perspectivas de vida. Nesse sentido, recomenda-se que faca parte das
discussdes no conselho e na conferéncia as questdes das violéncias contra a
populacao negra, do envelhecimento dessa populacao, da infancia sem racismo e
também a elaboracdo de conteudo no sentido de criar oportunidades e
possibilidades para a construcao de futuros.

E, em especial, urge avancar na concepc¢ao da politica de igualdade racial de
modo estruturante e central nas estratégias de desenvolvimento e projeto de
nacao. Enfrentar os desafios de alterar a desigualdade de renda para reparar
injusticas historicas requer identificar os mecanismos que reproduzem
desigualdades, o que passa por disseminar o conhecimento sobre temas ainda
nao presentes o suficiente nos debates sobre igualdade racial. Entre esses estao a
guestao tributaria, as politicas de trabalho e renda, moradia, pautas econdmicas,
tributacao e reparacao, politica de desenvolvimento econdmico, justica
econdmica, distribui¢cao de renda e trabalho.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/cn
pir/relatorios/IVCONAPIRANAISRDZD3.pdf Acesso em: 15 de marg¢o de 2023. Brasilia,
2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica (PR). Secretaria Nacional de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR). Regimento da | CONAPIR - Conferéncia
Nacional de Igualdade Racial. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacac/images/pdfs/conferencias/lgualdade_Racial/decreto_re

gimento_1_conferencia_promocao_igualdade_racial.pdf Acesso em: 15 de margco de
2023. Brasilia, 2005b.
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BRASIL. Presidéncia da Republica (PR). Secretaria Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Il Conferéncia Nacional de Promocao da
Igualdade Racial. Manual de orientacdes para as conferéncias estaduais. Brasilia,
2013d. Disponivel em
http://conselhos.social.mg.gov.br/conepir/images/Publicacoes/manual-de-orientacoes-da-iii-

Conapir.pdf Acesso em 29 de setembro de 2023.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Boletim de Politica Social - BPS
18. Capitulo 9 - Igualdade Racial. Brasilia, 2010.PIRES, R. R. C. (Org.). A efetividade
das instituicdes participativas no Brasil: perspectivas, abordagens e estratégias de
avaliacao Brasilia: IPEA, 2011.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatério de Pesquisa. O
Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial na Visao de seus
Conselheiros. Brasilia, 2012a.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. SG/PR - Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Nota técnica n. 2. Fatores criticos de sucesso na
organizacao de conferéncias nacionais. Brasilia, outubro de 2012b.

RIOS, Flavia. Bolsonaro na contramao da igualdade racial. Coluna. Revista Piaui. 29
de setembro de 2002. Disponivel em Bolsonaro na contramao da igualdade racial
- Revista Piaui_(uol.com.br), acesso em 1 de novembro de 2023.

SILVA, Tatiana Dias. Mudanca institucional, discurso e instituicdes: politicas
publicas de igualdade racial no governo federal de 2000 A 2014. Tese de
doutorado. Programa de Pd&s-Graduacao em Administracao (PPGA) da
Universidade de Brasilia, 2019. Disponivel em: 2019 TatianaDiasSilva.pdf (unb.br).

SILVA, Tatiana Dias; Silva, Josenilton Marques. Reserva de vagas para negros em
concursos publicos: uma anaélise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013. Nota Técnica

IPEA, 2014. Disponivel em: 140211_notatecnicadisoc17.pdf.pdf (ipea.gov.br).
RELACAO DOS ATOS NORMATIVOS CITADOS|

BRASIL. Decreto n. 4.885 de 20 de novembro de 2003. Dispde sobre a
composic¢ao, estruturacao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
de Promogao da Igualdade Racial - CNPIR, e da outras providéncias. Disponivel
em: htips://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4885compilado.htm Acesso em:
23 de outubro de 2023. Brasilia, 2003.
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BRASIL. Decreto de 23 de julho de 2004. Convoca a | Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cciVil 03/ Ato2004-2006/2004/Dnn/Dnn10233.htm Acesso em:
14 de agosto de 2023. Brasilia, 2004.

BRASIL. Decreto de 19 de outubro de 2007. Convoca a |l Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cciVil 03/ Ato2004-2006/2004/Dnn/Dnn10233.htm Acesso em:
14 de agosto de 2023. Brasilia, 2007.

BRASIL. Decreto de 16 de abril de 2013. Convoca a Il Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial e da outras providéncias. DOU - Diario Oficial da
Unido n. 73, de 17 de abril de 2013. Brasilia, 2013b.

BRASIL. Portaria n. 44, de 29 de abril de 2013. Regimento da Ill Conferéncia
Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial. DOU - Diario Oficial da Uniao p. 4,
secao 1de 30 de abril de 2013. Brasilia, 2013c.

BRASIL. Decreto n. 11.054, de 28 de abril de 2022. Altera o Decreto n°10.774, de 23
de agosto de 2021, que convoca a V Conferéncia Nacional de Promogao da
Igualdade Racial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11054.htm Acesso em:
14 de agosto de 2023. Brasilia, 2022a.

MIR - Ministério da Igualdade Racial. Portaria n. 124, de 5 de maio de 2023. Altera a
Portaria n° 907, de 11 de maio de 2022, que define periodo para a realizacao da V
Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial - V CONAPIR, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, n. 86, 8 de maio de 2023. Secao 1.
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ANEXO | - Lista de o6rgaos responsaveis pelas politicas de promoc¢ao da
igualdade racial entre 2003 e 2023,

2003 - E criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica. Lei n. 10678 de 23 de maio de 2003
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.678.htm)

2008 - O cargo de Secretario Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial é transformado em Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial. Lei n° 11.693/2008
(https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/Iei/l11693.htm)

2010 - Transforma a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial em Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica.

Lei 12.314 de 19 de agosto de 2010.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/112314.htm)

2015 - Extingdao da Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

Criagcao do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
Secretaria Nacional de Igualdade Racial

Lei n. 13.266 de 5/4/2016
(https:/legis.senado.leg.br/norma/602491/publicacac/15639319)

2016 - Extingao do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos,
e Competéncias atribuidas ao Ministério da Justica e Cidadania.

Lei n.13.341/2016 (L13341 (planalto.gov.br) .

2017 - Criagao do Ministério dos Direitos Humanos
Lei 13.502/2017, de 1° de novembro de 2017.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Lei/L13502.htm).

2019 - Criagao do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.
Lei 13.844, de 18 de julho de 2019
(http://mwww.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/L ei/L13844.htm).
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2023 - Criacao do Ministério da Igualdade Racial.

Lei n.14.600, de 19 de junho de 2023
(http://Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm).

ANEXO Il - Estados que realizaram a V conferéncia estadual de promoc¢ao da
igualdade racial em 2022 e respectivas fontes e noticias comprobatoérias.

Fontes e noticias.

Estados que Data

realizaram a VvV
Conferéncia

Estadual
“MPAC participa da conferéncia nacional de promogéao da igualdade
racial etapa estadual”, 14 de julho de 2022. Disponivel em:

ferencia-nacional-

h Jiwww.m .mp.br/m - ici n
cao-da-igualdade-racial-etapa-estadual/ Data de
31 de outubro de 2023.
Decreto n. 11.075/2022, convoca a V conferéncia estadual de
promocéo da igualdade racial do Acre para 14 e 15 de julho de 2022.
Link para o video da V Conferéncia Distrital de Promocdo da
Igualdade Racial, transmitido em 8 de novembro de 2022.

2 DISTRITO 08/11 A .
Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=4eFbQOvRzx0 Acesso

FEDERAL 10/11/2022
m/ em 31 de outubro de 2023.
Programacédo da V CONDIPIR disponivel em:

https://condipir.sejus.df.qgov.br/ Acesso em 31 de outubro de 2023.

Noticia: “Conferéncia estadual de Promocao da Igualdade Racial discute
politicas de enfrentamento ao racismo e a intolerancia religiosa”, Data de
publicagao disponivel em:

3 ESPIRITO SANTO| 12/06/2022
https://sedh.es.gov.br/Not%C3%ADcia/conferencia-estadual-de-promocao-

lerancia-religiosa Acesso em 31 de outubro de 2023.

publicacdo Acesso em

1ACRE 14 a 15/06/2022

Programacgao disponivel no link:
https://espc.policiacivil.qo.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Folder.jpg .
4 GOIAS 21/11/2022 Noticia “Aconteceu na ESPC a V Conferéncia Estadual de Promogéao da
Igualdade Racial”. Data de publicacdo Disponivel em:
https://espc.policiacivil.qgo.gov.br/noticias/aconteceu-na-espc-a-v-converen
cia-estadual-de-promocao-da-igualdade-racial.shtml . Acesso em 31 de

outubro de 2023.

5 MATO GROSSO |03 e 04/03/2022| Noticia: “Conselho divulga programacio da V Conferéncia Estadual de
Promogao da Igualdade Racial de Mato Grosso, Data de publicagao

disponivel em: http://www.saude.mt.gov.br/ces/noticia/8411 . Acesso em 31

de outubro de 2023.
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Noticia: “Conferéncia estadual de promogao da igualdade racial discute
politicas de enfrentamento ao racismo e a intolerancia religiosa”.
6 MATO GROSSO 14/12 e Publicada em 13 de dezembro de 2022. Disponivel em
h .

DO SUL 15/12/2022

dade- ramal-dlscute- olltlcas de-enfrentamento-ao-racismo-e-a-intolerancia
-religiosal . Acesso em 31 de outubro de 2023.

Noticia: “Abertura da V Conferéncia Estadual de Promocao da Igualdade
Racial conta com o poder publico e sociedade civil”, disponivel em:
7 MINAS GERAIS | 14 a16/12/2022 |hitps://social.mg.gov.br/noticias-artigos/1875-abertura-da-v-conferencia-es

ade-civil . Acesso em 31 de outubro de 2023.

8 PARAIBA 03/03 e Noticia: “Joao Pessoa sedia V Conferéncia Estadual de Igualdade Racial
04/03/2022 da Paralba” Data de publlcagao Dlsponlvel em:

-|gualdade ramal da-garalbal Acesso em 31 de outubro de 2023

9 PARANA 10/04/2022 Ata da reuniao da V Conferéncia Estadual de Promogéao da Igualdade
Racial. Data de publicagao Disponivel em:
https.// L brisites/default!. . itos/files/d

to/2022-04/ata_da v_conferencia_estadual de promocao da_igualdade ra
cial - pdf.pdf. Acesso em 31 de outubro de 2023.

Noticia: “Rio realiza V Conferéncia Municipal de Promogao da Igualdade
Racial a partir desta sexta-feira.” Data de publicagao 17/2/2022. Disponivel
10 RIO DE JANEIRO| 18 e 19/02/2022 em:
https://prefeitura.rio/cidade/rio-promove-v-conferencia-municipal-de-promo|

cao-da-igualdade-racial-a-partir-desta-sexta-feira/ . Acesso em 31 de
outubro de 2023.

Noticia “Conferéncia no RN discute medidas de enfrentamento ao racismo
e outras formas de discriminagao”, 7 de dezembro de 2022. Data de
11 RIO GRANDE DO [16/11 e 17/11/2022 publicagéo Disponivel em:

NORTE
https://blogdofm.com.br/conferencia-no-rn-discute-medidas-de-enfrentame|
nto-ao-racismo-e-outras-formas-de-discriminacao/ acesso em 31 de

outubro de 2023.

Programacgao disponivel no link:
https://doity.com.br/v-conferncia-estadual-de-promoo-da-igualdade-racial

12 RONDONIA 28 E 30/11/2022

Noticia “Sintero participa da V Conferéncia Estadual de Promog¢éao da
Igualdade Racial” de 1 de dezembro de 2022. Data de publicacao
Disponivel em:

dual-de-promocao-da-igualdade-racial/3066 acesso em 31 de outubro de
2023.
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Fonte: elaboragao proépria.

ANEXO Ill - Quantidades de resolucdes das Conapirs e links para acesso aos

| CONAPIR

Relatoério final da conferéncia acessivel em:
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/lgualdade Racial/relatorio 1

conferencia_promocao_igualdade_racial.pdf

Quantidade de propostas por tema no relatoério final da | CONAPIR.

Temas Quant.
Trabalho e desenvolvimento econémico 90
Educacao 165
Saude 87
Diversidade cultural 132
Direitos humanos e seguranga publica N3
Comunidades remanescentes de quilombos - brasil quilombola 90
Populacao indigena N8
Juventude negra 65
Mulher negra 87
Religides de matriz africana — comunidades de terreiro 63
Politica internacional 33
Fortalecimento das organizagdes antirracismo 10
Total de propostas 1053

I CONAPIR

Relatoério final da conferéncia acessivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacac/images/pdfs/conferencias/Igualdade_Racial_ll/deliberac
oes 2 conferencia promocao igualdade racial.pdf

Quantidade de propostas por tema no relatoério final da || CONAPIR.
| Temas | Quant. |
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Controle social 19
Cultura 33
Educacao 101
Politica internacional 35
Politica nacional 29
Saude 15
Seguranca e justica 197
Terra 72
Trabalho 160
Total de propostas 761
Il CONAPIR

Relatorio final contendo acessivel em: link aberto nao encontrado.

Quantidade de propostas por tema no relatério final da |[IIl CONAPIR.

Temas Quant.
Estratégias para o desenvolvimento e o enfrentamento ao racismo 20
Politica de igualdade racial no Brasil: avancos e desafios 21
Arranjos Institucionais para assegurar a sustentabilidade das politicad 26

de igualdade racial: Sinapir, érgaos de promoc¢ao da igualdade racial,
forum de gestores, conselhos e ouvidorias

Participacao politica e controle social: igualdade racial nos espacos de 16
decisdao e mecanismos de participacao da sociedade civil nog
monitoramento das politicas de igualdade racial

Total de propostas 83
IV CONAPIR
Relatodrio final contendo acessivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/cn
pir/relatorios/IVCONAPIRANAISRDZD3.pdf

Quantidade de propostas por eixo no relatorio final da IV CONAPIR.
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Temas Quant.

Direitos a igualdade de oportunidades e a nao discriminacao 10
Participacao e Inclusao 10
Acesso a Justica 9

Prevencao e Punicao de todas as violacdes de Direitos Humanos 10
Sistema Prisional 9

Direito ao desenvolvimento, moradia e medidas contra a pobreza 10
Educacao e cultura 20
Empreendedorismo, emprego e renda 10
Saude, assisténcia e previdéncia social 10
Género, direitos sexuais, reprodutivos e a violéncia obstétrica 10
Povos tradicionais de matriz africana 10

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgénero 10

Total de propostas 128

ANEXO IV - Objetivos das conferéncias nacionais de igualdade racial,

declarados nos respectivos regulamentos.

| CONAPIR
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Igualdade Racial/regulament
o_1 conferencia_promocao_igualdade racial.pdf - Regulamento da 1° Conferéncia
Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial)

O objetivo da 1° Conapir € a construcao do Plano Nacional de Politicas de
Promoc¢ao da Igualdade Racial.

Il CONAPIR
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Igualdade Racial_ll/regiment
o 2 conferencia_promocao_igualdade racial.pdf - Regimento da Il Conferéncia

Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial)

| - analisar e repactuar os principios e diretrizes aprovados na | Conferéncia
Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,

[l - avaliar as diretrizes para a implementacao do Plano Nacional de Promogao da
Igualdade Racial; -
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Il - apresentar propostas de alteracdo do conteudo do Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial e da sua forma de execucao; -

IV - definir diretrizes que possibilitem o fortalecimento das politicas de promocao
da igualdade racial, na perspectiva de superacao das desigualdades raciais ainda
existentes.

111 CONAPIR
(http://conselhos.social.mg.gov.br/conepir/images/Publicacoes/manual-de-orientacoes-da-iii-
conapir.pdf) — Manual de orientac¢des para as conferéncias estaduais.

| — Reafirmar e ampliar o compromisso do Governo Federal e da sociedade
brasileira com

politicas de enfrentamento ao racismo e de promoc¢ao da igualdade como fatores
essenciais a democracia plena e ao desenvolvimento com justica social no Brasil.

Il - Avaliar os avancos obtidos e os desafios a serem enfrentados apds dez anos de
implementacao da Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial;

Il — Propor recomendacdes para o enfrentamento ao racismo e o fortalecimento
da promocao da igualdade racial no ambito do Poder Executivo (federal, estadual
e municipal) e de outros Poderes da Republica;

IV — Discutir os mecanismos de institucionalizacao da promoc¢ao da igualdade
racial, tendo em vista a implantagdao do Sistema Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (SINAPIR).

IV CONAPIR

(https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/ GUIADOAPARTICIPANTEIVCONAPI
R.pdf) - Guia do participante - IV Conapir

Promover o respeito, a protecao e a concretizacao de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais da populacao afrodescendente;

Fortalecer as acdes relacionadas ao gozo de direitos e a igual participacao dos
afrodescendentes em todos os aspectos da sociedade brasileira;

Promover o maior conhecimento e respeito em relagcao ao legado, a cultura e
contribuicdes diversificadas da populacao afrodescendente de povos e
comunidades tradicionais, conforme a representacao no CNPIR e no Decreto
6.040, de 07 de fevereiro de 2007; e

Fortalecer o cumprimento dos tratados e convencgdes internacionais dos quais o
Brasil é signatario relacionados aos direitos dos afrodescendentes.
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