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A violéncia racial é, sem duvida, um dos maiores desafios que o Estado brasileiro
precisa enfrentar. Com o intuito de avancar na reducado da violéncia letal que afeta de
forma desproporcional 0s nossos jovens negros, o Ministério da Igualdade Racial e a
Secretaria Geral da Presidéncia estdo a frente do Plano Juventude Negra Viva (PINV),
uma das principais politicas publicas do pais. O Plano tem como objetivo principal
reduzir as vulnerabilidades que afetam os jovens negros de 15 a 29 anos fortemente
alicercadas no racismo estrutural. O Plano possui 11 eixos de atua¢do e conta com
mais de 200 acOes pactuadas com 18 Ministérios.

O PJNV é um marco de participacdo social na construcdo de politicas publicas. Ele
foi construido a partir da escuta de aproximadamente 6.000 (seis mil) jovens negros/
as durante a realizacdo das Caravanas Participativas para a sua elaboracdo. Neste
processo foram percorridos 26 (vinte e seis) estados e o Distrito Federal para que
juventude negra brasileira apontasse 0s problemas e solucdes a eles destinados
para a elaborac¢do de politicas publicas que possuissem adequacdo a realidade em
que esta popula¢do se encontra inserida. Cada eixo é formado a partir das deman-
das apresentadas pelos jovens que foram ouvidos durante a fase das caravanas. A
juventude negra, que corresponde aproximadamente a 23% da populacdo, é parte
essencial do presente e do futuro econdmico, politico e social do Brasil, tornando-se
fundamental a superacdo das barreiras construidas pelo racismo e a luta contra as
desigualdades enfrentadas por essa parcela da populacdo.
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4 Apresentagbes

Para darmos mais um passo importante na implementacdo deste Plano, contamos
com a expertise do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, orgdo nacional e interna-
cionalmente conhecido na construcdo de indicadores e no monitoramento da violén-
cia no pais. Com o apoio do Banco Mundial e da Unesco, o FBSP atualizou o indice
trazendo inovacOes metodoldgicas que vao auxiliar aimplementacdo das acdes para
0 enfrentamento da vulnerabilidade a letalidade.

0 indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia (IVJ-N) é uma ferramenta
analitica que contribuird para 0 monitoramento das multiplas dimensdes que contri-
buem para 0 aumento da letalidade deste segmento que representa o futuro do pais.
As dimensdes presentes no IVJ-N 2024 mensuram a vulnerabilidade dos jovens bra-

”, o«

sileiros a violéncia em quatro dimensdes: “mortalidade”; “acesso a escola

”, «

; “empre-
go e renda”; e “desigualdade”. Essas dimensdes se entrelacam e se complementam
para oferecer um panorama completo da vulnerabilidade juvenil negra a violéncia e
representam o compromisso da politica publica com a perspectiva transversal de-
monstrando que a reducdo da violéncia deve ser conduzida pela equidade, justica
social e cidadania.

Entendemos que os dados apresentados reforcam a centralidade do debate sobre de-
sigualdades raciais nas politicas publicas brasileiras e contribuem para o fortalecimento
da formulacdo e da implementacdo ndo s6 do Plano Juventude Negra Viva, mas de
diferentes programas e agdes governamentais que visam enfrentar o racismo.

O IVJ-N é mais uma demonstracdo do compromisso que Ministério da Igualdade Ra-
cial e a Secretaria Geral da Presidéncia - através da Secretaria de Politicas de A¢des
Afirmativas, Combate e Superacdo ao Racismo e da Secretaria Nacional de Juventu-
de — tém assumido para avancarmos numa pauta que se tornou um item crucial na
pauta de diversos paises.

Marcia Lima
Secretaria Nacional de Politicas de A¢bes Afirmativas,
Combate e Superacdo ao Racismo do MIR

Ronald Sorriso

Secretario Nacional de Juventude da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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A populagdo afrodescendente representa metade das pessoas em extrema po-
breza na América Latina, embora constituam apenas um quarto da populacdo da
regido. No Brasil, essa disparidade € ainda mais acentuada: aproximadamente trés
quartos da populagdo pobre é afrodescendente, evidenciando uma desigualda-
de que persiste e se reproduz ao longo de geracoes. Este grupo, historicamente
marcado por um contexto de discriminacdo racial e exclusdo social, enfrenta uma
série de obstaculos estruturais. Ocupa posicoes mais precdrias no mercado de
trabalho, enfrenta maiores desafios educacionais, piores condicbes de moradia,
assim como acesso mais limitado a salide e aos bens e servicos. O histdrico de
discriminacdo racial e exclusdo social ndo so perpetua essas desigualdades, mas
também contribui para que afrodescendentes sejam mais vulnerdveis a violéncia,
criando um ciclo dificil de romper.

O compromisso do Banco Mundial com o desenvolvimento sustentdvel e a redu-
cdo da pobreza passa, necessariamente, pelo enfrentamento as causas estruturais
dessas diversas manifestacoes de exclusdo. Por isso, esta € uma agenda prioritaria
para a instituicdo no Brasil. Por meio de parcerias com organizacdes da sociedade
civil, o governo federal e governos locais, na Ultima década investimos em diver-
sos estudos regionais e nacionais com o objetivo de compreender e dar visibili-
dade a essas desigualdades, e promover politicas inclusivas e antirracistas, apoia-
das com cooperacdes técnicas e projetos de investimento focalizados em dreas
e populacdes mais vulnerdveis. Mas ainda hd um longo caminho a ser percorrido.
Uma das principais prioridades € alcancar uma compreensao ainda mais profunda
e precisa das necessidades e especificidades dessa populacdo, que permita me-
lhor direcionar e avaliar politicas publicas. Para enfrentar esses desafios, torna-se
indispensdvel o uso de indicadores e métricas que revelem as particularidades
dos fatores geradores da extensdo da violéncia contra afrodescendentes. Neste
sentido, o indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, produto da
parceria do Banco Mundial com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o Minis-
tério da Igualdade Racial e a UNESCO, traz uma contribuicdo pioneira na regido.

indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia



6 Apresentacles

Este produto faz parte do projeto de cooperacdo técnica “Inclusdo Racial para a
Promocdo da Paz no Brasil”, que buscou contribuir com os esforcos do Ministério da
Igualdade Racial para a prevencao da violéncia contra a populagdo negra, com apoio
ao lancamento do Plano Juventude Negra Viva; e para a melhor gestdo e reducdo
de conflitos em territdrios quilombolas. O Indice de Vulnerabilidade da Juventude
Negra representa nosso compromisso com a promo¢ao da equidade racial e nossa
expectativa de que a criacdo de um indicador especifico para compreender melhor
as diferentes dimensdes de vulnerabilidade da populacdo afrodescendente, além de
monitorar essa realidade, seja um passo fundamental nessa direcdo.

Johannes Zutt
Diretor do Banco Mundial para o Brasil
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A'luta contra o racismo e a busca pela paz sempre estiveram na origem da Organizacao
das NacOes das Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), desde sua
criacdo em 1945. Se, por um lado, a agéncia especializada da ONU foi criada com a
missdo de combater todas as formas de intolerancia e discriminacao, a UNESCO tam-
bém teve outorgado a seu mandato a busca pela cultura de paz, como jd ilustrava o seu
ato constitutivo, ao dizer que: “Se uma vez que as guerras se iniciam nas mentes dos
homens, € nas mentes dos homens que devem ser construidas as defesas da paz”.

A UNESCO também esta comprometida, em ambito global, com a promocdo da paz
e da justica por meio de seu papel pioneiro na promocao dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) das NacOes Unidas, sendo a agéncia guardid do ODS
4, referente a educacdo de qualidade para todos. Dessa forma, no plano interna-
cional, tornaram-se célebres os programas de educacdo antirracista da UNESCO,
bem como os contelidos sobre a histdria e cultura africana, como a famosa Colecdo
Histdria Geral da Africa (HGA), importante instrumento para a implementacgdo da Lei
n. 10.639/2003, que tornou obrigatdrio o ensino da historia e cultura afro-brasileira
e africana em todas as escolas do Brasil, do ensino fundamental até o ensino médio.
Outras iniciativas, como a Coalizdo Internacional de Cidades Inclusivas e Sustentd-
veis, reline municipios comprometidos com o enfrentamento do racismo por meio da
troca de boas prdticas e contetdos apoiados pela nossa Organizacao.

Do mesmo modo, desde a inauguracao de seu escritério no Brasil, a UNESCO tem
desenvolvido pesquisas, estudos e diagndsticos inovadores ligados a valorizagao
da juventude e da sociedade brasileira. Assim, desde os anos 2000, a Organiza-
cdo ja denunciava o fendmeno da crescente mortalidade de jovens negros perifé-
ricos nos grandes centros urbanos brasileiros.

A violéncia letal e as vulnerabilidades que afetam a juventude negra brasileira

sdo questdes complexas que transcendem fatores socioecondmicos e refletem o
impacto profundo do racismo estrutural. No contexto do Plano Juventude Negra
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Viva (PIJNV), lancado em 2024 pelo governo federal, € ressaltada a importancia da
educacdo como uma ferramenta de protecdo contra a violéncia. Contudo, dados
mostram que, embora a educacao seja um fator essencial de protecdo, ela, por si
50, ndo elimina a desigualdade racial que permeia a violéncia, o0 que evidencia a
necessidade de uma analise mais ampla.

Estudos revelam — como veremos na publicacdo a seguir — que, em 2021, um jovem
negro com ensino superior tinha trés vezes mais chances de ser vitima de homicidio
do que um jovem branco com a mesma escolaridade. E imprescindivel considerar
dimensdes como raca, desigualdade social e de renda, emprego e renda, e acesso
a educacdo quando contextualizamos a juventude brasileira. Uma andlise racializada
nos ajuda a ampliar as estratégias e as possibilidades de desenvolvimento pleno da
juventude negra no Brasil, bem como a reduzir o impacto do racismo estrutural.

No papel de Organizacdo comprometida com a igualdade e os direitos humanos,
a UNESCO enfatiza a urgéncia da formulacdo e da implementacdo de politicas
publicas que reconhecam o racismo como uma varidvel central da vulnerabilida-
de. Desde 2015, a UNESCO e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a
pedido da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vém desenvolvendo o Indlice
de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial, uma iniciativa que
agora foi ampliada para incorporar mais de maneira mais direta a dimensdo racial.
Com isso, esta obra busca dar visibilidade a esses temas e destaca a importancia
de uma analise orientada por dados desagregados, para viabilizar um olhar com
foco nas realidades de jovens negros com o intuito de transforma-las e incentivar
solucdes que promovam a justica social e enfrentem o racismo estrutural.

Aproveitamos 0 ensejo para agradecer aos nossos parceiros desta publicacdo, o
Banco Mundial e o Ministério da Igualdade Racial (MIR), e a0 nosso parceiro histo-
rico, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

A publicacdao também conversa com dois programas importantes da UNESCO. O pri-
meiro deles € o Programa de Combate ao Racismo e Discriminacdo (Fight Against Ra-
cism and Discrimination), do nosso Setor de Ciéncias Humanas e Sociais, que tem pro-
movido acOes de enfrentamento ao racismo criando redes sustentdveis e antirracistas,
mobilizado lideres governamentais e ndo governamentais por meio de um forum global
anual, e desenvolvido acOes e ferramentas antirracistas para serem utilizadas por dife-
rentes areas da sociedade (educacdo, comunicacdo e cultura, entre outras). O segundo
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programa € a iniciativa MOST (Management of Social Transformations, ou “Gestao das
TransformacOes Sociais”), criada em 1994 com vistas a promover pesquisas e politicas
publicas baseadas em evidéncias para enfrentar os desafios sociais contemporaneos,
especialmente nas dreas de inclusdo social, desenvolvimento sustentavel e reducdo
das desigualdades. Seu objetivo consiste em auxiliar os governos dos 194 paises-mem-
bros da UNESCO a tomarem decisdes fundamentadas e conscientes para transformar
as sociedades de maneira justa e inclusiva.

A UNESCO, ao evidenciar os dados do Indice de Vulnerabilidade Juvenil com de-
sagregacdo por género e raca, espera sequir contribuindo para a formulacdo de
politicas publicas para a diversidade e para a inclusdo da nossa juventude, espe-
cialmente jovens negros e negras. Assim, ao propormos um indicador inovador em
relacdo aos indicadores existentes, que destaca a importancia dos recortes racial
e social quando analisamos a juventude brasileira, o IVJ-N promoverd o dialogo
entre cientistas, formuladores de politicas e a sociedade civil, incluindo a elabora-
cdo de recomendacdes praticas para os desafios sociais emergentes.

Marlova Jovchelovitch Noleto
Diretora e representante da UNESCO no Brasil
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1. INTRODUCAO

Em marco de 2024, por ocasido do lancamento do PJNV
“Plano Juventude Negra Viva: compromisso do Governo
Federal para a reducdo da violéncia letal e das vulnera-
bilidades sociais que afetam a juventude negra e para o
enfrentamento ao racismo estrutural”, uma das estratégias
destacadas no documento do Plano foi a de ressaltar a re-
levancia da promocdo da educacdo e de outras dimensoes
sociecoconomicas como fator de protecdo contra a violén-
Cia, na ideia de combinar diferentes dimensdes da vida so-
cial para se criar ferramentas mais acuradas de medicdo
da influéncia e dos efeitos da varidvel raca/cor na deter-
minac¢do da trajetdria de vida da populacdo negra do pais.
A premissa por trds desta estratégia € que o debate sobre
a violéncia que vitima negros e negras fica, muitas vezes,
circunscrito a esfera criminal, em especial dos crimes letais
como homicidios e letalidade policial. Todavia, se esta es-
fera € uma dimensdo das mais importantes para a andlise
da violéncia contra jovens negros e merece ser destacada,
ela é insuficiente para dar conta dos efeitos combinados do
racismo e dos riscos aos quais a juventude negra brasileira
esta submetida.
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Introdugdo 1

Por esta razdo, o Governo Federal - por meio do Ministério da Igualdade Racial, o
Banco Mundial e o State and Peacebuilding Fund, a UNESCO e o Férum Brasilei-
ro de Seguranca Publica, uniram esfor¢os para a criacao do indice de Vulnera-
bilidade da Juventude Negra a Violéncia (IVJ-N). Trata-se de uma ferramenta
analitica que parte do conceito de vulnerabilidade, que é, por sua vez, delimi-
tado por “processos sociais dinamicos e multigeracionais que envolvem pelo
menos trés dimensdes: exposicdo a trajetdrias de riscos, capacidades internas e
externas de reacdo e possibilidades de adaptacdo baseada tanto na intensida-
de do risco quanto na resiliéncia das pessoas” (SCHUMANN; MOURA, 2015). No
caso, o IVJ-N parte de uma tradicdo de abordagem multifatorial da violéncia ao
reunir variaveis que tém sido mobilizadas na explicacdo da desigual vitimizacao
de jovens negros pela violéncia. Ele tem por objetivo promover o engajamento
em torno de uma pauta e/ou tema de politica publica e visa mostrar a importan-

cia estratégica do Plano Juventude Negra Viva.

Em termos histdricos, a proposta de reunir em um Unico indice sintético teve inicio
em 2009, quando o entdo Ministério da Justica encomendou ao Férum Brasileiro
de Seguranca Publica um indicador capaz de resumir a multiplicidade de fatores
que vulnerabilizam a juventude brasileira ante a violéncia letal. Naquele momento,
o Ministério da Justica havia estruturado o Pronasci (Programa Nacional de Segu-
ranca Publica com Cidadania) e estava preocupado em dispor de dados para o
monitoramento das a¢des e programas de prevenc¢ao da violéncia que estavam
sendo objeto de sua atencdo. Ja havia a compreensdo por parte da equipe do
ministério de que a juventude deveria ser vista como um segmento estratégico das
intervencdes de prevencdo da violéncia, na medida em que vdrias sdo as evidén-
cias que 0s jovens sao 0 segmento etario com maior concentracdo de vitimas e de
autores da violéncia, sobretudo a de natureza letal.

Assim, em 2009, como fruto dessa abordagem, o primeiro indicador criado foi 0
Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, que permitiu analisar condicées de
vida da populacdo jovem de todos os municipios com mais de 100 mil habitantes
do Brasil segundo uma combina¢do de varidveis que contemplam os niveis de
exposicdo do contingente juvenil a violéncia urbana, a permanéncia na escola,
a forma de insercdo no mercado de trabalho e o contexto socioeconémico dos
municipios de residéncia desses jovens e adolescentes. Em termos conceituais,
o0 IVJ de 2009 partiu da relacdo entre juventude e riscos de diferentes naturezas,
decorrentes, sobretudo, do comportamento desse grupo demografico diante das
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12 Introducgdo

novas realidades e necessidades a que se expde. Entre 0s fatores determinantes
do grau de exposicdo dos jovens a esses riscos, ressaltam-se suas condi¢des de
vida e 0s ambientes sociais em que vivem, com destaque para o padrdo de urba-
nizacdo brasileiro e segregacao espacial. Isso faz com que as possibilidades e 0s
rscos a que estdo expostos grupos sociais segregados ndo decorram apenas de
comportamentos individuais ou caracteristicos de grupos demograficos, como 0s
jovens em geral. Esses comportamentos sdo também influenciados pelo ambiente
social e pelos territorios em que tais grupos vivem.

Em 2015, como forma de contribuir na construcdo dos sistemas monitoramento do
Programa do Governo Federal “Juventude Viva”, de 2012, a UNESCO e a Secretaria
Nacional de Juventude da Presidéncia da Reptblica encomendam ao Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica uma atualizagdo do Indice de Vulnerabilidade Juvenil
(IVJ) e o desenvolvimento de um indicador que contemplasse explicitamente um
recorte racial em relacdo ao que tinha sido desenvolvido em 2009. Para a UNES-
CO, o novo IVJ Desigualdade Racial tinha como meta incidir para o enfrentamento
do racismo como uma das prioridades da gestdo publica, nos ambitos municipal,
estadual e federal, para que fossem desenvolvidas novas politicas publicas para a
juventude negra. Ndo a toa, na apresentacdo que fez da versdo de 2015, a UNES-
CO no Brasil reiterava a importancia do Plano Juventude Viva como um importante
vetor de transformacado da situacdo dos jovens negros na sociedade brasileira. Em
2017, a nova gestdo da Secretaria Nacional de Juventude reconfirma a prioridade
politica e estratégica de combate a violéncia contra jovens negros e pede a UNES-
CO para atualizar o Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade
Racial para todas as Unidades da Federacdo, porém pede a inclusao da intersec-
cdo entre raca e género, de modo a permitir a andlise das vulnerabilidades das
mulheres jovens negras e dos homens jovens negros.

Em 2024, o Ministério da Igualdade Racial — MIR, no ambito do Projeto de Cooperacdo
com o Banco Mundial “apoio ao desenvolvimento do Plano Juventude Negra Viva®,
contrata novamente o Férum Brasileiro de Seguranca Publica para a elaboragdao de um
indicador de Risco Relativo de Morte Violenta de jovens segundo escolaridade e raca/
cor, de modo a mostrar, exatamente, o carater multifatorial que engendra a urgéncia de
politicas antirracistas. Ciente desta iniciativa, a UNESCO se une ao esforco interagen-
cial e propde um novo indice sintético que incorpore a dimensdo racial como varidvel
estruturante da mensuragdo da vulnerabilidade juvenil a violéncia e ndo apenas como
varidvel interveniente altamente correlacionada com varidveis socioeconémicas. Um
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indice que explicite as condicdes de vulnerabilidade a violéncia exclusivamente da po-
pulacdo negra jovem, nela considerada a juventude preta e parda do pais.

Por essa abordagem, o indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Vio-
Iéncia (IVJ-N) inova em relacdo as versdes anteriores dos indices de Vulnerabili-
dade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial e separa, no limite, as dimensdes
raca e classe social. Com esse olhar, o novo indice, que foi desagregado por Uni-
dades da Federacdo em razdo da disponibilidade atual dos dados demograficos
de raca/cor, reforca a centralidade do debate sobre desigualdades raciais nas po-
liticas publicas brasileiras e tenta contribuir para o fortalecimento da formulacdo e
da implementacdo ndo so6 do Plano Juventude Negra Viva, mas de toda uma sorte
de programas e a¢des governamentais que visam enfrentar o racismo e fomentar
a prevencdo da violéncia como elementos de equidade, justica social e cidadania.

Projeto Juventude
e Prevencao
da Violéncia

Indice de Vulnerabilidade
Juvenil & Vieléncia
IVJ-Vialénela

IVJ 2009: Esta edicdo utiliza dados do IBGE e do Datasus de 2006 e 2007 e
apresenta os resultados detalhados em duas grandes dimensdes (contexto
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O JUWENTUDE o e 5 socioecondmico e seguranca publica) e por estimativas demograficas para
) municipios com mais de 100 mil habitantes e Unidades da Federacao.
WLERIBLINE
e IVJ 2015 Esta edico utiliza dados do IBGE e do Datasus de 2012 e apre-
ufm g{m senta os resultados detalhados em quatro dimensdes analitica (Violéncia
\jf\&h entre os jovens; Frequéncia a escola e situacdo de emprego; Pobreza no

municipio; e Desigualdade) e por estimativas demograficas para municipios
com mais de 100 mil habitantes e, no caso do risco relativo de mortes de
jovens negros em relagdo ao de jovens brancos, por Unidades da Federa-
cdo. A edicdo introduz, ainda, o IVJ - Violéncia e Desigualdade Racial, que

indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia



14 Introdugdo

: iNDICE DE
VULNERABILIDADE
JUVENIL

A VIOLENCIA

2017

- DESIGUALDADE RACIAL

= MURCIPOS COM MASS DE
W00 ML HABITANTES

Noewe
Juven

. | tude
!' 2 VWA

iNDICE DE
VULNERABILIDADE DA
JUVENTUDE NEGRA A
VIOLENCIA

analisa a vulnerabilidade juvenil a violéncia considerando o risco relativo de
mortalidade por homicidios como varidvel interveniente. Essa edicdo utiliza
dados de 2012 e compara os resultados com a edicdo de 2009.

IVJ 2017: A edicdo de 2017 atualiza o IVJ - Violéncia e Desigualdade Racial
de 2015 com dados do IBGE e do Datasus de 2015 para municipios com
mais de 100 mil habitantes e UF. Sdo adotadas as mesmas dimensdes da
versao 2015. Além disso, esta edicdo inclui uma andlise inédita do homi-
cidio de jovens a partir das varidveis de género e raca por Unidades da
Federacdo.

Indicador de Risco Relativos de Morte Violenta de Jovens 2024 por
Escolaridade e Raca/Cor. A edicdo calcula a desigualdade racial por Uni-
dades da Federacdo expressada pela razdo entre a taxa de mortalidade
violenta de jovens negros e a taxa de mortalidade violenta de jovens bran-
cos a partir de varidveis de escolaridade e raca/cor para o ano de 2021,
A populacdo necessdria ao cdlculo das taxas foi estimada para 2021 pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o nimero de mortes foi extraido
do Datasus, do Ministério da Saude.

indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia (IVJ-N)
2024. Nesta versdo, o indice é subdividido também em grandes quatro di-
mensdes (Mortalidade entre os jovens; Acesso a Escola; Emprego e Renda;
e Desigualdade), mas com varidveis diferentes das edicfes anteriores, que
foram calculadas com base nos dados de 2023 da PNAD/IBGE, Datasus,
e Forum Brasileiro de Seguranga Publica, de modo a selecionar apenas o
estrato de pessoas pretas e pardas da populacdo brasileira. O novo indice
estd calibrado para medir exclusivamente a vulnerabilidade da juventude
negra a violéncia no pais, na premissa que mesmo com a forte correlagao
entre raca e classe social, € preciso isolar os efeitos dessas duas dimen-
sdes/marcadores da diferenca. O IVJ-N foi desagregado por Unidades da
Federacdo e macrorregides do pais.
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2. RISCO RELATIVO DE

v

MORTE VIOLENTA :

DE JOVENS SEGUNDO

ESCOLARIDADEE =~

RACA/COR

0 ponto de partida para a construcdo do Indice de Vulnerabilidade da Juventude
Negra a Violéncia foram os achados empiricos trazidos no Plano Juventude Negra
Viva e que davam conta de demonstrar que a escolaridade, uma das mais impor-
tantes politicas sociais para o desenvolvimento e inclusdo social, constitui-se em
variavel determinante nas taxas de mortalidade da populacdo jovem no Brasil:
quanto mais anos de estudo, menor a mortalidade por homicidios, conforme tém
apontado ndo poucos estudos (BRASIL, 2024, p. 332-337; Cerqueira et al, 2016;
Kopittke, 2023). Todavia, se a escolaridade de fato previne a violéncia letal, ela so-
zinha ndo anula os efeitos estruturais do racismo. E, para testar este argumento, o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica calculou o Risco Relativo de Morte Violenta
de jovens segundo escolaridade (mortes violentas de jovens com ensino funda-
mental incompleto x mortes violentas de jovens com ensino superior incompleto e
completo) e raca/cor.

Por este procedimento, inicialmente, foi assumida a hipdtese de que 0 acesso a
niveis educacionais mais elevados funcionaria como proxy de diminuicdo do con-
junto de vulnerabilidades que aumentam o risco a violéncia letal. De acordo com
esse raciocinio, os jovens que tiveram condi¢0es de iniciar um curso superior esta-
riam, em tese, menos vulneraveis a violéncia, logo, seria possivel projetar taxas de
mortalidades por homicidio menores neste grupo. Preliminarmente, consideramos
jovens com ensino fundamental incompleto, grupo que apresentou as maiores ta-
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xas de homicidio, em comparacdo com jovens com ensino superior (incompleto
ou completo). Ao calcularmos o Risco Relativo para toda a populacdo de jovens
no Brasil, sem desagrega-los por raca/cor, observamos um aumento que passou
de 50,1, em 2017, para 60,1, em 2021. Ou seja, em 2021, um jovem com ensino
fundamental incompleto tinha 60,1 vezes mais chances de ser vitima de homicidio
do que um jovem com ensino superior (incompleto ou completo).

Risco Relativo de morte por homicidio de jovens negros em comparagdo com
jovens brancos segundo nivel de escolaridade
Brasil e Grandes Regibes

‘ Fundamental incompleto ‘ Superior

(incompleto ou completo)

Brasil e Grandes Regioes

Brasil 2,0

Regido Norte 2,2 3 2,8 14
Regido Nordeste 34 3] 24 33
Regido Sudeste 1,6 24 1,0 2,2
Regido Sul 0,8 1,0 1,8 1
Regido Centro-Oeste 1,6 15 11 19

Fonte: Ministério da Sadde/Datasus e IBGE (PNAD); Férum Brasileiro de Seguranca Publica; UNESCO.

Buscando verificar a influéncia da raca no impacto da escolaridade na prevencao
da violéncia letal, o Risco Relativo de Mortes Violentas foi novamente calculado
mas agora considerando Jovens Negros em relacdo aos Jovens Brancos, a partir
dos mesmos niveis educacionais ja desenhados anteriormente. Com isso, obser-
va-se que, em 2017, um jovem negro com ensino fundamental incompleto tinha
1,9 vezes mais chances de ser vitima de homicidio do que um jovem branco com
a mesma escolaridade. Em 2021, essa relacdo havia aumentado para duas vezes.
Todavia, 0 que chamou mais a atencdo foi que, quando analisamos os dados de
mortalidade por homicidios de negros em relagdo aos brancos com ensino supe-
rior (incompleto ou completo) vemos que, em nivel nacional, um jovem negro com
ensino superior completo ou incompleto tinha, em 2021, 3 (trés) vezes mais chance
de ser vitima de homicidio do que um jovem branco com 0 mesmo nivel educacio-
nal. E que, em comparacdo a 2017, essa relacdo havia crescido 50%.
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O grafico 1 mostra que esse agravamento do risco relativo se deu em paralelo a

reducdo das taxas de mortes violentas no Brasil que tem sido observada nos ulti-

mos anos. Em 2023, embora as taxas de homicidios tenham atingido seu minimo

historico na série analisada (2016 a 2023), tanto entre jovens negros, quanto entre

nao negros, o risco relativo de um jovem preto ou pardo ser assassinado ainda era

3,1 vezes maior do que o dos demais jovens. Este nimero € ainda maior do que o

observado no inicio da série, em 2016, quando a razdo era de 2,7. Ou seja, ainda

que o Brasil tenha diminuido os homicidios de jovens nos Ultimos oito anos, esta

reducdo ndo atingiu negros e ndo negros de maneira uniforme, aumentando ainda

mais a distancia entre os indices de cada grupo.
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Taxa de homicidios de jovens entre 15 e 29 anos, por raga/cor, e Risco Relativo
de Mortes Violentas de Jovens Negros em relacdo aos Jovens Brancos

Brasil (2016-2023)
100,0 35
32 3,0
80,0 29 30 30 3
2 z) 2 25
69,6
60,0 ’ 66,6
61,0 634 60,0 20
100 L
1,0
00 317 325 278 -
224 : N 209 191 05
0,0 0,0
2016 2017 2018 2019 2020 2001 2022 2023
Risco relativo Negra ~ —®— Ndonegra

Fonte: Ministério da Satde; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

E é neste contexto que é essencial destacar o papel que o mito da democracia ra-
cial ainda desempenha e das dificuldades de se explicitar a influéncia estrutural do
racismo na trajetoria de vida [e de morte] dos jovens brasileiros. Falar de racismo
no Brasil permanece um tabu, bem como ha aderéncia a concepcdo de que aqui
vivemos em uma sociedade em que ndo ha discriminacdo racial, pois esta estaria
subsumida na estrutura de classes (Guimardes,2009). Hasenbalg (1979), socidlogo
argentino que, junto com Lélia Gonzalez, publicou em 1982 “Lugar de Negro”, foi
quem primeiro estabeleceu o elo entre discriminacdo racial e desigualdades so-
ciais. A sua tese central é de que hd uma articulacdo entre exploracdo de classe e
opressdo racial, que em conjunto operam para alijar a populacdo negra dos bens
materiais e simbdlicos. Com base nas conclusdes de suas pesquisas, 0 autor atri-
bui ao racismo as razdes da marginalizacdo social do povo negro.

Podemos colocar essa construcdo em didlogo com a leitura de Sueli Carneiro
(2023, p.20), que localiza a raca como um fator que impacta a propria estrutura de
classes, afirmando que a pobreza que assola 0s negros no Brasil é parte da estra-
tégia racista de naturalizacdo da inferioridade social dessa populacdo. E como o
racismo se manifesta? As polaridades de ser branco e de ser negro sdo associados
valores, privilégios e desvantagens, conforme se esteja em um ou outro polo. No-
torio é que o polo negro agrega em torno de si as construcdes de desvantagens.

Para Sueli Carneiro (2023), a cor da pele desempenha papel central, identificando
pela dualidade, superior/inferior, respectivamente, a brancura e a negritude. Sao
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atribuidos valores a cada um dos agrupamentos humanos. Além disso, ao consi-
derarmos o paradoxo em que ha negac¢do do peso do racismo na reproducdo de
injusticas sociais, que convive, no contexto nacional, com taxas de mortalidade
para negros sempre superiores aos brancos, mostra-se imprescindivel considerar
a raca como ferramenta de investigacdo. Assim, ao refletirmos sobre a relacdo que
se estabelece entre raca, juventude, desigualdade e racismo frente a um contexto
em que se tem a maior vulnerabilizacdo da juventude negra, ndo podemos ignorar
0 impacto e as reverberacOes da violacdo do direito a vida para esse segmento
social. A medida que as trajetrias dos jovens negros s&o interrompidas, torna-se
evidente que o futuro que nos aguarda, como sociedade, esta condenado a morte
(Gomes & Laborne, 2018).

Em sintese, a populacdo negra brasileira estd inserida historicamente em um con-
texto de maior vulnerabilidade a violéncia quando comparada as pessoas brancas.
Este € um cendrio que se caracteriza por meio de diferentes tipos de violacdes de
direitos, que se manifestam em campos distintos, seja no simbdlico, psicoldgico,
moral ou fisico. Essa vulnerabilidade a violéncia tem como ponto basilar o racismo,
que segundo Lélia Gonzalez (2020) € apresentado de forma denegada no Brasil,
tendo em vista que se movimenta de maneira disfarcada, ainda que revelando-se
continua e rotineiramente na vida de pessoas negras. Nessa direcdo, as vulnera-
bilidades sociais e as violéncias sofridas pela populacdo negra brasileira podem
ser aferidas por diferentes indicadores e os resultados das dimensdes que serdo
apresentadas a frente pretendem pautar esses contextos ao centralizar a questao
da juventude negra.

Se a juventude, de modo geral jd vivencia a vulnerabilidade em termos de mor-
talidade, acesso a escola, “emprego e renda”, e desigualdade, quando essas
mesmas dimensfes sdo analisadas com foco na populacdo jovem negra, fica
ainda mais evidente como essas quatro dimensdes ndo sdo estanques, mas,
ao contrario, estdo intrinsecamente interligadas, formando um ciclo vicioso de
exclusdo e precarizacdo. Cada uma dessas dimensdes reforca as demais, dificul-
tando a mobilidade social e 0 desenvolvimento pleno dos jovens negros. E isso
fica ainda mais premente em um contexto de racismo estrutural que permeia
todas as dimensdes analisadas.
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Ante o exposto, o IVJ-N 2024 é um indicador que se propde a medir a vulnera-
bilidade dos jovens brasileiros a violéncia em quatro dimensdes: “mortalidade”;

”, «

“acesso a escola”; “emprego e renda”; e “desigualdade”.

3.1 METODOLOGIA

Em primeiro lugar, realca-se que, no IVJ-N, a populacdo em questdo € a de jovens,
isto €, pessoas de 15 a 29 anos, conforme estabelecido pelo Estatuto da Juventu-
de (Lein.12.852/2013). Em segundo lugar, para além da defini¢do juridica, € nessa
faixa etdria que estdo concentradas as maiores taxas de vitimizacdo por violéncia
letal. No entanto, um indice sintético que se proponha a mensurar a questdo da
vulnerabilidade a violéncia necessariamente precisa contemplar diversas outras
dimensdes associadas ao tema e ndo ficar circunscrito apenas aos homicidios e
demais mortes violentas intencionais, combinando dados de diferentes aspectos
da vida. Por essa abordagem, foram definidas quatro dimensdes para a formacao
do presente indice e selecdo de suas varidveis: 1) Mortalidade entre os jovens; 2)
Acesso a escola; 3) “emprego e renda”; e (4), Desigualdade Socioeconémica.
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As varidveis utilizadas em cada dimensdo, expressas no quadro 1, tém como fontes
de dados as estatisticas disponiveis em transparéncia ativa que possuem atualiza-
cdo anual. Essa foi uma premissa que buscamos respeitar para que a atualizacdo
anual seja vidvel, assegurando um reflexo mais preciso da realidade.

Varidveis selecionadas para compor o IVJ-N 2024

Ano base 2022
Dimensdo Descri¢do Fonte
Taxa de homicidios da juventude negra (15 a 29 anos) Datasus
;agxgndoes)Mortes Decorrentes de Intervences Policiais (MDIP) da juventude negra (15 a Anuariol FBSP
mg‘:mﬁi Al Taxa de mortalidade por acidentes de transito da juventude negra (15 a 29 anos) Datasus
Taxa de mortalidade por causas evitdveis (excluir item 1.5 do Datasus) da juventude TF (RS
negra (15 a 29 anos)
Taxa de suicidio da juventude negra (15 a 29 anos) Datasus
. Proporcdo da juventude negra de 15 a 18 anos que ndo frequentam escola IBGE/PNAD
Acesso a escola L . )
Proporcdo da juventude negra de 18 anos e mais com menos de oito anos de estudo IBGE/PNAD
Proporcdo da juventude negra (15 a 29 anos) com insercdo precaria no mercado de IBGE/PNAD

trabalho (no total dos jovens ocupados)
Empregoerenda  Proporcdo da juventude negra (18 a 29 anos) que ndo trabalham e ndo estudam IBGE/PNAD
Proporcdo da juventude negra (15 a 29) anos com renda familiar per capita inferior a um

meio do saldrio-minimo I
Proporcdo da juventude negra (15 a 29 anos) que moram em casas com 5 ou mais IBGE/PNAD
pessoas
. Proporcdo da juventude negra (15 a 29 anos) com renda per capita até um quarto de SM
Desigualdade sem bolsa familia IBGE/PNAD
Proporcdo da juventude negra de 18 a 29 anos responsavel pelo domicilio com até 8 IBGE/PNAD

anos de estudo

Fonte: indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra & Violéncia, Ano base 2022; Férum Brasileiro de Seguranca Piblica; UNESCO.

A primeira dimensdo, a mortalidade entre os/as jovens, reflete diretamente 0s ris-
cos a vida que a juventude negra enfrenta. Indicadores como homicidios, demais
mortes violentas intencionais (letalidade policial, les6es seguidas de morte), aci-
dentes de transito, causas evitdveis e suicidios revelam a intensidade da violéncia
e dainseguranca que impactam a desses/as jovens. Essas varidveis ajudam a com-
preender o ambiente carente de politicas publicas que buscam preservar a vida
dessa parcela da populac¢do, sendo fatores determinantes para a vulnerabilidade
a violéncia e a necessidade de medidas de protecdo e intervencao.

A segunda dimensao € 0 acesso a escola e traz varidveis como frequéncia a es-
cola e anos de estudo. Uma vez que a baixa escolaridade pode estar associada a
diversas formas de vulnerabilidade a violéncia, como comportamentos de risco e
exposicdo a violéncia criminal (BRASIL, 2024), essa dimensdo permite identificar
que existem barreiras que impedem o acesso a educacao.
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A terceira dimensdo trata de “emprego e renda”, considerando as oportunidades
econdmicas disponiveis para a juventude negra. A insercdo precdria no mercado
de trabalho, a alta taxa de jovens negros/as que ndo trabalham nem estudam e
a baixa renda familiar sao indicadores de vulnerabilidade socioeconémica. Essas
condicOes limitam 0 acesso a bens e servicos essenciais, podendo aumentar o
estresse e a ansiedade e podendo culminar, além disso, na participacdo desse
grupo em atividades de risco. Nesse sentido, esta € uma dimensao com potencial
de ajudar no desenvolvimento de programas de inclusdo e suporte.

Por fim, a quarta dimensdo € a da “desigualdade socioeconoémica”, analisando a
proporcdo da juventude negra que (i) mora em domicilios com cinco pessoas ou
mais, (i) que possui renda per capita até um quarto de Saldrio-Minimo (SM) sem
bolsa familia e (iii) de jovens negros/as responsaveis pelo domicilio com até oito
anos de estudo. Essas desigualdades podem impactar diretamente a qualidade de
vida e as oportunidades disponiveis para a juventude negra, influenciando seu ris-
co de ser vitima ou autor de violéncia letal. Esta dimensdo é crucial para entender
como as desigualdades estruturais contribuem para a vulnerabilidade a violéncia
e para direcionar politicas que visem reduzir essas disparidades.

As quatro dimensdes se entrelacam e se complementam para oferecer um panora-
ma completo da vulnerabilidade juvenil negra a violéncia. A mortalidade; 0 acesso
a educacdo; as oportunidades de trabalho; e a desigualdade social sao fatores
interligados que moldam as trajetdrias de vida dos jovens negros e determinam
seus futuros. Jovens esses que vivem em contextos tidos como violentos, com
poucas oportunidades de estudo e trabalho, e em condi¢es de desigualdade sao
mais vulnerdveis a violéncia do que aqueles que, em oposicdo, vivem em contex-
tos mais seguros, que podem estudar e trabalhar com uma renda digna, e em um
ambiente mais paritdrio e menos desigual.

Em conclusdo, as quatro dimensdes que compdem o IVJ-N 2024 foram elaboradas
a partir do modelo conceitual do IVJ 2017, desenvolvido pela UNESCO e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Porém, a versdo atual, em cada dimensdo, traz vari-
aveis diferentes daquelas apresentadas em 2017, além de considerar exclusivamente
a populacdo jovem negra (preta e parda). Assim, € importante ter em mente que, em
decorréncia de tais alteracdes metodoldgicas, os resultados do [VJ-N 2024 ndo sdo
diretamente compardveis com os resultados do IVJ 2017. Como consequéncia, pode
ser que a classificacdo de cada UF dentro da escala de vulnerabilidade mude de
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2017 para 2024. E essa mudanca precisa ser lida criticamente: ndo necessariamente
ela significa que tenham ocorrido alteracdes no fenémeno da vulnerabilidade juvenil
naquele estado, para melhor ou pior. E preciso considerar que novos pardmetros
metodoldgicos podem influir no resultado. Outro esclarecimento é que o conceito
de Indice Sintético adotado &, por definicdo, relativo, ou seja, a posicdo de uma
Unidade da Federacdo sempre é calculada em relacdo as demais, mesmo que, na
comparacdo indireta entre as varias edi¢des, uma UF pode ter reduzido seus indices
de vulnerabilidade de jovens negros a violéncia. A posicdo de uma UF sempre serd
determinada pela média ponderada global de todas as Unidades da Federacdo.

3.1.1 Detalhamento dos indicadores sintéticos setoriais

0 Indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia 2024 é calculado com
base na média ponderada de quatro dimensdes, cada uma representada por um indi-
cador sintético especifico. Cada indicador sintético especifico é resultado da combina-
cdo das varidveis existentes em cada dimensdo. O objetivo é fornecer uma visao geral,
simplificada e integrada, facilitando a analise e a comparacdo. O IVJ-N 2024 é com-
posto por quatro desses indicadores, cujos pesos sao apresentados no quadro abaixo.

Pesos utilizados no cdlculo dos indicadores setoriais

Dimensdo Descri¢do Fonte Peso
Taxa de homicidios da juventude negra (15 a 29 anos) Datasus 0,3
Taxa de Mortes Decorrentes de Intervencdes Policiais (MDIP) da juventude negra o

. (15.2.29 anos| Anudrio/ FBSP 0,2

m.gsggsde e Taxa de mortalidade por acidentes de transito da juventude negra (15 a 29 anos) Datasus 0,2
Taxa de mortalidade por causas evitaveis (excluir item 1.5 do Datasus) da
juventude negra (15 a 29 anos) JEIEES L
Taxa de suicidio da juventude negra (15 a 29 anos) Datasus 0,15
Proporcdo da juventude negra de 15 a 18 anos que ndo frequentam escola IBGE/PNAD 0,5

Acesso a escola Proporcdo da juventude negra de 18 anos e mais com menos de oito anos de IBGE/PNAD 05
estudo ’
Proporcao da juventude negra (15 a 29 anos) com insercdo precdria no mercado
de trabalho (no total dos jovens ocupados) SRR ik

Empregoerenda  Proporcdo da juventude negra (18 a 29 anos) que ndo trabalham e ndo estudam IBGE/PNAD 0,33
Proporcao da juventude negra (15 a 29) anos com renda familiar per capita
inferior a um meio do saldrio-minimo SRR ik
Proporcdo da juventude negra (15 a 29 anos) que moram em casas com 5 ou mais IBGE/PNAD 033
pessoas ’

; Proporcdo da juventude negra (15 a 29 anos ) com renda per capita até um quarto

Desigualdade de SM <em bolsa familia IBGE/PNAD 0,33
Proporcdo da juventude negra de 18 a 29 anos responsavel pelo domicilio com
até 8 anos de estudo LA Uik

Fonte: indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, Ano base 2022; Férum Brasileiro de Seguranca Ptiblica; UNESCO.
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Cumpre destacar que, na ponderacdo final do Indice, a dimensdo da Mortalida-
de tem o dobro do peso das demais dimensdes no cdlculo do IVJ-N, de modo a
garantir poténcia analitica a esta dimensdo e assegurar que, nos estados onde a
mortalidade juvenil negra é alarmante, esse fator sera adequadamente refletido
no indicador, chamando atencdo para 0s locais que precisam de maior intervencao
no que tange a preservacao de vidas.

Ao final, o indicador IVJ-N — é dado pela seguinte média ponderada:
IVJ-N = 0,4*D1+0,2"D,+0,2*D,+0,2D,

O indice varia de 0 a 1. O valor 1 (um) indica o maior grau de vulnerabilidade a vio-
|éncia e, em sentido oposto, o valor O (zero) o menor. A escala de vulnerabilidade
a violéncia foi calculada por meio da técnica de andlise de agrupamentos e estd
dividida em quatro niveis, conforme o quadro 3.

Escala de vulnerabilidade da juventude
negra a violéncia

IVJ-N - Violéncia Vulnerabilidade

Inferior a 0,350 Baixa
Entre 0,351¢ 0,500 Média
Entre 0,501 e 0,650 Alta
Superior a 0,651 Muito alta

Fonte: indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, Ano base 2022;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica; UNESCO.

3.1.2 Fontes de dados utilizadas na construc¢ao do IVJ-N

Para cdlculo dos indicadores que compdem o IVJ-N, foi utilizada a Pesquisa Nacional
por Amostra Domiciliar do IBGE, referente ao 2022. Essa opcdo € justificada porque
o0s microdados do Censo 2022, o ultimo realizado, ainda ndao foram divulgados pelo
IBGE até o momento em que este relatdrio foi finalizado. Os microdados sdo conjun-
tos de dados detalhados que contém informac¢Bes desagregadas sobre os individu-
0s, permitindo uma andlise mais aprofundada das caracteristicas da populacdo. Eles
sd0 necessarios porque permitem cruzar diferentes conjuntos de dados, combinan-
do varidveis e niveis de granularidade para uma andlise mais precisa. A indisponibili-
dade dos microdados do Censo 2022 colocou a PNAD como melhor alternativa a ser
utilizada no momento. Além da PNAD, a elaborac¢do do indice contou também com
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dados do Datasus/Ministério da Salde, que contempla os diferentes tipos eventos
que culminam na mortalidade de jovens. De forma complementar, para dar visibilida-
de a questdo da letalidade estatal decorrente de intervenc¢des policiais no que tange
a vulnerabilidade de jovens a violéncia, o indice conta com dados provenientes do
Anudrio do Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Descritos 0s percursos conceitual e metodolégico necessérios a producéo do In-
dice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, € possivel, nesta secdo,
apresentar os resultados e principais analises derivadas. Nesse sentido, a tabela 1
permite observar que oito estados brasileiros estdo classificados na faixa de Uni-
dades da Federacdo com vulnerabilidade da juventude negra a violéncia muito
alta, a saber: Alagoas (0,767), Sergipe (0,757), Amazonas (0,751), Maranhdo (0,737),
Amapa (0,735), Pard (0,720), Pernambuco (0,673) e Paraiba (0,665). Na sequéncia,
seis estados apresentam alta vulnerabilidade da juventude negra a violéncia (RN,
BA, PI, AC, CE e RR). Onze estados registram média vulnerabilidade (RO, ES, MG,
RJ, MS, TO, PR, RS, MT, GO, e SC, nesta ordem). E por fim, apenas duas Unidades
Federativas foram classificadas com baixa vulnerabilidade: Distrito Federal (0,275)
e Sdo Paulo (0,321).
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indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a
Violéncia (IVJ-N)
Por UF — Ano base 2022

Unidades da Federagdo Indicador sintético IVJ-N | Escala de vulnerabilidade
Alagoas 0,767 Muito alta
Sergipe 0,757 Muito alta
Amazonas 0,751 Muito alta
Maranhdo 0,737 Muito alta
Amapad 0,735 Muito alta
Pard 0,720 Muito alta
Pernambuco 0,673 Muito alta
Paraiba 0,665 Muito alta
Rio Grande do Norte 0,644 Alta
Bahia 0,639 Alta
Piauf 0,637 Alta
Acre 0,621 Alta
Ceard 0,610 Alta
Roraima 0,553 Alta
Ronddnia 0,456 Média
Espirito Santo 0,431 Média
Minas Gerais 0,430 Média
Rio de Janeiro 0,420 Média
Mato Grosso do Sul 0,419 Média
Tocantins 0,417 Média
Parana 0,416 Média
Rio Grande do Sul 0,384 Média
Mato Grosso 0,373 Média
Goids 0,361 Média
Santa Catarina 0,356 Média
Sdo Paulo 0,31 Baixa
Distrito Federal 0,275 Baixa

Fonte: indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, Ano base 2022; Férum Brasileiro
de Seguranga Pblica; UNESCO

De partida, cabe ressaltar que o IVJ-N, ao combinar diferentes dimensdes socio-
econbmicas e raciais, gera resultados diferentes do que seriam obtidos apenas
pela analise dos registros policiais, por exemplo. Por estes Ultimos, o Amapa foi
0 estado brasileiro com a maior taxa de mortes violentas intencionais — MVl em
2023, com 69,9 MVI para cada grupo de 100 mil habitantes, sequido da Bahia,
com taxa de 46,5 MVI por 100 mil habitantes e de Pernambuco, com taxa de 40,2
MVI para cada grupo de 100 mil habitantes, segundo dados do Anudrio do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024). O que, em outras palavras, mostra
que quando a questdo da vulnerabilidade racial de jovens a violéncia € inserida
no modelo de analise, é preciso adotar estratégias que ndo se resumem apenas
a esfera penal e/ou policial. Por certo, o sistema de seguranca publica e justica
criminal tem papel central na reducdo do racismo, mas os dados mostram que
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ao combinar vulnerabilidades, hd situacdes que outras dimensdes e esferas de
politicas publicas precisam ser consideradas nas solucdes propostas. O mapa 1
apresenta uma representacao visual da distribuicdo das UF, em que cada cor re-
presenta um grau de vulnerabilidade da juventude negra a violéncia, de acordo
com a metodologia aqui criada.

Escala de vulnerabilidade — IVJ-N
Ano base 2022

J
-~ <5

Baixa (<0,350)

Média (0,351 0,500)
W Alta (0,501a0,650)
W Muito alta (0,651>)

Fonte: indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, Ano base 2022; Férum Brasileiro de Seguranca Piblica;
UNESCO

Pelo mapa 1acima, é possivel observar que todos os catorzes estados categoriza-
dos como de alta e muito alta vulnerabilidade a violéncia para a populacdo jovem
negra estdo nas regides Norte e Nordeste do pais. J& na regido Centro-Oeste
do pais uma Unidade Federativa registra baixa vulnerabilidade a violéncia e, as
demais, média vulnerabilidade a violéncia, 0 mesmo padrdo observado para 0s
estados do Sudeste. A regido Sul € a Unica que apresenta um contexto semelhan-
te dentre os estados que a comp0e, todos apresentam média vulnerabilidade. O
mapa mostra, portanto, uma disparidade geografica clara em relagdo a vulnerabi-
lidade a violéncia da juventude negra no Brasil.
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indice de Vulnerabilidade Juvenil Negra (IVJ-N) e seus componentes
Por regiéo — Ano base 2022

c indice de Indicaqor v Indicador | Indicador de .
Federaro.Vuneabidade "CLCEIE | deacesoa | emprenoe | jiGitli
jovens
Distrito Federal 0,31 0,236 0,401 0,455 0,275
Goids 0,482 0,443 0,642 0,520 0,361
Centro-Oeste
Mato Grosso 0,503 0,541 0,559 0,499 0,373
Mato Grosso do Sul 0,516 0,462 0,757 0,481 0,419
Alagoas 0,754 0,609 0,895 0,891 0,767
Bahia 0,751 0,742 0,732 0,898 0,639
Ceard 0,662 0,553 0,708 0,884 0,610
Maranhdo 0,651 0,400 0,740 0,979 0,137
Nordeste Paraiba 0,643 0,485 0,691 0,888 0,665
Pernambuco 0,674 0,507 0,810 0,874 0,673
Piauf 0,669 0,520 0,780 0,887 0,637
Rio Grande do Norte 0,690 0,575 0,889 0,768 0,644
Sergipe 0,702 0,575 0,788 0,816 0,757
Acre 0,621 0,415 0,677 0,875 0,724
Amapa 0,721 0,701 0,644 0,856 0,735
Amazonas 0,642 0,468 0,628 0,897 0,751
Norte Pard 0,714 0,623 0,746 0,855 0,720
Ronddnia 0,487 0,354 0,679 0,589 0,456
Roraima 0,574 0,543 0,536 0,694 0,553
Tocantins 0,539 0,550 0,550 0,630 0,417
Espirito Santo 0,537 0,484 0,743 0,546 0,431
Minas Gerais 0,451 0,313 0,607 0,595 0,430
Sudeste . .
Rio de Janeiro 0,553 0,57 0,524 0,677 0,420
Sdo Paulo 0,31 0,267 0,523 0,476 0,321
Parand 0,526 0,475 0,815 0,447 0,416
Sul Rio Grande do Sul 0,446 0,348 0,621 0,531 0,384
Santa Catarina 0,397 0,260 0,137 0,372 0,356

As regites Norte e Nordeste concentram os estados com jovens mais vulneraveis
a violéncia, o que pode estar relacionado a fatores historicos e estruturais, como
desigualdades socioeconémicas, menor acesso a servicos publicos de qualidade
(educacdo, salde, seguranca) e uma maior incidéncia de violéncia letal oriunda
das dinamicas da criminalidade organizada. E, em um achado que merece ser
mais bem aprofundado em outros estudos, o estado de Alagoas aparece em to-
das as edicdes indices de vulnerabilidade juvenil a violéncia construidos desde
2009 como aquele em que a vulnerabilidade da juventude negra a violéncia é
maior, mesmo que tais indices ndo sejam diretamente comparaveis entre si. H,
em Alagoas, uma questdo racial particular que tem sido captada como geradora
de vulnerabilidade juvenil a violéncia por diferentes lentes metodoldgicas.
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Com relacdo as demais regides, nota-se a predominancia de estados de média
vulnerabilidade da juventude negra a violéncia, 0 que sugere um contexto social
mais heterogéneo ainda que com desafios significativos para as politicas publicas.
Pensando nisso, para além do resultado geral do IVNJ, uma forma de adensar a
andlise é olhar para cada uma das dimensdes que compdem o indice: mortalidade
entre 0s jovens, acesso a escola, “emprego e renda”, e desigualdade. De forma
global, o retrato combinado do IVJ-N indica que, em compara¢do com as demais
dimensdes, a que mais contribui para a maior vulnerabilidade de jovens negros a
violéncia € a de “emprego e renda”. Quinze estados tém nessa dimensdo os seus
piores desempenhos. Na sequéncia estd a dimensdo de Acesso a Escola, com 12
estados onde tal dimensdo tem maior contribuicdo na composicao do IVJ-N. Isso
revela 0 peso que outras politicas sociais que ndo apenas a seguranca publica
possuem na determinagdo das trajetorias de jovens negros. No caso das escola,
nao obstante a quase universalizacdo da oferta de educacdo para a juventude bra-
sileira, a questdo da qualidade e do tempo de permanéncia nas escolas parecem
centrais no debate.

De outro lado, a edicdo 2024 do IVJ-N traz uma importante e positiva informacao:
a dimensdo da Mortalidade é, mesmo com um peso de ponderacdo maior do que
as demais dimensdes, aquela que menos contribui para o resultado combinado
do Indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia em 17 estados. Esse
um dado muito forte e que parece estar captando a mudanca estrutural que vem
ocorrendo na seguranca publica brasileira desde 2018, quando as taxas de Mortes
Violentas Intencionais comecaram a cair em todas as Unidades da Federacdo. Ao
que tudo indica, na determinacdo da vulnerabilidade da juventude negra a violén-
cia, a violéncia letal vai cedendo lugar para outras varidveis de natureza estrutural
e, por conseguinte, mais complexas e demoradas de serem enfrentadas.

Ainda que este seja o retrato do Brasil como um todo, quando as dimensdes do
IVJ-N sdo analisadas por regides geograficas brasileiras, algumas peculiaridades
aparecem. Os quadros a seguir mostram as dimensdes que mais contribuem para
0 calculo do IJNV (destacadas em vermelho) e as dimensdes que menos contri-
buem (em verde), desagregadas por Regides e Unidades da Federacdo.

Uma primeira andlise € relativa a regido Sudeste do Brasil, onde a dimensdo da

mortalidade divide espaco com a desigualdade como as que menos contribuem na
composicao do IVJ-N. Nessa regido, a maior contribuicdo para o IVJ-N estd ligada
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as varidveis que compdem a dimensao acesso a escola. Porém, no plano subna-
cional, é ressalta-se que a mortalidade no estado do Rio de Janeiro é a 7a mais alta
do Brasil, e a mais alta da regido Sudeste, Centro-Oeste e Sul, juntas. A realidade
do Rio de Janeiro sugere que as questdes associadas ao controle da violéncia letal
e da criminalidade estdo, neste estado, em dissonancia com o padrdo nacional e

ainda se mostram sensiveis e graves.

Outra regido que destoa do retrato nacional é a Centro-Oeste. Nela, a dimensao
que mais aparece como a que menos contribui para o IVJ-N em trés estados (GO,
MT e MS) € a desigualdade. Por sua vez, a dimensdo da regido que mais afeta o
IVJ-N é a de acesso a escola, aparecendo como a de peso na composicao da vul-
nerabilidade da juventude negra a violéncia em todas as Unidades da Federagdao
localizadas no Centro-Oeste do Brasil, com excecdo do Distrito Federal. No DF, o
IVJ-N é mais afetado pela dimensdo “emprego e renda”. Vale ressaltar, contudo,
que apesar de “emprego e renda” ser a dimensao que mais contribui para o IVJ-N
do DF o indice de 0,455 observado no DF é o terceiro melhor do Brasil. Outro
ponto de destaque sobre o Distrito Federal é que ele possui 0 menor indice de
Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia do pais, fendmeno que se repete

em todas as dimensdes do indicador.

Por sua vez, na regido Sul, um destaque € o fato de que os trés estados tém na di-
mensdo “Acesso a Escola” aquela que mais contribui na composicdo do IVJ-N, as-
sim como nas regides Sudeste e Centro-Oeste. Inclusive, o Parand é o estado com
o terceiro pior indice de Acesso a Escola do IVJ-N (0,815), ficando atrds somente do
Rio Grande do Norte (0,889) e de Alagoas (0,895). De outro lado, a dimensdo que
menos contribui no cdlculo do IVJ-N é a de Mortalidade, sendo que, Santa Catari-
na, é 0 estado com o segundo menor indice de Mortes do Brasil.

Para concluir a analise regional, no Norte e no Nordeste do pais o IVJ-N é mais
influenciado pela dimensdo “emprego e renda”. Entretanto, os indices de “acesso
a escola” também estdo longe de serem bons. Seis dos dez estados com as piores
classificacdes em termos de Acesso a Escola estdo no Nordeste (AL, MA, PE, PI, RN
e SE). Um deles estd localizado na Regido Norte (PA). Mas, vistos em perspectiva,
0s resultados descritos indicam que a mortalidade no Nordeste também € igual-
mente acentuada. Ainda que esta seja a dimensao de menor influéncia no cdlculo
da vulnerabilidade da juventude negra a violéncia em oito dos nove estados da re-
gido (a excecdo € o Ceara, cuja dimensdo mais baixa € a da desigualdade), quando
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a Mortalidade é analisada em comparacdo com o restante do Brasil, metade dos
dez estados com os maiores indices de mortalidade no IVJ-N estdo nessa regido:
Bahia (0,742, o mais alto do Brasil), Alagoas (0,609), Rio Grande do Norte (0,575),
Sergipe (0,575) e Ceara (0,553). Um destaque positivo € o Maranhdo, que apresen-
ta o 7a menor indice de mortalidade do Brasil.

Em comparagdao com o restante do Brasil, o Nordeste também tem os maiores graus
de vulnerabilidade da juventude negra a violéncia na dimensdo “Desigualdade”: seis
dos dez piores indices estdo em estados da regido, sendo eles Alagoas (0,767, o
mais alto do Brasil), Sergipe (0,757), Maranhdo (0,737), Pernambuco (0,673), Paraiba
(0,665) e Rio Grande do Norte (0,644). Os indices do Nordeste, quando comparados
com o restante do pafs, evidenciam que a regido tem uma realidade bastante preca-
ria para os jovens negros em todas as dimensdes analisadas. N&o a toa, dentro da
escala de vulnerabilidade trazida pelo IVJ-N, todos os estados da regido entraram
nas faixas de alta e muito alta vulnerabilidade da juventude negra a violéncia.

Por fim, a regido Norte segue um perfil que se assemelha ao Nordeste do Brasil:
nela, também a dimensdo do “emprego e renda” € a que mais contribui para o cal-
culo do IVNJ, e a mortalidade a melhor. Ainda assim, como visto, em comparacao
com o restante do Brasil, quatro dos dez estados com os piores indices de mor-
talidade estdo na regido Norte: Amapd (0,701), Para (0,623), Roraima (0,543) e To-
cantins (0,550). A violéncia letal estd longe de ser descartada como um problema
grave e urgente no Brasil como um todo e, especialmente, no Norte e Nordeste. O
que o IVJ-N demonstra é que a violéncia contra a juventude negra é muito mais di-
fusa e estrutural do que apenas as mortes intencionais. O que, em outras palavras,
significa dizer que acdes exclusivamente baseadas na repressao da criminalidade
tendem, dessa forma, a ter impactos menores.

As particularidades regionais e o retrato do Brasil como um todo mostram que as
quatro dimensdes que compdem o IVJ-N estdo profundamente interconectadas,
formando um tecido complexo que serve de indicacdo do grau de vulnerabilida-
de da juventude negra a violéncia. Ao contrario do senso comum, que costuma
reduzir a agenda das politicas publicas de prevencao e reducdo da violéncia aos
aspectos policiais envolvidos, o IVJ-N mostra que aspectos estruturais parecem

indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia



Andlise dos Resultados 33

influenciar de modo decisivo a composicdo e 0 peso das mdltiplas dimensdes que
conformam o que aqui foi assumido como vulnerabilidade da juventude negra a
violéncia. E, entre esses aspectos, 0 racismo emerge como o elemento estruturan-
te das condicdes de vida da populacdo negra jovem do pais. O que o IVJ-N expli-
cita é que a violéncia ndo surge de um vacuo e/ou da acdo isolada de um grupo
social, a exemplo das organizacdes criminosas. Ela € o resultado de uma combi-
nacdo de varidveis sociais, ambientais, territoriais €, mesmo, culturais que afetam
de maneira profunda o cotidiano dos individuos, em especial da juventude negra.

As dificuldades no acesso a escola, por exemplo, ndo sdo apenas um indicador de
fragilidade educacional, mas um fator que pode contribuir para 0 aumento da vul-
nerabilidade a violéncia. Um jovem negro fora da escola perde ndo apenas a opor-
tunidade de adquirir conhecimentos formais, mas também a chance de construir
redes sociais e de protecdo que a educacdo formal proporciona. A escolaridade,
nesse sentido, € um fator protetivo inclusive contra a violéncia letal (Brasil, Minis-
tério da Igualdade Racial, 2024). Ainda assim, seu efeito € maior entre a juventude
branca do que a negra, especialmente em razdo do racismo que incide sobre este
ultimo grupo. E por ser estrutural, o racismo permeia ndo sé a dimensdo da educa-
cdo, mas diversas outras da vida da juventude negra.

Nesse sentido, é valido concluir afirmando que o poder do crime, por exemplo, ndo
estd apenas na sua capacidade bélica, financeira ou de dominio territorial. Ele en-
contra ressonancia nas friccdes de governanca federativa de um pais grande como
0 Brasil e ganha espaco nas brechas da acdo do Estado na garantia dos direitos
fundamentais e na promocdo da cidadania. O IVJ-N reforca que seguranca publica
deve ser entendida de forma ampla, ndo se limitando a repressao de crimes ou
a reducdo de indices de mortalidade. Ela deve se estender ao fortalecimento das
condi¢Bes bdsicas que garantem a dignidade humana e a inclusdo social. Investir
em politicas publicas que reduzam as mortes intencionais e acidentes de transito,
melhorem 0 acesso a escola, promovam o emprego e reduzam a desigualdade é
um caminho necessario e urgente. Os dados mostram que hd mudancas positivas
em curso. Mas eles também indicam que € necessario que, para além da mitigagao
dos efeitos das varidveis que vulnerabilizam a juventude negra diante da violéncia,
a prevencao seja reposicionada enquanto principal chave de transformacdo social
e da realidade. E, em um caminho possivel de prevencdo, a educacdo antirracista
mostra-se como um das politicas publicas mais promissoras para o enfrentamento
da vulnerabilidade da juventude negra a violéncia no Brasil.
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