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RESUMO

O Programa Federal de Acdes Afirmativas (PFAA), instituido pelo Decreto n°
11.785/2023, tem por objetivo promover direitos e a equiparacao de oportunidades por
meio de agdes afirmativas destinadas as populacées negra, quilombola e indigena, as
pessoas com deficiéncia e as mulheres no ambito da administracao publica federal.

Até o dia 24 de junho de 2024 o MIR recebeu 75 formularios respondidos relativos as
acoes afirmativas inseridas em Politicas Meio e 253 formularios respondidos
relacionadas as acées afirmativas em Politicas Finalisticas, totalizando 328 formularios
respondidos.

As respostas vieram de vinte 6rgaos da administracdo publica, sendo 18 Ministérios
respondentes sobre suas acgoes afirmativas em politicas finalisticas e 11 sobre politicas
meio.

Com relacao aos grupos beneficiarios das acoes afirmativas em politicas meio, das acoes
descritas, 73% tém as mulheres como publico; 66%, pessoas negras e 56%, pessoas
com deficiéncia.

No caso das politicas finalisticas, 56,5% tém as mulheres como publico prioritario; 51%,
as pessoas negras; e pessoas indigenas, 41%.

O objetivo do PFAA “Promover a inclusdo de pessoas negras, quilombolas, indigenas,
pessoas com deficiéncia e mulheres por meio de politicas publicas de acoes afirmativas
para fins de reparacao, valorizacao e acessibilidade” (art. 4°, I) é o mais citado entre as
politicas meio (72%) e as politicas finalisticas (74%).

Ao longo dos préximos meses a analise dos dados sera aprofundada, assim como a
consolidacao das acoes e a formacao de um plano coordenado de acao da administragao
publica federal voltado para as populacdes negra, quilombola e indigena, as pessoas
com deficiéncia e as mulheres.
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ACOES AFIRMATIVAS
EM POLITICAS MEIO

O objetivo do formulario enviado a cada servidor
indicado como ponto focal do PFAA foi o de descrever
uma acao afirmativa que vem sendo realizada ou
planejada pelo orgao, especificamente com relacao as

° _o

acoes voltadas aos beneficiarios de politicas publicas
meio, aquelas que constituem a organizacao do
proprio orgao, nao sendo voltados para o seu publico
externo. No Decreto n° 11.785/2023, estao elencados,
entre outros, os aspectos de gestao de pessoas,
compras e contratacoes voltadas para o
funcionamento do Ministério

Para cada agdo afirmativa um formulario foi preenchido. O conjunto dos
formularios se constituira no Plano de Acao de cada 6rgao. Foram recebidos
75 formulérios de acdes afirmativas desempenhadas ou em planejamento
de politicas de gestao, conforme sera apresentado a seguir.

Quadro1- ()rgéos respondentes:
Ministério da Agricultura e Pecuaria
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Ministério da Educagao
Ministério da Fazenda
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos
Ministério da Saude
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Ministério do Planejamento e Orcamento

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS MEIO



Com relagao aos principais grupos beneficiarios das agoes afirmativas em politicas
meio, destacam-se em primeiro lugar as mulheres, em 55 das agoes, o que
corresponde a 73% das acgoes, seguidas pelas pessoas negras, em 50 agoes
(66%), e as pessoas com deficiéncia, em 42 acdes afirmativas (56%). E importante
destacar que nessa pergunta estava facultado aos respondentes selecionar
multiplos publicos, seguindo a logica de que as acdes afirmativas podem e devem
observar a interseccionalidade.

Grafico 1 - Beneficiarios da acao afirmativa em politicas publicas meio da
administracao publica federal:

Pessoas negras
Indigenas

Quilombolas

Pessoas com Deficiéncia
Mulheres

Outra
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No que tange a etapa da politica publica meio em que a agdo afirmativa se
encontra, verificou-se o seguinte resultado: 51% estao em implementacao, 37%
em planejamento e 12% em avaliagdo. Esses dados indicam que ja ha esforcos
avancados nas politicas internas dos Ministérios para a promocao dos publicos
prioritarios do PFAA.

Grafico 2 - Fase da politica puiblica meio da acdo afirmativa:

9 (12%)

28 (37%)

® Em planejamento
@ Em implementagao
® Em avaliacdo

Na questdao aberta que perguntava sobre os objetivos pretendidos pela acao
afirmativa e sobre os quais os respondentes tinham o campo aberto para redigir, as
seguintes expressoes foram as mais frequentes, conforme demonstrado na nuvem
de palavras a seguir. As palavras “diversidade” e “inclusdao” foram citadas
respectivamente, 30 e 25 vezes, o que pode indicar que as agdes desenvolvidas
nas politicas meio estejam vinculadas a programas de diversidade dentro dos
orgaos.

25 respondentes (34%) responderam incluséo.
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Quando considerados os objetivos pretendidos e sua relacao com os objetivos
propostos pelo PFAA, merece destaque a categoria “Promover a inclusao de
pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres por
meio de politicas publicas de a¢des afirmativas para fins de reparacgdo, valorizacao
e acessibilidade”, presente em 54 acbes (72%). Vale ressaltar que, nessa
categoria, os respondentes podiam escolher multiplas alternativas como resposta.

Grafico 3 - Relacdo dos objetivos pretendidos entre a acao afirmativa em
politica publica meio e os objetivos do PFAA:

Promover a inclusdo de pessoas negras, quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres por meio .
de politicas publicas de agdes afirmativas para fins de
reparacdo, valorizacio e acessibilidade.

Valorizar a contribuigdo histdrica de pessoas negras,
4 p com deficiéncia e
mulheres na formagéo da sociedade brasileira.

Incluir em planos e agdes de desenvolvimento de
pessoas conteldos relativos a formagio e a
sensibilizagdo sobre a diversidade.

Promover campanhas periddicas sobre as agies
afirmativas sobre o respeito a diversidade e a incluséo.

Promover a acessibilidade nos drgios da administragio
publica federal direta.

Fomentar a participacio de pessoas negras, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e mulheres na
composigio de colegiados.

Promover ambiente favoravel a inovagdo, com vistas ao
desenvolvimento e a disseminacéo de solugbes para a
promogéo da diversidade, da equidade e da incluséo na
gestdo organizacional e na aoei
de politicas pblicas.

p GaD
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Promover a diversidade racial, étnica, de género e de
pessoas com deficiéncia nas publicagGes
governamentais e em materiais promocionais de
Governo.

Fomentar praticas de incluséo e acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, como a auto audiodescricio, a
descricdo de imagens estaticas, a interpretagdo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e o uso de linguagem
simples.

Fomentar praticas de inclusio das pessoas indigenas,
como a interpretacdo de linguas indigenas, inclusive a
lingua indigena de sinais,

Reconhecer e promover estratégias de disseminacdo e
divulgagdo de datas importantes para o piblico
destinatario do Programa.

Incentivar o resgate da memdria de pessoas negras,
quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
mulheres em diferentes areas de conhecimento e de
atuagdo.

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS MEIO



Com relacao a disponibilidade orcamentaria para as acoes afirmativas em politicas
meio, sua maioria tem orcamento garantido, considerando que 42 dos
respondentes disseram haver orgamento previsto, enquanto 33 informaram nao
haver orgamento para a acdo afirmativa em analise.

Grafico 4 - Previsao orcamentaria para execucao da acao afirmativa:

33 (44%) 42 (56%)

® Sim
©® Nao

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS MEIO
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ACOES AFIRMATIVAS
EM POLITICAS
FINALISTICAS

O objetivo do formulario enviado a cada servidor
indicado como ponto focal do PFAA foi o de descrever
uma acao afirmativa que vem sendo realizada ou
planejada pelo orgao, especificamente com relacao as

* _o

acoes voltadas aos beneficiarios de politicas publicas
finalisticas, aquelas voltadas para as competéncias
dos drgaos ao seu publico externo.

Para cada acao afirmativa um formulério foi preenchido. O conjunto dos
formularios se constituira no Plano de Acao de cada orgao. Foram recebidos
253 formularios de agdes afirmativas desempenhadas ou em planejamento
de politicas finalisticas, conforme sera apresentado a seguir.
Quadro 2 - Orgios respondentes e quantidade de acdes afirmativas em
politicas finalisticas:

Advocacia-Geral da Unido

Controladoria-Geral da Unido

Ministério da Agricultura e Pecudria

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Ministério da Cultura

Ministério da Educacdo

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Pdblicos

Ministério da Igualdade Racial

Ministério da Sadde

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicacdes

Ministério das RelacBes Exteriores

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS FINALISTICAS
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Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Ministério dos Povos Indigenas

Ministério dos Transportes

Com relacao aos beneficiarios das acbes afirmativas, merece destaque a
categoria de mulheres, com 143 aces mapeadas (56,5%), seguida pelas
pessoas negras, com 130 (51,3%), e pessoas indigenas, com 104 (41%). E
importante destacar que nessa questao estava facultado aos respondentes
selecionar multiplos publicos, seguindo a légica de que as ac¢des afirmativas
podem e devem observar a interseccionalidade.

Grafico 5 - Beneficiarios da acao afirmativa da administracao publica
federal:

130
104 99

® Pessoas negras

Indigenas
® Quilombolas
® Pessoas com Deficiéncia
® Mulheres
® Qutra

A adesao as modalidades propostas pelo Programa Federal de Acdes
Afirmativas por parte das a¢des afirmativas em politicas finalisticas segue
apresentada a seguir. E importante destacar que o rol proposto pelo
programa nao é exaustivo e outras modalidades podem ser utilizadas,
imbuidas do mesmo direcionamento de promover oportunidades e inclusao
no ambito do Estado brasileiro.

Trés categorias se destacam entre aquelas com uma maior quantidade de
acbes propostas: 22% das acdOes sdo politicas de acessibilidade
arquitetonica e atitudinal; 23% acbes sdo cotas destinadas ao publico
beneficiario do PFAA; 24% ao estabelecimento de metas para a
participacao e inclusao do publico beneficiario. Ha ainda a categoria “Outra”
gue somou 24% e precisa ser ainda analisada em profundidade para que se
entenda e classifique as acdes propostas e suas possiveis aproximacoes.

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS FINALISTICAS
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Grafico 6 — Modalidades de acao afirmativa (Politicas Finalisticas):

Politicas de cotas ou reservas de vagas

Bonificagdes ou critérios diferenciados de pontuagédo em
processos seletivos

Estabelecimento de metas destinadas a ampliar a
participacdo e a inclusdo dos referidos grupos

Critérios de desempate em processos competitivos, com
vistas a ampliar a participagao dos referidos grupos

Cursos preparatdrios voltados para processos seletivos

Programas de assisténcia financeira, incluida a
concessao de bolsas e auxilios para garantir o acesso e
a permanéncia em instituicdes de ensino ou de
qualificacéo profissional

Paliticas de acessibilidade arquitetdnica, atitudinal,
metodoldgica, instrumental, comunicacional ou
programatica

Destinagdo de parcela de recursos e fundos existentes
para agoes afirmativas ou criagio de fundos especificos
para agdes afirmativas

Qutra

Com relagao ao momento de implementagao das agoes afirmativas em
politicas finalisticas, 40% delas encontra-se em implementacao (101) e
32% em planejamento (81), conforme o grafico a seguir:

Grafico 7 - Fase da acao afirmativa em politicas publicas finalisticas:

54 (21%)
81 (32%)
17 (7%)

® Em planejamento
@ Em implementagéao
® Em avaliagéo

® Qutra

101 (40%)

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS FINALISTICAS
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No que tange aos objetivos pretendidos e sua relagdo com os objetivos
propostos pelo PFAA, merece destaque a categoria “Promover a inclusao
de pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
mulheres por meio de politicas publicas de acoes afirmativas para fins de
reparacao, valorizacdo e acessibilidade”, presente em 189 acgoes, 0 que

corresponde a 74% delas.

Vale ressaltar que nessa categoria, 0s

respondentes podiam escolher multiplas alternativas como resposta.

Grafico 8 - Relacao dos objetivos pretendidos entre a acio afirmativa e

os objetivos do PFAA:

189

Promover a inclusdo de pessoas negras, quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres por meio
de politicas publicas de agdes afirmativas para fins de
reparagdo, valorizagdo e acessibilidade;

Valorizar a contribuigdo histdrica de pessoas negras,
quil las, indig P com deficiéncia e
mulheres na formagéo da sociedade brasileira;

Incluir em planos e acdes de desenvolvimento de
pessoas contetidos relativos a formagao e a
sensibilizagdo sobre a diversidade;

Promover campanhas periddicas sobre as agbes
afirmativas sobre o respeito a diversidade e a inclusdo;

Promover a acessibilidade nos 6rgdos da administragéo
publica federal direta;

Fomentar a participagdo de p negras, ir
guilombolas, pessoas com deficiéncia e mulheres na
composigio de colegiados;

Reconhecer e promover estratégias de disseminacéo e
divulgacdio de datas importantes para o publico
destinatario do Programa;

Promover a diversidade racial, étnica, de género e de
P com deficiéncia nas p G
governamentais e em materiais promocionais de
Governo:

Fomentar préticas de inclusdo e acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, como a auto audiodescrigio, a
descrigdo de imagens estaticas, a interpretagéo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e 0 uso de linguagem
simples;

Fomentar praticas de incluséo das pessoas indigenas,
como a interpretagéo de linguas indigenas, inclusive a
lingua indigena de sinais;

Incentivar o resgate da meméria de pessoas negras,
quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
mulheres em diferentes areas de conhecimento e de
atuagéo.

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS FINALISTICAS
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Com relacdo a viabilidade orcamentaria para as agoes afirmativas em
politicas finalisticas, sua maioria tem orcamento garantido, considerando
que 61% das agbes possuem orcamento previsto, enquanto 39% nao
contam com orgamento para execucao da agao afirmativa.

Grafico 9 - Previsao orcamentaria para execucao da acao afirmativa em
politica publica finalistica:

154 (61%)

® Sim
® Nao

Ao longo dos proximos meses a analise dos dados sera aprofundada, assim
como a consolidagao das acoes e a formacao de um plano coordenado de
agdo da administragao publica federal voltado para as populagdes negra,
quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as mulheres.

ACOES AFIRMATIVAS EM POLITICAS FINALISTICAS



CONTEXTO

Este documento visa dar inicio ao processo de divulgacao das
acoes afirmativas apresentadas pelos orgaos da administracao
publica federal direta na consulta realizada entre janeiro e junho
de 2024, no ambito do Programa Federal de Acoes Afirmativas
(PFAA).

O Programa Federal de Acoes Afirmativas, instituido pelo Decreto n° 11.785/2023,
tem por objetivo promover direitos e a equiparacao de oportunidades por meio de
acoes afirmativas destinadas as populacdes negra, quilombola e indigena, as
pessoas com deficiéncia e as mulheres.

Considerando a abrangéncia do Decreto n° 11.785/2023, bem como os prazos
estabelecidos por este normativo, no dia 8 de maio foi realizada uma Oficina para
os servidores indicados como pontos focais de todos os 6rgaos da administracao
publica federal direta com relacdo ao PFAA.

Nesta ocasiao, os pontos focais foram capacitados para atuar como as pessoas de
referéncia dentro de cada um dos érgaos para apresentar o programa as areas de
cada ministério, compartilhar os formularios e atuar como os interlocutores junto
ao 6rgao coordenador do Comité Gestor do PFAA, o Ministério da Igualdade Racial.

Apos a capacitacdo, os formularios para preenchimento das acoes afirmativas
foram compartilhados com os pontos focais indicados no dia 9 de maio, para que
dessem inicio ao processo de reflexdo e registro sobre as acoes afirmativas em
implementacao ou em planejamento dentro de seus 6rgaos. Desde esse momento,
o Ministério da Igualdade Racial, por meio de sua Diretoria de Politicas de Acoes
Afirmativas, vem recebendo os formularios para organizar o levantamento das
acoes afirmativas do governo federal.

Até o dia 24 de junho de 2024 o MIR recebeu 75 formularios respondidos relativas
as acoes afirmativas inseridas em Politicas Meio e 253 formularios respondidos
relacionadas as acOes afirmativas em Politicas Finalisticas, totalizando 328
formularios respondidos do PFAA. As respostas vieram de vinte orgaos da
administracdo publica, sendo 18 ministérios respondentes sobre suas acoes
afirmativas em politicas finalisticas e 11 sobre politicas meio.

CONTEXTO
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E importante lembrar que o PFAA conta com um Comité Gestor que tem a
atribuicao de apoiar, propor diretrizes e monitorar a implementagao do programa,
entre outras. Este Comité Gestor € composto por sete ministérios, sob a
coordenacao do MIR e da Enap.

A equipe da Diretoria de Politicas de Agdes Afirmativas ira trabalhar nas andlises
sobre os dados informados pelos 6rgaos. Nesse mesmo sentido, a partir de agosto
o Comité Gestor do PFAA ira propor aos 6rgaos reunioes bilaterais para a validagao
dos Planos de Acao. Estes encontros serao realizados com o objetivo de discutir as
agoes, aprimora-las e chegar a um acordo sobre quais acdes devem compor o
plano de agdo do PFAA de cada érgao.

E importante ressaltar que esta é uma primeira aproximacao aos dados coletados
com base nas respostas dos 6rgaos como forma de dar visibilidade as informacoes
iniciais recebidas pelo Comité Gestor. Essas respostas seguirdo em andlise e
categorizagao para um diagndstico mais aprofundado das acdes afirmativas
existentes no ambito da APF.

CONTEXTO
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