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RESUMO

No Brasil, a tecnologia nuclear, ha muitas décadas, é sinalizada como forma de
desenvolvimento tecnoldgico, e ter o seu dominio é uma questdo de defesa da soberania,
progresso, poder e direito do desenvolvimento autdonomo de tecnologia. Descobertas dos
programas nucleares clandestinos por paises signatarios ao Tratado de N&o Proliferacdo de
Armas Nucleares (TNP) geraram um clima de inseguranca e desconfianca no cenario nuclear
mundial e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica reforcou suas medidas de verificacdo
das salvaguardas. E como consequéncia a Agéncia tem proposto aos paises signatarios ao TNP
a adesdo a um novo Protocolo. O Protocolo Adicional — INFCIRC 540 — estabelece novas
capacidades fiscalizatdrias a AIEA para verificar a existéncia de desvios de materiais nucleares
para a producédo de armas ou de artefatos com fins desconhecidos. Ainda que seja signatario ao
TNP, o Brasil, assim como outros paises, sofre pressfes para assinar o Protocolo Adicional ao
Tratado, que dard maior acesso a AIEA as instalagcdes nucleares do nosso pais com o objetivo
principal de garantir que os programas nucleares realizados pelos Estados tenham fins pacificos.
E desta forma esta deteccdo antecipada pela AIEA pode servir de mudanca de postura dos
Estados Membros em relacdo a ndo proliferacdo nuclear. O Protocolo Adicional ¢ um
documento legal que da a AIEA competéncia de inspecdo adicional as prevista nos acordos de
salvaguardas, de carater voluntario. De forma geral o objetivo da pesquisa foi coletar
informac@es ou conhecimento prévio sobre o problema o qual se buscou uma resposta: o Brasil
e a questdo da assinatura do Protocolo Adicional ao TNP. E neste panorama que se faz
necessario abordar quais seriam as reais consequéncias da adesdo brasileira levando em

consideracdo os argumentos favoraveis e desfavoraveis.

Palavras-chave: Protocolo Adicional, Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares,

Salvaguardas Nucleares, Energia Nuclear.



ABSTRACT

At Brazil, nuclear technology, has been signaled for many decades as a form of technological
development and having its domain is a question of defense of sovereignty, progress, power,
and the right to autonomous development of technology. The discovery of clandestine nuclear
programs by signatory countries to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
(NPT) has generated a climate of insecurity and distrust in the world nuclear scenario, and the
International Atomic Energy Agency (IAEA) has reinforced its safeguards verification
measures. Therefore, the Agency has proposed to the NPT signatory countries their voluntary
adherence. The Additional Protocol - INFCIRC 540 - establishes new oversight capabilities for
the IAEA to verify the existence of diversion of nuclear materials for the production of weapons
or artifacts for unknown purposes Even though it is a signatory to the NPT, Brazil, like other
countries, is under pressure to sign the Additional Protocol to the Treaty, which will give greater
access to the IAEA to nuclear facilities in our country with the main objective of ensuring that
nuclear programs carried out by states are for peaceful purposes. And in this way this early
detection by the IAEA can serve as a change in posture of the Member States in relation to
nuclear non-proliferation. The Additional Protocol is a legal document that gives the IAEA
additional inspection powers to those provided for in the safeguard’s agreements, on a voluntary
basis. In general, the objective of the research was to collect information or previous knowledge
about the problem to which an answer was sought, Brazil and the issue of the signature of the
Additional Protocol to the NPT.

Keywords: Additional Protocol, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Nuclear

Safeguards, Nuclear energy.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

A partir da descoberta da radioatividade, o uranio, um isétopo radioativo, se tornou objeto de
intenso estudo e de amplo interesse mundial. Este relevante mineral se tornou foco das atengdes
quando os fisicos alemdes Otto Hahn e Fritz Strassman, em 1938, perceberam que o
bombardeamento do urénio com néutrons lentos produzia 4&tomos leves através da divisdo do
atomo em dois nacleos menores (SILVA, 2019). Em 1939, no mesmo ano que iniciou a segunda
guerra, os fisicos austriacos Lise Meitner e Otto Frisch fizeram uma descoberta que poderia
mudar o futuro da humanidade e do uso de energia atbmica, quando descreveram exatamente
como executar tal divisdo. Esta divisdo foi chamada de fissdo nuclear que além de novos
nucleos atbmicos produzidos, eram liberados néutrons e uma quantidade enorme de energia
passivel de ser explorada. Estas descobertas chamaram a atencéo da comunidade cientifica uma

vez que poderia ser utilizada para geracao de energia elétrica e outros fins pacificos.

Entusiasmados com o poder energético e com o uso da fissdo nuclear, no contexto da segunda
guerra, cientistas desenvolveram a percepcdo que tinham em maos uma possibilidade de
producdo de armas nucleares extraordinariamente potentes e o0s estudos e pesquisas que antes
eram para fins pacificos se redirecionariam para o desenvolvimento de artefatos nucleares
bélicos. Os paises participantes da segunda guerra como a Alemanha, Inglaterra, Estados
Unidos e Unido soviética, voltaram seus interesses ao uso da energia nuclear para a producao
bélica e desta forma a pesquisa tomou um rumo oposto, acarretando na corrida entre estas
poténcias nucleares em busca do pioneirismo na construcao de armas e no desenvolvimento de
pesquisas de tecnologias nucleares. As pesquisas para 0 uso ndo pacifico da energia nuclear
ganhavam vulto se tornando uma preocupacgéo para a comunidade cientifica mundial uma vez
que a aplicacao desta energia para uso militar poderia erguer o poder de destruicdo humano a
uma nova ordem de grandeza jamais imaginada, e desta forma a energia nuclear ganhava um
carater fantastico e também alvitraria seu uso bélico para o poder de destruicdo. Naquele
momento, a Alemanha avancava no desenvolvimento de tecnologias para o uso da fissdo
nuclear, o que a colocaria a frente de outros paises no desenvolvimento de armas nucleares. Foi

naquela ocasido que os fisicos hungaros Leo Szilard, Eugene Wigner e Edward Teller, alertaram
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o Fisico Alem&o radicado nos EUA Albert Einstein para o risco de cientistas alemaes estarem
produzindo uma bomba nuclear, o que seria uma ameaca real no contexto da Segunda Guerra
Mundial. Em 2 de agosto de 1939, convencido da veracidade dos fatos acima citados de que a
Alemanha nazista estaria em posse da energia nuclear em pouco tempo, e a usaria para dominar
0 resto do mundo, e preocupado com 0s rumos do uso da energia nuclear em tempos de guerra
e por influéncia dos fisicos hangaros, Albert Einstein assinou uma carta produzida por seus
colegas que foi enderecada ao Presidente estadunidense Franklin Delano Roosevelt, que
continha como conteudo a informac&o que os cientistas alemaes poderiam estar desenvolvendo
armas nucleares, e a sugestdo de que os Estados Unidos estocassem minério de uranio e

comecassem a trabalhar em seus préprios artefatos nucleares (LIPSCOMBE, 2019)

Diante da informacdo contida na carta de Einstein e por sua credibilidade e importancia como
fisico, o presidente norte americano Franklin Delano Roosevelt convicto de que o pais deveria
ganhar a corrida nuclear e a guerra, e a fim de se prevenir dos avangos na construgdo de uma
bomba nuclear pela Alemanha, Roosevelt criou 0 “Comité do Uranio”, destinado ao estudo das
perspectivas do uso da energia nuclear para fins militares reunindo um grupo de cientistas e
militares que capitanearia o Projeto Manhattan (1942). Este projeto focava ndo somente nas
pesquisas com o urdnio 235 e o plutdnio 239, mas também era encarregado de obter

informacdes sobre projetos alemées com a utilizacdo da energia nuclear.

Com o auge da guerra, em setembro de 1942, vislumbrada a possibilidade da Alemanha sair na
frente na producdo de armamentos nucleares, os EUA comegaram uma corrida secreta em

direcdo a pesquisa e producdo bélica nuclear (FERNANDES, 2021).

Com a implementacdo do Projeto Manhattan, resultados no campo das pesquisas ja eram
evidentes, cabe aqui ressaltar a construcdo do primeiro reator nuclear chamado Chicago Pile —
CP-1, que possibilitou a geragdo da primeira reacdo em cadeia autossustentada e a geracéo de
Plutbnio 239 em grande escala que poderiam ser utilizados como matéria-prima para a
fabricacdo de artefatos bélicos. Paralelamente a isso e com o intuito de impedir que outras
nacOes obtivessem éxito em seus programas nucleares e tivessem acesso ao mineral fissil,
realizavam pesquisas que visavam identificar onde estavam localizadas as reservas de uranio
pelo mundo. Esta identificagdo corroborava no interesse destes paises para a detencdo do
controle do maior nimero de depdsitos de uranio no mundo e, desta forma, no intuito de deter

a hegemonia na exploragéo deste mineral e a supremacia na corrida nuclear, realizaram acordos
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conjuntos como por exemplo o Combined Development Trust que visava a exploragéo
comercial de uma das maiores reservas de uranio no Congo Belga o que garantiria aos paises

suprimentos para desenvolver seus armamentos.

A ambiéncia de tensdo acentuada provocada pela guerra possibilitou uma atmosfera propicia
aos cientistas norte-americanos através do Projeto Manhattan na aptiddo para a construcao de
artefatos nucleares. Desta forma, pode-se destacar o sucesso na obtencédo da tecnologia através
do Trinity Test, onde a primeira arma atdmica foi testada com éxito. E logo depois destes testes
0 primeiro artefato nuclear foi produzido para ser usado em batalha, em 1945 sobre o Japdo. A
bomba de uranio (?*°U) altamente enriquecido contendo 64 kg de uranio recebeu o nome de
Little Boy e foi lancada sob a cidade de Hiroshima, ocasionando uma explosdo de 12,5 kton
(KENNY, 2020). A segunda arma nuclear desenvolvida foi uma bomba de plutbnio
denominada Fat Boy de 6,2 kg que gerou uma explosao de 22 kton sobre a cidade japonesa de
Nagazaki, ocasionando uma devastacdo enorme sobre seu territorio, milhares de mortos e
contaminacdo nuclear o que comprovou a supremacia bélica deste tipo de armamento sobre as

outras nac¢Oes que ndo detinham esta tecnologia (KENNY/, 2020).

As primeiras armas nucleares construidas no mundo e o seu poder de persuasao corroboraram
para o fim da segunda guerra mundial ocasionando na rendi¢do japonesa. Além disso, reforcou
aos outros paises o poderio militar americano no dominio da tecnologia nuclear para fins nao

pacificos o que comprovou definitivamente o poder de destruicdo da energia nuclear.

No pds-guerra da segunda guerra mundial a corrida armamentista e o desenvolvimento de
tecnologia nuclear cada vez mais aprimorado continuava entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética evidenciado pelo clima do confronto da Guerra fria. Entretanto, naquele momento, o
Unico pais possuidor de artefatos nucleares era 0 EUA, posteriormente URSS desenvolveu sua
tecnologia e desta forma a proliferacdo nuclear se iniciou entrando em uma propagacéo

desenfreada no que diz respeito as tecnologias de producdo de armamentos nucleares.

Outros paises também decidiram construir seus préprios armamentos nucleares, com a
finalidade de possuir um artefato com alta capacidade de destrui¢cdo e viam no armamento

nuclear um fator chave para ndo perderem o status de poténcias militares (MARZO, 2006).
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Diante deste panorama, a possibilidade do aumento do numero de paises detentores da
tecnologia nuclear crescia e o temor de colocar o0 mundo em iminente perigo com 0 uso ndo

pacifico da energia nuclear também.

“O regime internacional de ndo-proliferacdo nuclear teve origem na constatacdo de que a
tecnologia nuclear poderia ser utilizada para fins militares, ap6s o uso das bombas nucleares
norte-americanas em Hiroshima e Nagasaki” (NASCIMENTO, 2016).

Desta forma, surge a primeira iniciativa de politicas de desenvolvimento da tecnologia nuclear
voltada exclusivamente para fins pacificos pelos norte-americanos através do programa lancado
em 1953 chamado Atomos da Paz. E como resultado direto deste programa em 1957 foi criada

uma autoridade internacional a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, a AIEA.

A criacdo da AIEA, objetivou restringir as ameacas oriundas das armas nucleares e seus
avancgos, no periodo da guerra fria, onde era iminente o risco de uma guerra atdbmica. Além
deste objetivo, previa também a implementacdo de um sistema de salvaguardas que assegurasse
que a assisténcia prestada pela Agéncia e seus Estados-Membros seria utilizada para este fim.
Ademais, legitimou no &mbito multilateral, a promocao dos usos pacificos da energia nuclear
como também a sua ndo aplicacdo para fins bélicos. A AIEA corroborou, desta forma, com as
bases do regime internacional de nao-proliferacdo nuclear e a preocupacdo com o controle de

materiais.

Mesmo depois da criacdo da agéncia testes nucleares foram realizados pela China e a Franga
na década de 60. Crescia entdo a preocupacdo com a seguranca mundial em relacdo ao uso
gradativo das tecnologias nucleares para fins ndo pacificos resguardando o mundo de possiveis
ameacas. Desta forma para verificar a conformidade dos estados com 0s compromissos de nao
proliferacdo nuclear foi adotado pela AIEA o primeiro documento na aplicacdo das
Salvaguardas Parciais, o INFCIRC/26 (The Agency's Safeguards), desenvolvido em 1961 que

posteriormente em 1968 foi otimizado se transformou no INFCIRC/66.

Entretanto, o INFCIRC/66 néo era suficiente para barrar o uso da energia nuclear para fins ndo
pacificos, pois seu objetivo era apenas controlar os materiais fisseis declarados pelas nagoes,
ndo possuindo mecanismos para cessar a proliferagdo nuclear. Diante disto, desenvolve-se o

Tratado sobre a N&o-Proliferacdo das Armas Nucleares (TNP), que entrou em vigor em 1970 e
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teve a adesdo de 189 paises. Apesar deste tratado ter tido uma grande adesdo, ainda ndo era
suficiente para barrar as investidas em testes nucleares, mas se configurava um significativo
empenho multilateral objetivando prevenir e balizar a proliferacdo das armas nucleares e

tecnologias correlatas.

Portanto, em 1971 foi elaborado um documento chamado INFCIRC/153 que apresentava um
modelo de acordo de salvaguardas abrangente a ser adotado pelos Paises-Partes ao TNP néo
nuclearmente armados e tinha a finalidade de elaborar pardmetros para os acordos visando
aplicacdo de salvaguardas abrangentes. O que diferenciava este documento dos acordos de
salvaguardas parciais como o INFCIRC/66 era que ele se aplicava a todos os materiais nucleares
presentes em todas as atividades nucleares realizadas e englobava a proibicdo, para os paises
ndo-nuclearmente armados, de realizacao de explos@es nucleares. Infelizmente em 1974, foram
realizados testes nucleares pela India colocando em questio a credibilidade na cooperacio

internacional deste documento.

No inicio da década de 1990, o sistema de salvaguardas da AIEA, que se aplicava ao TNP e aos
demais tratados, garantia que o material nuclear ndo seria usado para fins ndo pacificos.
Entretanto os relatorios dos inspetores que aplicavam as salvaguardas ndo abrangiam a auséncia
de material ndo declarado. (PESTANA, 2013).

Entretanto, esta situacdo mudou, quando no final da Guerra do Golfo, em 1991, foi descoberto
que o Iraque signatario do TNP, estava realizando um programa nuclear clandestino, apesar da
implementacdo do INFCIRC / 153. Em 1992, foi a vez da Republica Democratica Popular da
Coréia (RDPC), também signataria ao tratado, burlar o sistema e engajar nas atividades
proscritas pelo TNP (MOURA, 2001).

No entanto, estes eventos da década de 1990, especialmente no lraque, evidenciaram que a
estrutura do INFCIRC/153 e sua implementacdo ndo forneceram & AIEA todas as ferramentas
necessarias de confiabilidade das salvaguardas na aplicacdo aos materiais nucleares a um
Estado (HOUK et al, 2010).

Estes fatores mencionados, corroboraram para a realizagdo da revisdo do sistema de

salvaguardas da AIEA, contribuindo para a eficicia na verificagdo das atividades declaradas
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pelos Estados e na deteccdo de eventuais existéncias de atividades ndo-declaradas ao TNP
(MOURA, 2001).

De acordo com o0s avangos historicos e os desafios que se impdem atualmente, as salvaguardas
nucleares capitaneadas pela Agéncia Internacional de Energia Atémica vem de encontro
com o cendrio internacional nuclear que foi desenhado anteriormente. Depois de tentativas em
prol da proibicdo do uso ndo pacifico da energia nuclear, ndo restou outra alternativa do que

produzir um protocolo muito rigido.

Em 1996, na tentativa de construir um ambiente internacional ético e cooperativo que
preponderasse resolucdes pacificas de conflitos para as nagdes, a AIEA realizou hovamente
acles no campo das aplicacdes das salvaguardas com o intuito de torna-las mais efetivas. E €
neste panorama que, motivados a fortalecer a eficécia e eficiéncia do sistema de salvaguardas,
foi instituido um Protocolo Adicional ao TNP chamado INFCIRC / 540 (Protocolo Modelo
Adicional ao Acordo entre os Estados e a AIEA para a aplicacdo de Salvaguardas) (HOUK et
al., 2010,) Este protocolo representa “...um documento legal que concedia a AIEA autoridade
de inspe¢do complementar aquela prevista nos acordos de salvaguardas subjacentes”
(GUIMARAES, 2014) e verifica no s6 o desvio nio-declarado de material nuclear, mas
também dar garantias quanto a inexisténcia de material e atividades nucleares ndo declaradas

em um Estado-Membro.

De acordo com a World Nuclear Association (2021), o intuito da adesao voluntéria ao Protocolo
Adicional pelos paises signatarios ao TNP para a comunidade internacional é fortalecer e
complementar os esforcos internacionais de ndo proliferacdo. Além disso teria um papel
fundamental na garantia da ndo existéncia de materiais ou atividades nucleares ndo declaradas

nos Estados em questdo o que corroboraria para a confianga e credibilidade internacional.

Entretanto, a comunidade internacional observou que as salvaguardas também abrangem
verificacbes nas instalacbes nucleares onde ndo ha manipulacdo de material nuclear
consideradas como de interesse para a garantia de nao-proliferacdo, como laboratorios de
pesquisa e fabricas de componentes e equipamentos. Estas verificacdes dariam aos inspetores
da AIEA livre acesso a estas instalagdes, sendo interpretado por muitos como um procedimento

baseado em uma declaracéo de desconfianga.
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No que diz respeito ao posicionamento brasileiro diante deste contexto exposto acima, cabe
aqui ressaltar um fato de grande relevancia que corrobora com a natureza pacifica brasileira de
ndo proliferacdo, a existéncia de uma Agéncia Bilateral para controle de matérias nucleares, a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
para controle de materiais nucleares, que atua de forma assertiva na construcao da cooperagéao

e integracdo entre a comunidade internacional.

Além disso, o pais vem cumprindo com seus compromissos para a nao proliferacdo através de
acordos bilaterais e multilaterais anteriormente assumidos com a finalidade da utilizacdo da
energia nuclear para fins pacificos. Destacam-se 0s seguintes Acordos: Acordo entre o Brasil e
a Argentina, de agosto de 1991, para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, que
deu origem a ABACC, Acordo entre o Brasil, a Argentina, a ABACC e AIEA para a Aplicacédo
de Salvaguardas, conhecido como Acordo Quadripartite; e o Tratado de Tlatelolco. Ademais a
propria Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no Artigo 21, inciso XXIII, alinea a, proibe o

uso da energia nuclear para fins que nao sejam pacificos.

Entretanto, apesar de sua natureza pacifica como exposto acima, o Brasil vem sofrendo pressdes
externas para a assinatura do Protocolo Adicional. O posicionamento do Brasil frente a sua
adesdo ou ndo ao Protocolo Adicional ao Acordo de Salvaguardas da AIEA se difere entre as
opinides de especialistas e a comunidade internacional. E neste panorama que se faz necessario
abordar quais seriam as reais consequéncias da ratificacdo desta assinatura para o avanco da
ciéncia e tecnologias nucleares levando em conta os prés e os contras em relacdo a esta

importante e soberana deciséo.

1.1 OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho consiste em verificar a relevancia da assinatura, ou ndo, do
Protocolo Adicional — INFCIR 540 ao Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares pelo
Brasil, levando em considerag&o 0s pros e os contras, bem como as consequéncias da assinatura

do Protocolo no avango da ciéncia e tecnologia nuclear brasileira.

Os objetivos especificos sdo:
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1) Identificar os Acordos e Tratados aderidos pelo Brasil e sua relevancia no que tange ao
regime de ndo proliferacdo nuclear mundial.

2) Avaliar o Protocolo Adicional ao Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares.

3) Avaliar, através de pesquisas feitas em periddicos nas midias a imagem do Brasil no
cenario internacional nuclear.

4) Avaliar, através de entrevistas feitas com especialistas, o posicionamento do Brasil na
adesdo ao Protocolo Adicional.

6) Delimitar os argumentos utilizados pelos especialistas para justificar a adesdo ou néo
do Protocolo Adicional.

5) Identificar as vantagens e desvantagens da assinatura do Protocolo Adicional — INFCIR

540 ao Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares pelo Brasil.

1.2 RELEVANCIA

A tecnologia nuclear é apontada no Brasil como desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e a
necessidade de se ter o seu dominio é vista como uma questdo de soberania, tecnologia,
desenvolvimento cientifico, inovacdo, autonomia e poder. A relevancia e contribuicdo desta
pesquisa em relacdo aos acordos que envolvem o uso pacifico da energia nuclear e o0 seu
desenvolvimento alcanga grande significancia politica, econdmica e social atuando nas mais
diversas areas de conhecimento constituindo um fator importante, decisivo e com grande
potencialidade para tomadas de decisdes. Desta forma o incentivo ao desarmamento e aos Usos
pacificos da energia nuclear entre as nagdes deve ocupar lugar de destaque na agenda da

comunidade internacional sem prejudicar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

O Brasil participa constante e ativamente dos esfor¢os multilaterais em prol do desarmamento
e da néo proliferacdo de armas nucleares. O pais se configura como um dos maiores paises em
desenvolvimento ndo nuclearmente armado, dominando o ciclo do combustivel nuclear desde
a mineragao, prospeccao, pesquisa, extracdo, concentracdo, purificagdo, conversédo chegando
ao enriquecimento do uranio. A tecnologia brasileira tem uma eficiéncia maior que a de outros

paises, sobretudo no que diz respeito a resisténcia do equipamento das centrifugas.
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O trabalho apresenta uma andlise atualizada entre os prds e contras a respeito da participacao
do Brasil como possivel signatario ao Protocolo Adicional ao Acordo de Salvaguardas
Nucleares do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares, inserido no panorama atual que
configura o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e politica nuclear brasileira podendo desta

forma servir de base para futuros estudos da area salvaguardas nucleares.
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CAPITULO I

2  FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, apresenta-se a fundamentacao teorica do trabalho, cujo objetivo é delinear os

conceitos necessarios para entendimento das teorias e abordagens desta dissertagao.

2.1 ATIVIDADE RADIOATIVA

O Sol é responsavel pela preservacdo dos requisitos ambientais fundamentais para a existéncia
e manutencdo de vida no nosso planeta. A radiacdo proveniente desta estrela esta presente
espontaneamente no nosso cotidiano e tem a sua origem nas reac6es nucleares solares. A luz e
o calor destas reacOes sdo essenciais a nossa existéncia. Toda a vida na Terra evoluiu com a
presenca desta radiacdo (IAEA, 2004).

A radioatividade é definida como o fenémeno pelo qual um ndcleo instavel emite particulas e
ondas para atingir a estabilidade. Este nicleo muito energético possui excesso de particulas ou
carga e, para atingir a estabilidade, faz emissdes espontaneas sob a forma de particulas alfa ou
beta. Nestas emissGes acontece uma variacdo do numero de prétons no nucleo com uma
diminuicdo gradual de massa e atividade e a este fendbmeno se d& o nome de decaimento
radioativo (CARDOSO; BARROS, 2012).

Os nucleos estaveis de um elemento quimico e de nimero de massa diferentes sdo denominados
radioisétopos e quando ha emissao de radiacdo, ha uma expectativa que aconteca um ndmero
de emissdes ou transformacdes em cada segundo. Este indice de transformacdes é chamado de
atividade de uma fonte radioativa configurando-se como o nimero de desintegracGes nucleares
que correm por unidade de tempo em uma quantidade de substancia radioativa (CARDOSO;
BARROS, 2012).
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2.2 URANIO EPLUTONIO

2.2.1 URANIO

O fisico alem&o Martin Klaproth, em 1789 deu o primeiro passo rumo a energia nuclear, ao
descobrir o urénio através da solugdo de uraninita e &cido nitrico, neutralizada com hidréxido
de sddio, acreditando que aquela substancia era um novo metal. O urénio metalico s6 foi isolado
em 1841por Eugene Melchior Peligot através da reducéo do cloreto anidro com potéssio. Porém
a descoberta das propriedades radioativas se deu por Henri Becquerel em 1896 quando percebeu
que a Pechblenda, o minério de que era extraido o uranio ao ser posicionado junto a uma placa
fotografica preparada para reagir a luz, a escurecia como se emitisse algum tipo de radiacédo
(IAEA, 2004; OLIVEIRA JUNIOR, 2006). Em 1938, Otto Hahn e Fritz Strassman
descobriram, o fenémeno da fissdo nuclear e o seu potencial energético o que levaria a uma
libertacdo de energia em larga escala. Entretanto, a explanacéo cientifica do fenémeno da fisséo
foi realizada por Lisa Meitner e Otto Frisch nos primeiros dias de 1939. Naquele ano Niels Bohr
conclui que a fissdo é mais eficaz se for usado o is6topo U-235 do urénio, em vez do U-238.
Mais tarde a primeira reacdo nuclear de fissao do elemento foi realizada por Enrico Fermi, na
Universidade de Chicago, em dezembro de 1942 (INB, 2017). Entretanto a Gltima contribuicdo
da investigacdo cientifica se deu por Francis Perrin ao demonstrar qual seria a quantidade de
massa critica de uranio necessaria para ativar a cadeia autossustentavel de libertacdo de energia
(HEIDER, 2009). A partir dai, sucederam-se grandes estudos cientificos que foram permitindo
acumular um grande conhecimento mudando o paradigma da energia nuclear e motivando os

cientistas em todo o mundo a continuar suas pesquisas em torno deste mineral.

O uranio é uma substancia natural e radioativa. E um metal de coloraco prateada, denso,
flexivel e maleavel (INB, 2017). Pertencente ao grupo dos actinideos ele € representado pelo
simbolo U, e tem massa atémica igual a 238u (HEIDER, 2009). O uranio natural € uma mistura
de trés tipos ou is6topos chamados U234, U235 e U238. Todos os trés sdo a mesma substancia
guimica, mas tém propriedades radioativas diferentes (ATSDR, 2011). Algumas de suas

propriedades s&o apresentadas na tabela 1.
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Tabela 1 — Propriedades do elemento Uranio (Fonte: JUNIOR, 2006).

Propriedade Valor
NUmero Atdmico 92
Simbolo U

Peso Atdmico (g/mol) 238,028 91
Ponto de fuséo 1135°C
Ponto de ebulicdo 4131°C
Densidade (g/cm®) 18,9

Este mineral é abundante na natureza sendo encontrado principalmente na composi¢do de
minerais como a Uraninita, Zeunerita, Carnotita, Pechblenda, Euxenita, Branerita, Torbernite,
e a Coffinita (INB, 2017). Ele pode também ser encontrado em rochas com fosfatos como a
Linhita (carvéo fossil, estagio intermediario entre a turfa e o carvdo betuminoso) e em areais
com monazita (fosfato de cério, lantanio, praseodimio, neodimio, com Oxido de torio)
(HEIDER, 2009).

O uranio esté distribuido em muitos lugares da crosta terrestre e 0s paises com maiores reservas
sdo: Australia, Cazaquistdo, Canada, Russia, Namibia, Africa do Sul, China, Niger e Brasil
(INB, 2017).

O minério de uranio atende diversos setores industriais como a inddstria siderdrgica,
alimenticia, automobilistica, de fibras Gticas e de ceramicas especiais. A sua principal aplicacédo
comercial é na geracdo de energia elétrica, na qualidade de combustivel para reatores nucleares.
A demanda global de uranio é formada por diversos paises que utilizam a energia nuclear na

sua matriz energética, como pode-se observar na figura 1.
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PRODUCAO DE ENERGIA NUCLEAR NO MUNDO
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Figura 1 — Energia Nuclear no mundo (Fonte: World Nuclear Association, 2022).

A grande relevancia do uranio esta contida na sua utilizacdo como matéria-prima para a
obtencdo de is6topos fisseis; diretamente por fissdo do is6topo U-235 e indiretamente, ao
originar pluténio que também sofre fissdo. Estes dois elementos podem ser utilizados como

combustivel nos reatores nucleares e na fabricacao de artefatos nucleares.

2.2.2PLUTONIO

O Plutdnio foi descoberto por Glen Seaborg, Arthur Wahl, Edwin McMillan e Joseph Kennedy
no Laboratdrio de Radiacdo de Berkeley, na Califérnia, em 1940. Estes cientistas produziram
e isolaram o plutdnio-238 de uma amostra de uranio, através do bombardeamento do uréanio
238 com deutério (PLANAS, 2014).

O pluténio € um metal radioativo de cor prateada-branca, transuranico, denso e pertencente ao
grupo dos actinideos e é representado pelo simbolo Pu, massa atdmica igual a 244u (ATSDR,

2022). Algumas de suas propriedades sao apresentadas na tabela 2 abaixo:
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Tabela 2 — Propriedades do elemento Pluténio (Fonte: ATSDR, 2022).

Propriedade Valor
NUmero Atdmico 94

Simbolo Pu

Peso Atdémico (g/mol) 244,0642
Ponto de fusdo 912,5°C
Ponto de ebulicéo 3505 °C
Densidade 19816 kg/m?®

Pode ser encontrado em alguns minérios de uranio em pouquissimas quantidades. Existem
naturalmente vestigios de pluténio, mas as grandes quantidades foram produzidas em reatores
nucleares. Cerca de 20 toneladas de plutonio séo produzidas anualmente por reatores nucleares
(RSC, 2022).

Seus is6topos sdo radioativos e os mais frequentes sdo plutonio-238 e pluténio-239 (ATSDR,
2022) O pluténio-239 e utilizado para produzir armas nucleares. O pluténio-238 é utilizado
como uma fonte de calor em baterias nucleares para a producéo de eletricidade em dispositivos

como veiculos espaciais ndo tripulados e sondas interplanetarias (ATSDR, 2022).

2.3 0 CICLO DO COMBUSTIVEL NUCLEAR

Ciclo do combustivel nuclear é o conjunto de processos industriais que vdo desde a mineracao
de uranio até a disposicao final ou acondicionamento de residuos radioativos (ROSATOM,
2022).As etapas do ciclo do combustivel nuclear se iniciam com a mineracdo seguida pela
moagem, concentragdo, refino, conversdo, enriquecimento, reconversdo, fabricagdo do
elemento combustivel, geracdo de eletricidade, reprocessamento, gerenciamento e
armazenamento dos rejeitos, descontaminagéo e por fim o descomissionamento das instalagdes

nucleares (TAVARES, 2021). Esta sucessdo de atividades é apresentada na figura 2.
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Figura 2 — Ciclo do combustivel nuclear (Fonte: TOLMASQUIM, 2007).

Neste ciclo, o uranio passa por etapas de transformacdo fisica, quimica e isotdpica e as

principais fases sdo descritas na tabela 3.

Tabela 3: Etapas do ciclo do combustivel nuclear (Fonte: INB, 2007 e ROSATOM, 2022).

Etapas Descrigdo

O minério de uranio é extraido, triturado e submetido a um

) 3 processo quimico que o separa de outros minerais
Mineragao e . . o

associados. Nesta etapa se obtém o concentrado de uranio

natural sob a forma de 6xido (70 a 90% de nU30g),

beneficiamento

chamado “yellowcake”.

O concentrado de urénio é dissolvido e purificado. Em
Conversdo seguida é convertido no gas hexafluoreto de uranio (nUFs)

e transportado para a unidade de enriquecimento isotépico

E a separacdo de isotopos uranio-235 e isdtopos uranio-
Enriguecimento 238.E realizado para separar e aumentar a concentragdo de

um dos isétopos do uranio, que sofre um processo de fissao
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nos nucleos dos reatores nucleares que torna possivel a sua

utilizagdo como combustivel.

y O gés hexafluoreto de urénio enriquecido vai para a fabrica
Reconversao ) _ ] o .
e € reconvertido em pd de dioxido de uranio.

As pastilhas sdo fabricadas a partir do pé de dioxido de
Fabricacdo das pastilhas urdnio e tem o didmetro e altura de um centimetro

aproximadamente.

L As pastilhas de uranio sdo inseridas em tubos metalicos que
Fabricacdo do o ] _ )
constituirdo o elemento combustivel que alimentara o
combustivel nuclear
reator.

E a fissdo dos atomos de uranio que estdo contidos no

3 ) combustivel nuclear dentro do ndcleo do reator que gera
Geracdo de Energia )

calor, aquecendo a agua, e transformando-a no vapor que

faz movimentar as turbinas, gerando assim energia.

Processo onde sdo recuperados o uranio e o plutdénio que

servirdo de matéria-prima para novos elementos
Reprocessamento, o o ]
) combustiveis, enquanto os produtos de fissdo e os demais
gerenciamento e o ) _ ) o
actinideos, apos resfriamento, sdo acondicionados em
armazenamento dos o o
it recipientes  especiais chamados drycask storage
rejeitos
) estruturados de tal modo a isolar completamente o0s

materiais ativos do meio ambiente.

“Segundo definicdo da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA), descomissionar significa tomar todas as
Descomissionamento providéncias necessarias para a desativacdo de uma
das instalacGes instalagdo nuclear ao final de sua vida util, observando-se
nucleares todos os cuidados para proteger a saude e a seguranca dos
trabalhadores e das pessoas em geral, e a0 mesmo tempo,
o meio ambiente.” (INB, 2020).

Em funcéo dos riscos de proliferacdo nuclear, a gestdo do combustivel nuclear tornou-se uma

questdo de fundamental importancia. O que fazer com o combustivel usado ap06s sua remocao



29

do reator tem sido uma das mais importantes questées de seguranca nuclear da atualidade
(SILVA, 2008). Para que ndo haja a proliferagdo nuclear é necessario gerenciar com seguranga

no que diz respeito a conter e reprocessar ou descartar o combustivel nuclear usado.

“Este fato determinou uma classificagdo do ciclo do combustivel nuclear em duas classes, que
diferem basicamente em funcdo da reutiliza¢do e reprocessamento do combustivel utilizado.”
(FGV, 2019). O ciclo do combustivel nuclear adotado pelos paises depende de aspetos politicos,

econémicos, geopoliticos e ambientais (FGV, 2019).

O ciclo do combustivel nuclear é classificado da seguinte forma:

(1) ciclo aberto; e
(2) ciclo fechado.

No ciclo aberto, uma vez retirado do reator nuclear, o combustivel utilizado é designado como
perda e segue para armazenamento temporario ou definitivo em um sitio sob condic¢des que ndo
permitam sua remogdo. Como ndo ha reprocessamento, o ciclo once-through apresenta
vantagem em termos de custo e de resisténcia a proliferacdo (FGV, 2019). Os paises que
utilizam esta tecnologia sdo: Brasil, Estados Unidos, Canada, Suécia, Finlandia, Espanha e
Africa do Sul.

O ciclo fechado possui as mesmas etapas do ciclo aberto e diferencia-se e caracteriza-se pela
presenca do reprocessamento e reciclagem do material recuperado dos reatores de poténcia. No
ciclo fechado ha a recuperacdo do material fissil do combustivel utilizado que € reprocessado e
reutilizado no reator, reduzindo com isso a necessidade de uranio enriquecido (FGV, 2019). Ela
foi desenvolvida para extrair o plutdnio fissionavel do combustivel irradiado. Entretanto, o
plutdnio € um mineral que por ser usado na producdo de bombas. Desta forma, o
reprocessamento incorre em riscos e favorece a rota para a proliferacdo de armas nucleares. Os
paises que utilizam esta tecnologia sdo: Bélgica, Franga, Alemanha, Japdo, Suica, Russia e

Reino Unido.
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“Hoje, a maioria dos paises utiliza o ciclo do combustivel nuclear aberto (once-through fuel

cycle), enquanto outros operam num ciclo fechado através de um processo denominado
reciclagem (recycling).” (SILVA, 2008).

2.4 A QUESTAO DO REPROCESSAMENTO DE MATERIAL NUCLEAR

O reprocessamento de material nuclear é o processo pelo qual ocorre a separacdo e recuperacao
quimica do plutdnio ou uranio fissil proveniente do combustivel residual nuclear irradiado em
um reator nuclear para serem posteriormente reaproveitados como combustivel. “Desta forma
o combustivel irradiado pode ser reprocessado para recuperar isotopos fisseis e férteis para
fornecer matéria-prima para as atuais e futuras usinas nucleares.” (SILVA, 2012). Os principais

objetivos do reprocessamento podem ser observados na tabela 4.

Tabela 4: Principais objetivos do reprocessamento (Fonte: MELDONIAN 1979).

Principais objetivos do reprocessamento

Recuperar o uranio, plutdnio e tério, se presente, para serem novamente usados como
combustivel;

Separar dos elementos citados os produtos de fissdo radioativos e absorvedores de
néutrons;

Converter os constituintes radioativos do combustivel usado em formas adequadas para
estocagem segura a longo prazo.

O reprocessamento de material nuclear teve origem nos anos 40, com a finalidade de recuperar
o0 pluténio para fins militares na produgédo de armamento nuclear. Entretanto, esta tecnologia
possuia uma caracteristica dual. Mais tarde com a gradual utilizacdo deste material para fins
pacificos, em particular nas usinas produtoras de energia elétrica, surgiu a comercializacdo da
energia nuclear e desta forma o material reprocessado passou a ter um novo emprego pacifico.
Atualmente, milhares de toneladas de combustiveis para producéo de plutdnio e provenientes
de reatores de poténcia j& foram reprocessadas no mundo em instalagbes industriais. O

reprocessamento do combustivel nuclear é praticado na Europa, Russia e Japao (FGV, 2013).

A industria de reprocessamento atingiu assim um nivel de experiéncia incontestavel e
universalmente reconhecido. Entretanto, o reprocessamento é visto como uma atividade de
risco, podendo promover também a proliferacdo do uso ndo pacifico da energia nuclear, uma

vez que o pluténio pode ser utilizado para produzir armamento nuclear. Ademais, ligado a este
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fato, ha também os altos custos envolvidos em sua prevencgdo, fato este que preocupa 0s
governantes dos paises que usam a tecnologia nuclear (FGV, 2019).

2.5 SISTEMA DE SALVAGUARDAS

Historicamente, a era atbmica transformou o mundo. Iniciou-se com o ataque norte-americano
a Hiroshima e Nagasaki em 1945 e com ela a preocupacao do poder da sua utilizagéo para estes

fins uma vez que motivou outras poténcias a buscarem o mesmo caminho.

Ao final da Segunda Guerra Mundial em 1945, Estados Unidos, Canada e Reino Unido —
percursores colaborativos no desenvolvimento dos artefatos nucleares, formularam a
Declaracdo dos Trés Estados sobre Energia Nuclear cujo objetivo principal era difundir a ideia
de que a divulgacdo das aplicacdes da tecnologia nuclear deveria ser seguida de salvaguardas
efetivas, para de certa maneira, impossibilitar sua utilizacdo a fins ndo pacificos diante da
percepcdo da necessidade de um controle rigoroso e de respostas aos riscos criados. A partir de
entdo, os Estados e a ONU passaram a negociar um corpo de regras necessarias para controlar

a difusdo da tecnologia nuclear, tendo em vista sua dualidade entre o uso civil e o militar.

Para impedir que a proliferacdo de armas nucleares acontecesse surgiu a necessidade da criacao
de mecanismos que controlasse a transferéncia de materiais e tecnologias que pudessem ser
utilizadas para a sua producdo. Diante deste panorama, surgiu entdo um sistema integrado de
contensdo, verificagdo e controle baseado no uso dos acordos de salvaguarda, controle de
exportacdes e protecao fisica. Este sistema deu origem aos pilares do regime de ndo proliferacao

nuclear.

2.5.1 PILARES DO REGIME DE NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

O sistema de ndo proliferacdo nuclear ¢ baseado em trés pilares: protecao fisica, controle de
exportacOes e salvaguarda do material nuclear. Esta triade é denominada 3S, que na lingua

inglesa se define como Safety, Security and Safeguards.



32

Na figura 3 a seguir é explicitado este conceito.

Figura 3: Regime de ndo proliferagdo nuclear (Fonte: adaptado de PESTANA, 2013)

No regime de ndo proliferacdo nuclear a salvaguarda do material nuclear é de fundamental
importancia. “Sao medidas destinadas ao controle e protecdo do material nuclear e estdao sendo
aplicadas junto aos paises signatarios através de organizacdes internacionais, como AIEA,
EURATOM e ABACC.” (PESTANA, 2013). A aceitagdo e a implementacao das salvaguardas

pelos paises servem como um mecanismo de construgdo de confianca mutua.

O sistema de salvaguardas tem como bases legais a atuacdo das organizacgdes internacionais
através de acordos internacionais assinados entre os Estados membros e a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica que estabelecem os direitos e obrigacfes das partes interessadas

(PESTANA, 2013). Os objetivos deste sistema podem ser identificados na figura 4 a seguir:
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Objetivos do sistema
de salvaguardas

Detectar a tempo, desvios de quantidades significativas
de material nuclear de atividades nucleares pacificas
para a fabricacdo de armas nucleares ou outros
dispositivos nucleares , garantindo a comunidade
internacional que os Estados signatdrios estdo
cumprindo com seus compromissos de utilizar a
tecnologia nuclear apenas para fins pacificos.

Figura 4: Objetivos do sistema de salvaguardas (Fonte: adaptado de PESTANA, 2013)

Os materiais que estdo sob a abrangéncia das salvaguardas sé&o o uranio enriquecido, uranio
233, plutdnio, rejeitos de uranio e uranio natural. Cabe aqui ressaltar que as instalagcdes que
utilizam material nuclear também estdo sob esta cobertura. Entretanto, fontes radioativas que
ndo possuem materiais nucleares ndo fazem parte deste sistema de verificacdo e ndo sdo

reportadas a AIEA.

2.5.2 TIPOS DE SALVAGUARDAS

E no documento de informagao circular nimero 153 da AIEA, chamado INFCIRC 153, que
esta descrito os critérios para aplicacdo das salvaguardas como também a efetividade do sistema

de contabilidade e controle.

A salvaguardas sdo de quatro tipos, a tabela 5 elucida cada uma.
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Tabela 5: Tipos de Salvaguardas (Fonte: Adaptado de AIEA, 2012).

Tipos de Salvaguardas

Definicoes

Salvaguardas Abrangentes

Acordos de assinatura obrigatérios entre a AIEA e os Estados
Partes Ndo Nucleares signatarios ao TNP e Estados Partes de
tratados de zonas livres de armas nucleares.

- Modelo INFCIRC-153 — aplica-se a todos os paises nao-
nuclearmente armados que aderiram ao TNP.

Salvaguardas Parciais

Contemplam materiais, instalac6es e outros itens especificos. Os
Estados Partes concordam em ndo usar material, instalagdes e
outros itens para fins que nao os pacificos.

- Modelo INFCIRC-66 — se aplica aos paises que ndo aderiram
ao TNP e possuem armas nucleares (india, Paquistao e Israel).

Acordos voluntéarios

As instalagbes e materiais nucleares s&o notificados
voluntariamente a AIEA e sdo oferecidas aplicacbes de
salvaguardas.

- Aplica-se aos EUA, Russia, Grad-Bretanha, Franca e China que
sdo paises nuclearmente armados reconhecidos pelo TNP.

Protocolos adicionais

Os protocolos adicionais sdo utilizados para os Estados Partes
gue possuem acordos de salvaguardas com a AIEA, de forma a
aumentar a efetividade e aprimorar a eficiéncia do sistema de
salvaguardas como um contribuinte dos objetivos globais de
néo-proliferagéo.

As salvaguardas sdo fundamentadas em avaliagdes da precisao e integridade da contabilidade e

controle do material nuclear e das atividades nucleares declaradas pelo Estado-Membro

(GUIMARAES, 2014). Na figura 5, é elucidado como funciona os procedimentos que incluem

um sistema de salvaguarda.

Sistema de salvaguardas
Supervisionado pelo
AIEA Ministério Ciéncia e Tecnologia

R X Re\atér\odeavalia;EL:\/\_w:E;:{:j E.
oo\ = NS S
= <] Telst5r6 das contagere 0o B 3

O programa de salvaguardas

material e atividades <
N

N

a
2 -
l @ 1‘:& Relatorio das
— !ﬁ T 727 J={ contagensdo |
O % ¢ se | material ]
] {{ Relatoriodas | |
Instalagdes nucleares atividades

InstalagBes ndo nucleares

Figura 5: Procedimentos de um sistema de salvaguardas (Fonte: FEPC, 2002).
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Para a realizagdo das medidas de controle ocorre inspecdes e visitas de salvaguarda sendo elas

in loco e visitas de acompanhamento e avaliacdo. Na tabela 6 é explicitado estas visitas.

Tabela 6: Tipos de Inspe¢des e Visitas (Fonte: Adaptado de GUIMARAES, 2022).

Tipos de Inspecdes e Visitas

Definicdes

Inspegdes ad hoc

Tem o objetivo de verificagdo do relatério inicial
enviado a AIEA sobre os materiais nucleares ou
relatorios sobre suas eventuais alteragdes. Existe
também a possibilidade de verificacdo do material
nuclear envolvido em transferéncias internacionais.

Inspegdes de Rotina

S&o inspecdes realizadas de acordo com uma data
especifica, elas ndo se realizam sem aviso prévio
podendo ser anunciadas a curto prazo.

InspecOes Especiais

Sé&o realizadas em ocasides singulares previstas pelos
acordos de salvaguardas abrangentes. Podem
acontecer quando surge duvidas para a AIEA no
cumprimento das responsabilidades definidas no
acordo de salvaguardas em vigor.

Visitas de salvaguardas

Sé&o realizadas em instala¢Oes declaradas durante todo
seu ciclo de vida para averiguar os dados sobre o
projeto em questéo.

As medidas de salvaguardas permitem que ocorra transparéncia sobre as atividades, planos e

materiais nucleares de um Estado e propicia a AIEA obter mais informacgdes ampliando o acesso

dos inspetores a locais significativos como também as instalacGes declaradas. Desta forma a

AIEA obtém a autoridade e medidas técnicas necessarias para atestar que ndo haja desvio de

materiais nucleares e instalacdes nao declaradas.

2.6 PROTOCOLO ADICIONAL

O Protocolo Adicional, designado como INFCIRC-540, é um documento legal complementar

aos acordos de salvaguardas. E um instrumento voluntario aplicavel as Salvaguardas

Abrangentes, Salvaguardas Parciais e aos Acordos de Oferta VVoluntaria. Fundamentalmente, o
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Protocolo assegura a AIEA maiores informacdes e maior facilidade de acesso a informagoes e
locais (GUIMARAES, 2022). Ele pode ser assinado somente por paises que assinaram um

acordo compreensivo previamente existente com a AIEA.

As principais medidas de salvaguardas abrangentes ampliadas pelo Protocolo Adicional podem
ser descritas a seguir:

- A AIEA podera inspecionar as instalages com notificagdes de curto prazo (duas horas)
inclusive sob todas as instalagdes nucleares;

- A AIEA recebe acesso “complementar” para atestar a auséncia de materiais nucleares nao
declarados ou para resolver intercorréncias nas informacdes fornecida por um Estado Membro
sobre atividades nucleares;

- A AIEA pode coletar amostras em outros locais que diferem dos que foram apresentados;

- A AIEA tem permissdo para usar sistemas de satélites e outras formas de telecomunicacéo;

- Os Estados membros devem emitir vistos de entrada multiplos, validos para pelo menos um
ano, aos inspetores da Agéncia;

- Os Estados Membros devem informar e constituir mecanismos de verificagéo pela Agéncia
sobre atividades de pesquisa e desenvolvimento relacionadas com o ciclo do combustivel
nuclear;

- Os Estados Membros devem informar a respeito da fabricacdo e exportacdo de tecnologias
nucleares sensiveis; e

- Os Estados Membros devem autorizar a AIEA inspe¢6es em todas as localidades que fabricam

e importam tecnologia sensivel.

2.6 AS SALVAGUARDAS INTEGRADAS

Nas ultimas décadas, a AIEA adotou medidas de salvaguardas complementares buscando
aumentar as chances de identificar programas de armamentos nucleares clandestinos e edificar

a confianca entre os Estados que cumprem 0s seus compromissos internacionais com a Agéncia.
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As salvaguardas abrangentes, anteriormente descritas, possui como principal objetivo detectar
desvios de materiais declarados em instalagdes nucleares declaradas, ndo excluindo a
possibilidade da existéncia de materiais e instalacfes ndo declaradas. Uma vez que as atividades
exercidas pela AIEA se fundamentavam na apuracdo da precisdo das informac6es prestadas
pelos Estados Membros e para que fosse assegurado a inexisténcia de materiais e instalagdes

ndo declaradas criou-se um novo mecanismo de controle, as Salvaguardas Integradas.

As salvaguardas integradas surgiram com a aprovacdo do Modelo de Protocolo Adicional.
Desta forma a AIEA elaborou um sistema novo de salvaguardas que assegura e garantido o ndo
aconteceria o transvio de material nuclear das atividades declaradas, bem como pudesse
assegurar a auséncia de materiais e atividades ndo declaradas, tornando o sistema completo e
integral (MARZO, 2016).

Este mecanismo de controle integrard as atividades inclusas e prenunciadas no acordo
salvaguardas abrangentes dos Estados Membros combinadas de modo integrado com as
atividades previstas no Protocolo Adicional (MARZO, 2016).

Diante deste panorama, recentemente a comunidade internacional iniciou uma discussédo ampla
a respeito das novas medidas previstas no Protocolo Adicional e as constantes no acordo de
salvaguardas tradicionais. Uma vez que as salvaguardas abrangentes sdo utilizadas para
averiguar a veracidade das informaces transmitidas pelos Estados a respeito de materiais e
instalacbes nucleares a implementacdo de um protocolo adicional mais as salvaguardas
integradas entram como uma alternativa eficiente para verificar veracidade e a completude

dessas informacdes.



38

CAPITULO 11l

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta dissertacdo a metodologia utilizada foi por meio de
pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica foi baseada em uma compilacdo de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas em periddicos e eletronicos. Isto permitiu conhecer o que ja foi estudado
sobre a questdo das salvaguardas nucleares e protocolos adicionais, seus aspectos, soberania

nacional e ciéncia e tecnologia. A seguir sera elucidada as etapas da pesquisa.

a) Acordos e Tratados celebrados pelo Brasil

A pesquisa inicial se baseou em explorar documentos e acordos celebrados pelo Brasil
no que diz respeito ao sistema de ndo proliferacdo de armas nucleares. Para isso, visando
proporcionar maior entendimento do tema, a investigacéo analisou os documentos produzidos
pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). Em um primeiro momento foi feita
uma compilacdo destes tratados, declara¢fes e documentos dispostos conforme apresentado na
tabela 7.

Tabela 7: Documentos importantes avaliados neste trabalho.

Documento Ano
Tratado de Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina (Tratado de 1968
TLATELOLCO)
Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da 1980
Energia Nuclear entre 0 Governo da republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Argentina

Declaracéo do lguacu 1985
Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear de 1985 1985
Declaracéo de Brasilia 1986
Protocolo de Cooperacdo Nuclear 1986
Declaracdo de Viedma 1987
Declaracdo de Iper6 e Comité Permanente de Politica Nuclear 1988

Declaracéo de Ezeiza 1988
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Constituicdo brasileira de 1988 1988
Declaracdo de Fiscalizacdo Mutua 1990
Acordo Bilateral para 0 Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear 1991
Acordo Quadripartite 1991

Acordo de Cooperacédo entre a ABACC e 0 Organismo para a Proscricdo de Armas 1993
Nucleares na Ameérica Latina e no Caribe (OPANAL)

Entra em vigor o Tratado de TLATELOLCO 1994
Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR) 1995
Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG - Nuclear Suppliers Group) 1996
Politica de Defesa Nacional 1996
Comité 24 — Criacdo do Protocolo Adicional ao TNP- INFCIRC 540 1996
Protocolo Adicional ao TNP- INFCIRC 540 1997
Tratado de néo Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) 1998

b) Analise de Tratados e Acordos celebrados pelo Brasil

Depois da analise inicial, visando delimitar o tema proposto nesta dissertacdo e
proporcionar maior entendimento dos documentos pesquisados foi preenchida mais uma coluna
na tabela inicial, chamada de “Principais Apontamentos”, que teve a finalidade de apontar a
esséncia de cada documento para que fosse possivel escolher os documentos que teriam
relevancia que conteriam os acordos de salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica ao estudo do tema proposto para esta dissertacdo. Desta forma, foram escolhidos cinco
documentos para serem estudados: Tratado de Proibicdo de Armas Nucleares na América
Latina (Tratado de Tlatelolco), o Acordo Bilateral, o Acordo Quadripartite, o Tratado de Néao
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e o Protocolo Adicional ao TNP - INFCIRC 540.

Para o estudo destes documentos, em um primeiro momento, foi feita a pesquisa nos sites da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica e na Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares. O segundo passo foi analisar estes Acordos e Tratados para
coletar dados relevantes, reconhecer seus principais apontamentos e identificar como o Brasil
estaria contribuindo com ac¢des de comprometimento com os usos pacificos da energia nuclear

através da adesdo a estes documentos.
c) Analise das midias internacionais
Levando em consideracdo o poder da ordem internacional midiatica na imagem de um

pais e as opinides divulgadas pelos periodicos e seus atores, o terceiro passo foi pesquisar nas

midias internacionais artigos e reportagens que pudessem mostrar a repercussao da postura
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brasileira em relagdo ao regime de ndo proliferagdo nuclear. Desta forma foram selecionadas
trinta e duas matérias, entre os anos de 1990 e 2022, publicadas em periddicos eletronicos
influentes na politica externa conforme evidenciado na tabela 8. Em seguida foi feito um breve
resumo de cada matéria onde foram levantadas as principais impressdes internacionais sobre o
Brasil para que posteriormente pudessem serem tabuladas e representadas em um gréfico. Estas
impressdes foram divididas em 6 categorias: producdo de artefatos nucleares e proliferacéo,
recusa ao Protocolo Adicional (PA), violacdo ao TNP, usos pacificos, efetividade da ABACC
e programas ilegais de computador. Desta forma obteve-se uma visdo geral da imagem

brasileira no panorama internacional.

Tabela 8: Matérias Selecionadas.

Numero  Ano Origem Tema
01 1990 E]ne;es New  York Must USA give Brazil and Iraq the bomb?
02 2004 wries New  York If Brazil wants to scare the world, it’s succeeding
British Brazil nuclear talks 'not over'. The United Nations nuclear
03 2004 Broadcasting agency has denied Brazilian statements that a deal has
Corporation been reached to inspect a nuclear plant.
British Brazil says it is negotiating with UN nuclear inspectors to
04 2004 Broadcasting try to break a deadlock over inspections of a uranium
Corporation enrichment facility.
British Brazil says nuclear deal reached. Brazil says it has reached
05 2004 Broadcasting agreement with UN nuclear inspectors over checks on its
Corporation atomic facilities.
06 2003 E]r?]es New  York Nonproliferation: Brazil gives the U.S. a nuclear headache
07 2004 wrﬁes New York Brazil Agrees to Inspection of Nuclear Site
08 2004 Scidev.net Brazil denies refusing to allow nuclear inspections
09 2005 United . Press Analysis: Brazil and additional protocol
International
10 2010 Wor_ld Politics Brazil should act on nuclear transparency
Review
National
Academies of . .
11 1094  Sciences, Dual use technologies and export Controls in the post-Cold
. . War Era.
Engineering, and
medicine.
Taylor and Viewpoint: Closing the NPT Loophole on Exports of Naval
12 1998 . . .
Francis on line Propulsion Reactors.
Carnegie
13 2004 Endowm_ent for A Brief History of the Brazilian Nuclear Program
International
Peace
14 2004 Science- Brazil's Nuclear Puzzle

American
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Association  for
the Advancement

of Science
15 2004 The A_rm's Control Brazil Permits Greater IAEA Inspection

Association

Isrlsi'g;[]lé';e z:r?(; Uncovering the Nuclear Black Market: Working Toward
16 2004 . Closing Gaps in the International Nonproliferation

International Redime

Security (1SIS) gime.

Arms Control Brazil as limits test: Resende and restrictions on uranium
17 2005 - )

Association enrichment
18 2006 The .I.\IU(.:Iear Brazil’s Nuclear Ambitions, Past and Present.

Threat Initiative

Carnegie
19 2009 Endowm_ent for Brazil and Argentina's Nuclear Cooperation.

International

Peace

Carnegie

Endowment  for Nuclear Suppliers Group and the IAEA Additional
20 2010 .

International Protocol

Peace

Nuclear proliferation in Latin América: is Brazil

21 2010 SPIEGEL Gruppe developing the bomb?
22 2011 Nl'.lc.leqr Threat Is the Additional Protocol ‘Optional’?

Initiative

Carnegie
23 2012 Endowm_ent for The Unspectacular future of IAEA Additional Protocol.

International

Peace

German Marshall . . .
24 2012 Fund Global Swing States and the non-proliferation order.
25 2012 Globa}I Arms of mass destruction

Security.org

The Bulletin of Brazilian nuclear policy under Bolsonaro: no nuclear
26 2019 . . :

Atomic Scients weapons, but a nuclear submarine.
97 2016 The Carnegie Brazil, Argentina, and the Politics of Global

Endowment Nonproliferation and Nuclear Safeguards.

The Center on

Global  Energy Stronger International Safeguards as a Condition of Supply
28 2021 Policy at to Nuclear Energy Programs: Coming to Consensus in the

Columbia Nuclear Suppliers Group.

University SIPA

The World
29 2021 Nuclear Nuclear Power in Brazil

Association

The United

Nations Institute .\ \=a Addiitional Protocol after the 2010 NPT Review
30 2022 for Disarmament

Status and Prospects

Research

(UNIDIR)
31 2022 Global Nuclear Weapons Programs

Security.org
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Wikipedia,  The
32 2022 Free Brazil and weapons of mass destruction
Encyclopedia

d) Entrevistas com especialistas

Foram também realizadas quatro entrevistas informais com especialistas da Marinha
do Brasil nos temas atinentes as salvaguardas visando aferir 0 posicionamento do Brasil na
adesdo ao Protocolo Adicional, Anexo I. As identidades dos especialistas ndo serdo reveladas
devida a excessiva cautela do oficio que desempenham e por se tratar de questdes de um

governo ainda vigente.

De forma geral, a metodologia na pesquisa realizada fez uma abordagem qualitativa,
descrevendo, explicando e relacionando o entendimento global a respeito da questdo nuclear,
dos tratados de salvaguardas e os protocolos adicionais que levaram aos resultados confidveis

e condizentes com a realidade da questdo abordada.

A pesquisa descreveu os fatos e eventos da realidade na qual o pais esta situado em
relagdo a assinatura do Protocolo Adicional ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas
Nucleares - TNP, suas relagdes com a producdo e dispersao da tecnologia para a sociedade e a

questdo da soberania nacional.
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CAPITULO IV
4 RESULTADOS

41 RESULTADOS DA ETAPA DE IDENTIFICACAO DAS ACOES DE
COMPROMETIMENTO COM OS USOS PACIFICOS DA ENERGIA NUCLEAR PELO
BRASIL

Os primordios do interesse do Brasil pela corrida nuclear foram marcados por uma politica
externa que evidenciava a sua participacao em regimes internacionais nucleares e incluiam uma
série de acordos objetivando o desenvolvimento de tecnologia nuclear para uso pacifico pelos
paises. O Brasil assinou ou colocou em vigor todos os tratados e acordos significativos na area

de ndo proliferacdo nuclear sdo eles:

a) Tratado de Tlatelolco que proibe as armas nucleares na regido da América Latina e Caribe,
b) Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para 0 uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear (Acordo Bilateral)

c¢) Acordo Quadripartite que estabelece o regime de salvaguardas com a AIEA e

d) Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear - TNP.

Para fins da etapa de identificacdo das acfes de comprometimento com 0s usos pacificos da
energia nuclear contidos nos principais documentos, acordos e declaragdes ratificados pelo
Brasil no contexto de sua vocacdo pacifica e com a finalidade da compreenséo dos antecedentes
que levaram ao posicionamento atual e suas implicacGes em relacdo a assinatura ou ndo do

Protocolo Adicional ao TNP foram relacionados 0s quatro documentos acima citados.

Estes documentos sdo significativos e representam fundamentos, intencdes e acdes em prol do
desarmamento e néo proliferagdo nucleares onde estdo sinalizadas atitudes assertivas brasileiras
que corroboram para a compreensdo dos antecedentes historicos de sua vocacdo pacifica

nuclear.

A seguir serdo apresentados os pontos relevantes dos principais Tratados e Protocolos e das
acOes de comprometimento com os usos pacificos da energia nuclear pelo Brasil respeitando a

hierarquia cronologica.
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4.2 PRINCIPAIS TRATADOS E ACORDOS ANALISADOS E ACOES DE
COMPROMETIMENTO DO BRASIL COM OS USOS PACIFICOS DA ENERGIA
NUCLEAR

4.2.1 Tratado de TLATELOUCO - 1967 (Tratado para a Proscricdo das Armas Nucleares na

Ameérica Latina e no Caribe)

O Tratado de TLATELOLCO foi aberto para assinaturas em 14 de fevereiro de 1967, entrou
em vigor em 25 de abril de 1969 e possui como principal objetivo a erradicagdo de qualquer
armamento nuclear nas fronteiras da América Latina impedindo legalmente que outros paises
gue possuem territorios dentro de sua area de abrangéncia a armazenar e implantar armas
nucleares nestas areas. A criacdo de Zonas Livres de Armas Nucleares (ZLAN) na América
Latina é vista como uma significativa contribuicdo latino-americana no que diz respeito ao
desarmamento internacional (SENA, 2014). Pela primeira vez foi implementada uma ZLAN
em um territorio densamente habitado configurando-se uma das maiores zonas livres de armas
nucleares no mundo. Esta iniciativa pioneira representa uma referéncia para a criagao de outras
ZLAN por outras nacles. Este tratado abrange toda a regido da América Latina e Caribe e
grandes areas dos oceanos Atlantico e Pacifico. Atualmente, todos os 33 estados da regido da

América Latina e do Caribe assinaram e ratificaram o tratado.

O Tratado de TLATELOLCO é composto por um Preambulo, 13 artigos e dois Protocolos que

regem assuntos relativos a paises ndo latino-americanos.

No predmbulo do tratado é enfatizado o desejo de contribuir para o fim da corrida armamentista
com a promocao da paz e a igualdade soberana entre os Estados baseada no respeito e boa
vizinhanca. Também chama a atencdo para as zonas militarmente desnuclearizadas para que
elas ndo sejam “um fim em si mesmas, mas que promovam e tentem alcangar o desarmamento

geral”.

Dentre os fundamentos normativos apresentados no predmbulo constam as seguintes resolugdes

da Assembleia-Geral das Nag6es Unidas:
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- Resolugdo N° 808, evidencia a proibigéo total de fabricacdo de armas nucleares e de todos 0s
tipos de armas de destruicdo em massa. Desta forma o tratado traz consigo em sua esséncia a
extincao efetiva de armamento atémico.

- Resolugdo N° 1911, estabelece as medidas necessarias para a desnuclearizacdo da América
Latina que devem ser tomadas de acordo com a carta das Nac¢Ges Unidas e dos acordos regionais
0 que evidencia que o tratado tem bases na promocgédo da paz entre as partes baseadas em
relacGes amigaveis entre as nacoes.

- Resolucdo de N° 2028, enfatiza o principio do equilibrio de responsabilidades e obrigagdes
matuas para os Estados Nucleares e Ndo-Nucleares. Este fundamento normativo constitui um
importante passo ao estabelecer obrigagdes e direitos equilibrados e ndo discriminatorios em
contrapartida aos outros tratados internacionais existentes. O tratado de TLATELOLCO ao
exercer o principio do equilibrio colabora para o desenvolvimento da energia nuclear para fins

pacificos e estimula todas as formas de cooperacgdo horizontal entre paises da regido.

A seguir serdo comentados os principais Artigos do corpo do Tratado. De um modo geral no
Artigo 1 fica atribuido aos paises que o aderirem, “o impedimento e a proibigao, na regido de
abrangéncia, o teste, uso, fabricacdo, produ¢do ou aquisicao de armas nucleares como também
o0 recebimento, armazenamento, instalagdo, implantacdo de armas nucleares de outros estados
em seu territorio.” As Partes também se comprometem ““a abster-se de incentivar ou autorizar
ensaio, uso, fabricacdo, produgdo, posse ou controle de armas nucleares.” Este artigo se
configura como uma das partes mais importantes do tratado uma vez que ao evidenciar as
premissas relacionadas a proibicdo e o impedimento das armas nucleares pelos paises que o
aderirem introduz uma ferramenta importante que colabora para a erradicagdo das armas

nucleares de forma clara representando uma garantia eficaz contra o uso ou a ameaca nuclear.

No Artigo 7 deste tratado é estabelecido o Organismo para Proscri¢cdo de Armas Nucleares na
América Latina (OPANAL) que é constituido por uma Conferéncia Geral, um Conselho e uma
Secretaria que desempenham atribuicGes de determinacgéo, fiscalizacdo do cumprimento e
obrigagdes dos paises partes. O OPANAL é um organismo regional destinado a verificar as
obrigacdes do tratado, o qual busca permanentemente a ampliacdo de seu espaco territorial de
vigéncia através de sua constante negociacdo. Este € um ponto importante neste Tratado e
objetivam a verificagdo do Artigo 1, uma vez que as partes do tratado se comprometem a
negociar acordos com a AIEA para a aplicacdo de salvaguardas as suas atividades nucleares. O

estabelecimento de um organismo regional constituiu uma significativa cooperacdo da América
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Latina na promocéo da paz e da seguranca internacional em busca de seus legitimos interesses
em utilizar todos os elementos que possam contribuir para o desenvolvimento e seguranca de

suas nacOes sem limitacGes impostas por nacles estrangeiras.

No que diz respeito a aplicacdo das salvaguardas nucleares, no Artigo 13 é estipulado a
verificagdo do seu cumprimento e a celebragcdo de acordos multilaterais ou bilaterais com a
AIEA e os Estados Partes. Além disso, a agéncia intergovernamental criada pelo Tratado de
Tlatelolco; a OPANAL Um dos componentes essenciais que constituem os tratados que visam
impossibilitar a proliferagdo nuclear é o sistema de controle de materiais e instalagdes nucleares
objetivando aferir sua aplicacdo direcionada a fins pacificos e simultaneamente garantir a todos
os Estados Partes e a comunidade internacional a presenca de um legitimo e completo respeito

as obrigac6es contraidas.

No que se refere aos protocolos que regem assuntos relativos a paises ndo latino-americanos, a

seguir serd apresentado o contetdo de cada um.

- Protocolo I: estabelece que “os estados signatarios deverdo se comprometer a aplicar, nos
territdrios que estejam sob sua responsabilidade internacional o estatuto de desnuclearizagéo
para fins bélicos.” Este protocolo foi assinado e ratificado por todos os estados que mantém
ainda coldnias dentro dos limites da zona geografica estabelecida pelo tratado — Franca,
Holanda, Reino Unido e Estados Unidos — configurando desta forma uma garantia de nédo
proliferacdo nuclear corroborando mais uma vez para a preservagdo da paz e da seguranga nos

territorios dos paises membros.

- Protocolo I1: tem como principal premissa “o comprometimento das poténcias atbmicas a ndo
empregar armas nucleares e a ndo ameagar com 0 seu emprego as Partes Contratantes do
Tratado, respeitando o status de desnuclearizacdo da zona geografia.” Todo tratado que
estabelece ZLAN como é o caso deste Tratado inclui um protocolo para que os cinco Estados
Nucleares reconhecidos sobre o TNP assinem e o ratifiquem (DAVENPORT, 2022), e desta
forma este protocolo foi assinado e aprovado pelas cinco poténcias nucleares — Francga, China,
Reino Unido, Estados Unidos e Rassia - configurando entdo mais uma atitude assertiva para a

preservacao da paz e da seguranca nos territorios dos paises membros ao tratado.
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O Tratado de TLATELOLCO foi um marco muito importante internacionalmente e para o
Brasil e as nagOes que assim o aderiram para a promocdo da ndo disseminacdo de armas
nucleares, aplicacdes de salvaguardas e sua verificacdo. Ele instituiu também a criacdo de uma
ZLAN na América Latina e Caribe propiciando a manutencdo da paz e da seguranca
internacional. A proibicdo das armas nucleares neste territorio foi adotada pela decisdo soberana
dos Estados nele situados exercendo desta forma influéncia benéfica em outras regides
mundiais. A proibicdo das armas nucleares é um instrumento que contribui para a sua
eliminacdo sendo a Unica garantia efetiva contra 0 uso ou a ameaca do uso de armas nucleares.
Considerando que a tecnologia para a producéo de dispositivos explosivos nucleares para fins
pacificos é indistinguivel da fabricagdo de armas nucleares, promover os usos pacificos da
energia nuclear trara beneficios técnicos cientificos tanto para uso proprio como da

humanidade.

4.2.1.1 Acbes de comprometimento com os usos pacificos da energia nuclear pelo Brasil.

Tendo em vista as atitudes brasileiras em relagdo ao comprometimento com 0s usos pacificos
da energia nuclear e a ndo proliferagcdo de armas nucleares e, com a finalidade da compreenséo
dos antecedentes que levaram ao posicionamento atual e suas implicacbes em relacdo a
assinatura ou nao do Protocolo Adicional ao TNP cabe aqui destacar as principais acoes
brasileiras no que diz respeito dos fatos iniciais a criacdo do TLATELOLCO e as a¢des que 0
Brasil se dispds a cumprir contidas apds sua assinatura que evidenciam presenca de um legitimo

e completo respeito as obriga¢des contraidas.

Historicamente uma das a¢des que confirmam o comprometimento do Brasil em busca do
desarmamento nuclear foi a proposta brasileira de criacdo de uma ZLAN na América Latina,
levada em 1962 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, comegando assim 0 processo que
culminaria com o surgimento do Tratado de TLATELOLCO em 1967 e através dele a criacao

de uma Zona Livre de Armas Nucleares para a América Latina e Caribe.

Outra importante acdo que constituem o contexto geral que ensejou a colaboracgdo, o
comprometimento e a vocagéo pacifista brasileira na promog¢éo da ndo proliferagéo nuclear e a
aceitacao da aplicacdo de salvaguardas em seu territorio, foi a adesdo do Brasil ao acordo de

TLATELOLCO. A tradigdo diplomética latino-americana do pais favoravel a acordos
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multilaterais deu prioridade a uma abordagem colaborativa na promocdo da paz e
desarmamento nuclear. Ao aderir as clausulas deste tratado o pais se comprometeu com a
desnuclearizacdo e a ndo disseminacéo de artefatos nucleares e também se submeter a aplicacdo

de salvaguardas pela AIEA autorizando as suas verificaces pelo OPANAL.

Diante deste panorama, o Tratado de TLATELOLCO evidencia o compromisso do Brasil em

uma diplomacia nuclear consistente e estavel.

4.2.2 ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA
ARGENTINA PARA O USO EXCLUSIVAMENTE PACIFICO DA ENERGIA NUCLEAR
—1991 (ACORDO BILATERAL OU ACORDO DE GUADALAJARA)

O Acordo Bilateral de salvaguardas abrangentes foi assinado e ratificado entre o Brasil e a
Argentina em 1991 com o objetivo de reafirmar os compromissos brasileiros anteriormente
assumidos, na utilizacdo da energia nuclear com fins exclusivamente pacificos para o
desenvolvimento cientifico, econémico e social e também para reafirmar os principios do
Tratado de TLATELOLCO. Por meio deste Acordo foi instituido um Sistema Comum de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC) que tem a finalidade de garantir que
esses materiais fossem empregados unicamente para fins pacificos através do intercdmbio das
listas que descreviam todas as instalacGes nucleares e declaracdes de inventarios dos materiais
atdbmicos existentes no pais e estabeleceu uma Agéncia regional a Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) que objetivou efetuar as
inspecdes e demais procedimentos previstos para a aplicagdo do SCCC. Neste acordo o Brasil
reconheceu a importancia da utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social do pais, renunciando novamente ao

desenvolvimento, a posse e ao uso das armas nucleares.

No predmbulo do acordo é enfatizado o reconhecimento da importdncia da utilizacdo
exclusivamente pacifica da energia nuclear no que diz respeito ao desenvolvimento cientifico,
econdmico e social através dos compromissos assumidos pelo Brasil e Argentina por
declaragfes conjuntas, protocolos, comunicados e acordos que estdo listados na tabela 7 .
Ademais nesta parte do documento também é reafirmado os principios do Tratado de
TLATELOLCO (1976). Esta parte do Acordo demonstra 0 movimento de ndo proliferacéo e os

objetivos nacionais de desenvolvimento cientifico, econdmico e social brasileiro. Ao revisitar
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0 passado e constatar a importante ligac&o historica de tais atos formalizados pelo Brasil que se
configuram e se qualificam com marcantes, relevantes e decisivos, o pais demonstra que a
promocdo a ndo proliferacdo nuclear € uma constante busca corroborando para o

desenvolvimento de um clima de confianca internacional baseado em iniciativas pacificas.

A seguir serdo apresentados os principais artigos deste Acordo. De modo geral, no Artigo 1,
fica atribuido aos paises participantes do acordo “a utilizagao exclusiva para fins pacificos dos
materiais e instalacbes nucleares nacionais e 0 compromisso do impedimento e a proibi¢ao no
seu territorio do teste, uso, fabricacéo, producdo ou aquisi¢do de armas nucleares como também
0 recebimento, armazenamento, instalagdo e implantagdo de armas nucleares.” As Partes
também se “comprometem a abster-se de incentivar ou autorizar ensaio, uso, fabricacdo,
producdo e posse de qualquer dispositivo nuclear” As explosdes para fins pacificos previstas
no Tratado de TLATELOLCO sdo renunciadas pelos dois paises através deste acordo. Este
artigo se configura como uma das partes mais importantes do acordo uma vez que ao evidenciar
as premissas relacionadas a proibicdo e o impedimento das armas nucleares introduz uma
ferramenta importante que colabora para a erradicacdo das armas nucleares de forma clara

representando uma garantia eficaz contra o uso ou a ameaca nuclear.

No Artigo 2 deste tratado reafirma-se que o acordo celebrado ndo trara prejuizos ao
desenvolvimento do “direito inalienavel de desenvolver a pesquisa, a producdo e a utilizagao
da energia nuclear com fins pacificos salvaguardando seus segredos industriais tecnoldgicos e
comerciais.” Ao concordar com este artigo o Brasil reafirma seu compromisso com o
desarmamento nuclear e ndo proliferacdo e a vontade politica de dar transparéncia ao seu
programa nuclear o que corrobora para um ambiente de confiangca mutua desenvolvendo a

seguranca regional e internacional.

No que diz respeito ao uso pacifico da energia nuclear para a propulsao e operagéo de veiculos
incluindo o submarino nuclear, o Artigo 3 institui que seu uso é permitido e que nada o afetara.
Com o respaldo deste artigo e existéncia de um regime de ndo proliferagdo nuclear dentro do
qual a parceria brasileira-argentina se insere, inovacdes de cunho estratégico sdo permitidas e
desta forma os paises podem garantir seus interesses nacionais, bem como a defesa da soberania
tendo em vista sua caracteristica dissuasoria. Portanto a construcdo de um submarino de

propulsdo nuclear é um elemento estratégico que trara destaque na comunidade internacional.
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Sao nos Artigos 4 e 5 que estdo as clausulas da criacdo do Sistema Comum de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (SCCC). Através dele € instituido o comprometimento em
submeter os materiais e atividades nucleares a sua verificacdo e controle. Neste artigo o Brasil
se compromete com a transparéncia do programa nuclear brasileiro demonstrando suas
intencBes de utilizar a energia nuclear somente para fins pacificos de forma clara através da
verificacdo de suas atividades e materiais nucleares o que reduz drasticamente a incerteza em

relacdo ao seu comportamento de proliferacdao nuclear.

No Artigo 6 foi estabelecido uma agéncia regional, a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), que administra e aplica o0 SCCC e
tem como principais atribuic@es efetuar inspecGes e demais procedimentos, designar inspetores,
celebrar acordos internacionais e atuar na justica. O estabelecimento de uma Agéncia regional
que objetiva verificar e mostrar a transparéncia dos programas nucleares e que é responsavel
pela aplicagdo de salvaguardas nucleares, garantem & Argentina, ao Brasil e & comunidade
internacional que todos os materiais, empregados nos programas nucleares dos dois paises,

sejam utilizados com fins exclusivamente pacificos.

E para finalizar, no Anexo | deste acordo s&o descritas as Diretrizes Basicas do Sistema Comum
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC) o qual os paises estdo submetidos.
De forma geral estas diretrizes falam a respeito do sistema de controle abrangente e como se
dara a verificacdo do material nuclear utilizado em todas as atividades nucleares da Argentina

e do Brasil e desta forma garantira que ndo sera desviado para fins ndo autorizados pelo acordo.

O Acordo Bilateral foi um marco muito importante por meio do qual se criou a ABACC,
permitindo superar desconhecimentos e desconfiancas mdtuas entre o Brasil e a Argentina
lancando as bases de uma relacdo transparente e cooperativa reconhecida pela comunidade
internacional. Ele instituiu Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(SCCC) que contribuiu para o comprometimento dos paises em submeter os materiais e

atividades nucleares a sua verificagdo e controle.

4.2.2.1 Acbes de comprometimento com os usos pacificos da energia nuclear pelo Brasil.

Tendo em vista as atitudes brasileiras em relagdo ao comprometimento com 0s usos pacificos

da energia nuclear e a proliferacdo de armas nucleares e, com a finalidade da compreenséo dos
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antecedentes que levaram ao posicionamento atual e suas implicag0es em relagédo a assinatura
ou ndo do Protocolo Adicional ao TNP cabe aqui destacar as principais agdes brasileiras no que
diz respeito dos fatos relacionados ao Acordo Bilateral em que o Brasil se dispds a cumprir
apos sua celebracdo, que evidenciam a presenca de um legitimo e completo respeito as

obrigagdes contraidas. Estas acdes sdo comentadas a seguir.

Historicamente o pais demonstrou o movimento de néo proliferacédo e os objetivos nacionais de
desenvolvimento cientifico, econdmico e social brasileiro através de importantes iniciativas
documentadas em atos formalizados pelo Brasil através da celebracao de declara¢des conjuntas,
protocolos, comunicados e acordos aqueles descritos na tabela 7 e destacados no inicio da

analise do acordo o que culminou para a assinatura deste importante Acordo Bilateral.

Este acordo abrangeu a celebracdo de atitudes assertivas que sdo executadas e cumpridas téo
inteiramente como nele se contém pelo Brasil, sendo um marco importante que mostrou a
transparéncia do programa nuclear brasileiro por meio de aplicacdes de salvaguardas através da
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e de um
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares que afirmou o
compromisso inequivoco do uso exclusivamente pacifico da energia nuclear. Desta forma o
pais visou garantir a comunidade internacional que todos os materiais, empregados no programa
nuclear, seriam utilizados para fins pacificos. O pais demonstra que a promocdo a nao
proliferacdo nuclear é uma constante busca em sua politica nuclear e corrobora entdo para o

desenvolvimento de um clima de confianga internacional baseado em iniciativas pacificas.

4.2.3 ACORDO ENTRE ARGENTINA, BRASIL, A AGENCIA BRASILEIRA DE
CONTABILIDADE E CONTROLE DE MATERIAIS NUCLEARES (ABACC) E A
AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (AIEA) PARA A APLICACAO
DE SALVAGUARDAS (1991) (ACORDO QUADRIPARTITE)

O Acordo Quadripartite foi 0 segundo acordo de salvaguardas abrangente firmado pelo Brasil.
Assinado em 1991 entre o Brasil, a Argentina, ABACC e AIEA entrando em vigor em 1994 e
possui como principal objetivo o comprometimento do Brasil e Argentina a aceitarem a
aplicacdo de salvaguardas a todos os materiais nucleares em todas as atividades nucleares

realizadas dentro de seus territdrios, sob jurisdigdo ou sob seus controles em qualquer lugar,



52

com o objetivo Unico de assegurar que tais materiais ndo sejam desviados para aplicacdo em
armas nucleares ou outros dispositivos nucleares explosivos. De forma geral neste acordo, a
AIEA e a ABACC, devem aplicar suas medidas de salvaguardas ao Brasil e a Argentina
evitando duplicacdo desnecessaria de atividades levando em conta o SCCC fazendo com que

0s paises submetam seus programas nucleares a inspecéo e controle internacional.

Passando a um estudo acurado do Acordo Quadripartite, nota-se, a primeira vista, que o
instrumento se constitui de um preambulo pequeno; de duas Partes distintas: Parte | e Parte 11,
totalizando 98 Artigos; e de um Protocolo com 19 Artigos. A seguir serdo elucidados os pontos
mais relevantes identificados no Acordo com impacto nesta pesquisa.

No predmbulo do tratado estdo os principios que regulam a implementacdo do Acordo
Quadripartite onde é enfatizado o reconhecimento da importancia do Acordo anteriormente
celebrado entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para 0 uso
exclusivamente pacifico da energia nuclear no que diz respeito ao estabelecimento do SCCC.
A importancia dada a este sistema se explica pelo fato de que ele é a base deste acordo de
salvaguardas que o Brasil e a Argentina, atraves da ABACC celebraram com a AIEA. Outros
pontos importantes que cabem aqui ressaltar sdo que a ABACC e a AIEA devem coordenar
suas atividades para evitar duplicidade , trabalhar em conjunto com critérios de salvaguardas
compativeis tendo em vista a exigéncia da preservacédo do sigilo tecnoldgico para ndo afetar o
direito inalienavel do Brasil e Argentina de pesquisar, produzir e utilizar a energia nuclear com

fins pacificos e sem discriminacéo.

A Parte | do acordo Quadripartite € composta por 27 artigos. Os principais compromissos
(compromissos basicos) celebrados entre as partes estdo sinalizados nos artigos 1 ao 3. No
Artigo 1 os Estados Partes comprometem-se a aceitar a aplicacdo de salvaguardas sobre todas
as atividades nucleares comedidas em seus territorios ou em lugares de suas jurisdi¢es ou
controle. Estas medidas de salvaguardas irdo verificar se estes materiais ndo serdo
redirecionados para armas nucleares ou outros artefatos explosivos nucleares. Ademais no
Artigo 2 com a finalidade de cooperar com a AIEA, a ABACC compromete-se a aplicar suas
salvaguardas a materiais nucleares em todas as atividades nucleares realizadas nos territorios
brasileiros e argentinos e a AIEA ird assegurar que as salvaguardas estejam em conformidade
ao acordo, a todas as atividades nucleares em qualquer lugar sob a jurisdigéo ou controle destes

paises, com o intuito de certificar que 0s materiais nucleares ndo estdo sendo desviados para
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outros fins. As salvaguardas aplicadas pela AIEA devem permitir a verificacdo dos resultados
obtidos através do SCCC visando desta forma garantir o ndo desvio de materiais nucleares. Esta
verificacdo esta aliada a inclusdo de medicGes e observacdes independentes, de acordo com 0s
procedimentos especificados no acordo e desta forma faz com que a AIEA comprove a eficicia
técnica do SCCC utilizado pela ABACC. No Artigo 3 enfatiza que os Estados Partes, a AIEA
e a ABACC irdo cooperar entre si para facilitar a aplicacdo das salvaguardas e a AIEA e a
ABACC trabalhardo para evitar a duplicacdo desnecessaria de atividades de salvaguardas o que
levaria a reducdo do tempo de deteccao dos desvios de materiais nucleares, no que diz respeito

ao numero de inspec¢0es, atividades realizadas nas instalages sem perda de eficéacia.

A implementacdo das salvaguardas estdo presentes no Artigo 4 e 5. No Artigo 4 é ressaltado
novamente o papel atribuido ao SCCC no seu fortalecimento através de sua eficiéncia técnica
no que diz respeito ao controle e verificagdo e também o papel das duas Agéncias, a ABACC e
a AIEA, na ndo duplicidade da aplicacéo das salvaguardas no sentido de que ndo deva existir
duplicacdo de esforcos por ambas para que ndo venha a prejudicar o desenvolvimento
econbmico dos paises signatarios. Desta forma cabe aqui ressaltar a importancia da
implementacdo das salvaguardas nestes termos sinalizada anteriormente nos chamados
“compromissos basicos” contidos nos artigos 1, 2 e 3. O Artigo 4 refor¢a como elas serdo
aplicadas configurando, portanto, estas agdes como ferramentas importantes para a cadéncia do
Acordo. J& no Artigo 5 € enfatizada a protecdo de informacg6es confidenciais por parte da AIEA.
Esta medida corrobora para a manutencao do sigilo sobre os materiais nucleares submetidos a
salvaguardas dos Paises Partes gerando assim um ambiente de confianca mutua entre a AIEA
e os Paises Partes corroborando para a eficacia do sistema.

O Artigo 12 aborda a aplicacdo de salvaguardas a materiais nucleares transferidos para outros
paises. Desta forma visa restringir a exportacdo de bens que possam contribuir de maneira
significativa para o aumento do potencial militar e a proliferagdo de armamentos que criam

instabilidade e tensdo internacional.

No Artigo 13 esta um dos pontos mais relevantes desta parte do Acordo no que tange a
desobrigacdo temporaria de salvaguardas para material nuclear empregado em “propulsdo ou
operacdo nuclear de qualquer veiculo, o que inclui os submarinos e prototipos, ou em atividades
ndo nucleares ndo proscritas”. Através deste artigo é esclarecido que o emprego da propulsdo

naval € uma atividade ndo proscrita e que ao reproduzi-la os Paises Partes devem estar de acordo
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as particularidades descritas. Sob a guarda desse artigo, os Paises Partes que desenvolvem estas
atividades estdo menos vulneraveis a revelar os segredos de projeto industriais e comerciais,
uma vez que as disseminac@es de informacdes e inspecBes nao ocorrem. Portanto, esse artigo

assegura a protecdo e o resguardo de desenvolvimento de tecnologia nuclear nacional.

As medidas de verifica¢do sobre o ndo desvio de materiais nucleares estéo contidas nos Artigos
14 e 15. O Artigo 14 relata que caso aconteca suspeita do desvio de materiais proscritos o Estado
em questao devera adotar medidas para corrigir o quao antes. Isso reafirma que a finalidade das
salvaguardas aplicadas pela AIEA tem o objetivo de dissuadir ou identificar a producéo de
atividades proscritas, ndo de puni-las. Entretanto, caso tenha sido constatado a infracdo, no
Artigo 15 é evidenciado a adocao de medidas preventivas ao Estado infrator como a suspensédo
de apoio técnico da AIEA, suspensdo dos privilégios e direitos e o0 envio de relatdrios sobre a
infracdo do Acordo para o Conselho de Seguranga e para a Assembleia das NacGes Unidas.
Este tipo de infracdo poderé ocasionar ao Estado Parte uma imagem negativa a nivel mundial
promovendo a desconfianca da comunidade internacional a respeito da proliferacdo de armas
de destruigdo em massa e seus vetores ou mesmo se transformar em desvantagens comerciais
em relagdo a paises sujeitos a verificacdo de salvaguardas possuidores de armas nucleares ou
ndo. E cabe aqui salientar por fim, um Artigo também relevante nesta primeira parte deste
Acordo, o Artigo 23. Ele antevé a suspenséo da aplicagdo de outros Acordos e salvaguarda em
vigor entre os Estados Partes e a AIEA, clausula importante que é condicionada a vigéncia do
préprio Acordo Quadripartite. Desta forma os Paises Partes suspenderam os Acordos de
salvaguardas parciais anteriormente celebrados com outros paises consolidando desta forma
aplicacdo de salvaguardas abrangentes da AIEA.

A segunda parte do Acordo Quadripartite, Parte I, € composta por 71 artigos que tem em vista
explicitar os tramites que serdo empregados para a concretizagdo dos objetivos contidos na
Parte 1. Os principais tramites empregados entre as partes serdo sinalizados a seguir. No inicio
desta parte, o Artigo 29 aponta que 0s principios que margeiam 0s objetivos das salvaguardas
estabelecidas sdo a deteccdo oportuna e a dissuasdo dos desvios relacionados ao material
nuclear para manufatura de armamento nuclear e todos os mecanismos nucleares explosivos ou

para fins desconhecidos.

Os procedimentos relacionados ao SCCC estdo contidos nos Artigos 32 e 33 onde é novamente

ressaltado e descrito os fundamentos dos Artigos 1, 2, 3 e 4 vistos anteriormente na Parte I.
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Com a finalidade de proporcionar 8 ABACC e a AIEA o0 desempenho de modo concreto e
eficaz de suas obrigacdes, nos Artigos 37 e 38 estdo definidas as obrigagfes de concluséo de
acordos subsidiarios levando em consideracdo o SCCC. Estes acordos subsidiarios possuem
uma parte geral que € aplicada as instalagdes nucleares que estdo presentes no acordo de
salvaguardas implementado pela AIEA possuindo também partes especiais destinadas
exclusivamente a estas instalagbes nucleares e sdo definidos como anexos de instalag&o.
Portanto os dispositivos para a aplicacdo das salvaguardas sdo bem especificados e detalhados
e a presenca do SCCC capitaneado pela ABACC estabelece uma acédo positiva e assertiva

perante a fiscalizagio proferida pela AIEA.

De forma geral, no que diz respeito a informacdo de projeto das instalacdes existentes, 0s
Artigos compreendidos entre 0 nimero 40 e o numero 46 ditam as diretrizes dos tramites que
serdo empregados. Um ponto importante que cabe aqui ressaltar € que o envio das informacGes
sdo feitas pela ABACC e quem tem a incumbéncia de analisar, examinar e verificar in loco é

a AIEA, conforme preconiza o Artigo 44.

Na parte do Acordo Quadripartite onde estdo os Artigos compreendidos entre 0s nimeros 49 e
67, tratam de forma geral sobre as providéncias gerais tomadas pela ABACC no que diz respeito
aos sistemas de registros relacionados a contabilidade de material nuclear sob salvaguardas. No
Artigo 60 é instituida a ABACC a entrega de um relatdrio inicial que constard os materiais
submetidos as salvaguardas. Outros relatdrios relacionados a contabilidade de material estdo
apresentados e discriminados no Artigo 61 se configurando como relatérios de variacdes de
inventario (IRC) e relatérios de balango de material (MBR). Existe também a possibilidade de
apresentacdo de relatérios especiais, listados no Artigo 66, caso a ABACC seja motivada a
acreditar que possa ter ocorrido extravio ou auséncia de montantes consideraveis de material

nuclear salvaguardado.

As inspecdes realizadas pela AIEA sdo uma parte muito importante do Acordo e podem ser
vistas do decorrer dos Artigos 68 a 88. As inspecdes sdo um direito AIEA e se configuram em
trés tipos. O primeiro tipo sdo as Inspe¢des ad hoc e estdo descritas no Artigo 69. Elas séo
aquelas que de forma geral possuem o objetivo de averiguar os dados disponibilizados no
relatorio inicial a respeito do material nuclear salvaguardado, importado ou exportado e também
verificar as respostas contidas nos questionarios referentes as informacgdes de projeto. A

respeito do prazo de notificacdo pode ser notificada com o prazo de 24 horas a uma semana de
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antecedéncia. O segundo tipo de inspecdo sdo as de rotina, descritas no Artigo 70. Elas séo
aquelas que verificam a coesao entre os registros preservados pelos Estados Partes e os dados
disponibilizados a AIEA. A respeito do prazo de notificacdo pode ser notificada com o prazo
de 24 horas a uma semana de antecedéncia. E finalmente a terceira inspe¢éo, sdo as inspecoes
especiais contidas no Artigo 66 como visto anteriormente e a respeito do prazo de notificagéo,
0 Artigo 81 determina que deverd haver consultas prévias entre a ABACC, AIEA e Estados
partes. Entretanto no Artigo 82 é apresentada a previsdo da existéncia da uma inspe¢do nao
anunciada, e sua periodicidade também é tratada entre a ABACC, AIEA e Estados partes. Deste
modo, as inspec¢des constituem um componente vital do Acordo. S&o uma forma de priorizar
medidas assertivas para verificar se os Estados Partes estdo utilizando o material nuclear apenas
com objetivos pacificos e é através delas que a AIEA pode constatar o compromisso e a garantia

do cumprimento do Acordo.

A parte que compreende os Artigos 89 ao 97 se configura como a parte onde os termos do
dispositivo do Artigo 12 anteriormente citado, sdo estipulados visando a aplicacdo das
salvaguardas a materiais nucleares transferidos para outros paises ou obtidos pelo Estado Parte.
O Artigo 90 visa sobre os materiais nucleares submetidos a salvaguardas. Nele consta que a
ABACC carecera de notificar a AIEA de forma detalhada a toda transferéncia que se pretenda
fazer. O Artigo 92 enfatiza que a exportacdo de material submetido a salvaguardas s6 sera
permitida caso neste material haja a aplicacdo de salvaguardas pelo pais que o importou e
também quando a AIEA tenha “efetuado 0s arranjos apropriados para aplicar salvaguardas ao
dito material”. Caso acontega a importacdo, a ABACC deverd notificar tal agdo a AIEA

conforme descrito nos Artigos 93 e 95.

E por fim cabe aqui apresentar o Protocolo que encerra o acordo Quadripartite. O Protocolo é
composto por 19 artigos, conforme comentado. O objetivo deste Protocolo é tornar mais ampla
as disposi¢des do Acordo e explicitar “os arranjos para a cooperacdo na aplicacdo das
salvaguardas” pela AIEA e a ABACC contidas no Quadripartite. Logo no Artigo 1 é
apresentado os principios que norteardo a sua aplicacdo deste Protocolo pela ABACC e AIEA
baseados em utilizagdes de ‘“conclusdes independentes”, gerenciamento entre atividades,
“trabalho em conjunto” e na demonstragdao de comprometimento e obediéncia por parte da
AIEA no cumprimento de suas obrigagdes “preservando os segredos tecnologicos”. Por meio
destes principios a ABACC exerceria suas atividades em cooperacdo com a AIEA

estabelecendo desta forma um sistema viédvel de salvaguardas nucleares.
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No Artigo 3 é apresentada a forma que a ABACC devera lidar com as informagdes coletadas,
baseada sob o modelo de “questionario de informagao de projeto” da AIEA “anexo aos arranjos
subsidiarios” de acordo com o Artigo 40 do Acordo. Ja o Artigo 5 complementa as informacdes
que serdo encaminhadas pela ABACC a AIEA no que diz respeito aos métodos de inspecao que
contariam com “‘célculos estimativos do esfor¢o de inspecao para as atividades de inspecao de
rotina as instalagdes e as areas de balago de material situadas fora das instalagdes”. Deste modo
a ABACC fornece a comunidade internacional garantias que as informacdes sejam fidedignas

possibilitando a atuacdo da AIEA.

Do Artigo 6 ao Artigo 18 estdo descritas minunciosamente o papel, as tarefas, obrigacdes e as
atividades da ABACC e da AIEA na qualidade de organizacdo de salvaguardas regional e
internacional respectivamente, no que tange a preparacdo dos arranjos subsidiarios (Artigo 6),
a coleta dos relatorios dos Estados Partes (Artigo 7), ao fornecimento de relatérios de variagdo
de inventario (Artigo 8) , a transmissao de relatorios de balango de material e listas de inventario
fisico (Artigo 9), a forma e formato dos relatorios do Artigo 8 (Artigo 10) , as atividades de
inspecdo de rotina (Artigo 11), a determinacdo da quantidades de inspecBes (Artigo 12), ao
esforgo de inspec¢do que serdo estabelecidos nos arranjos subsidiarios (Artigo 13), o cronograma
geral e panejamento das inspecdes determinadas pelo acordo (Artigo 14), aos procedimentos
técnicos em geral (Artigo 15), a transmissdo de relatorios (Artigo 16), a retirada de amostras de
materiais (Artigo 17) e a frequéncia dos inventarios fisicos em relacdo aos requisitos das

instalacBes correlatas (Artigo 18).

Cabe aqui ressaltar que as principais tarefas e papeis relacionadas as Agéncias apontadas levou
em consideracao a necessidade de preservacdo de informaces técnico-cientificas, estratégicas
e comerciais pontos importantes e que visam manter a soberania de um pais. Neste conjunto de
artigos ficou evidenciada a funcdo da ABACC na qualidade de organizacéo regional confiavel
nas aplicacbes das salvaguardas baseadas no trabalho cooperativo das duas agéncias,

permitindo desta forma aos mais altos padrdes de verificacdo e transparéncia.

E por fim no Artigo 19 deste Protocolo € instituido um Comité de Ligacdo, que se compde de
representantes dos Estados Partes, AIEA e ABACC, com o objetivo de conduzirem a
implementacdo do Acordo Quadripartite. Fica evidenciado entdo que este comité funciona

como peca central do Acordo uma vez que visa a facilitacdo da sua aplicagdo e do Protocolo
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anexo a ele, corroborando desta forma para a superagdo internacional das desconfiangas no

campo nuclear a um caminho de transparéncia e cooperagéo.

O Acordo Quadripartite apresentada foi um marco muito importante internacionalmente e para
0 Brasil, Argentina, ABACC e AIEA para a promogéo da cooperagao internacional entres as
duas Agéncias no sentido da ndo disseminacdo nuclear promovendo e fortalecendo a aplicacao
de salvaguardas e sua verificacdo. Atraves do Acordo, de seus Arranjos Subsidiarios e
Protocolo a ABACC e a AIEA cooperaram entre si concatenando as suas atividades para que
ndo haja duplicacdo do sistema de salvaguardas, alcancando conclusGes independentes e
complementares. Desta forma o Acordo Quadripartite é visto como parte fundamental na
construcdo da confianca mutua e internacional que proporciona o controle das atividades

nucleares do Brasil e da Argentina apoiada na cooperacao bilateral nuclear.

4.2.3.1 Acles de comprometimento com os usos pacificos da energia nuclear pelo Brasil.

Tendo em vista as atitudes brasileiras em relacdo ao comprometimento com 0s usos pacificos
da energia nuclear e a ndo proliferagdo nuclear e, com a finalidade da compreensdo dos
antecedentes que levaram ao posicionamento atual e suas implicagfes em relacdo a assinatura
ou ndo do Protocolo Adicional ao TNP cabe aqui destacar as principais agdes brasileiras no que
diz respeito dos fatos relacionados ao Acordo Quadripartite em que o Brasil se disp6s a cumprir
apos sua celebracdo, que evidenciam a presenca de um legitimo e completo respeito as

obrigagdes contraidas.

Com a assinatura do Acordo Quadripartite o Brasil transfigurou sua politica nuclear
renunciando as aspiracdes de se transformar em uma poténcia nuclear comprometendo-se a usar
a energia atbmica somente para fins pacificos. O pais aderiu aum SCCC levando seu programa
atdmico ao controle mutuo e internacional através da ABACC e da AIEA o que resultou em um
processo de integracdo nuclear com a aceitagéo de salvaguardas internacionais. A partir desta
atuacdo reformista o pais obteve credibilidade geraram impactos positivos no ambiente de

seguranca internacional.

O Brasil vem participando de iniciativas buscando impedir por sua parte a difusdo da energia
nuclear para fins ndo pacificos ao ratificar o Acordo Quadripartite, que faz parte dos tratados

que abordam questdes significantes para a ndo proliferacdo nuclear e desta forma vem se
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comprometendo com a comunidade internacional, mostrando a sua boa-fé trazendo para si
compromissos relevantes ao comprometimento na aplicacdo de salvaguardas a todos os
materiais nucleares em todas as atividades nucleares realizadas dentro do territdrio brasileiro,
sob jurisdicdo ou sob seu controle em qualquer lugar, com o objetivo Unico de assegurar que
tais materiais ndo sejam desviados para aplicagdo em armas nucleares ou outros dispositivos

nucleares explosivos.

Por fim este acordo abrangeu a celebracdo de atitudes assertivas que sdo executadas e cumpridas
tdo inteiramente como nele se contém pelo Brasil, sendo um marco importante que demonstra

a transparéncia do programa nuclear brasileiro.

4.2.4 TRATADO DE NAO PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES 1998 — (TNP)

O Tratado de Néo Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) foi aberto para assinaturas em julho
de 1968 passando a vigorar em 1970 por um prazo inicial de vinte e cinco anos e em 1995
depois da revisdo do tratado este prazo foi estendido indefinidamente passando por inspegdes a
cada cinco anos. Ele foi somente internalizado no Brasil em dezembro de 1998 e possui como
principal objetivo a exclusdo total de armas nucleares e o direito de todos os Estados Signatarios
empregarem a tecnologia nuclear para fins pacificos configurando-se como um esforco
multilateral com o propdsito de prevenir e restringir o desenvolvimento e 0 uso de armas
nucleares e tecnologias relacionadas. A celebragéo de mais este Tratado buscou limitar a corrida
armamentista em prol do desarmamento geral e completo sob controle internacional estrito e

eficaz.

Ele € considerado o marco do regime de ndo proliferacdo de armas e artefatos nucleares sendo
a principal base legal para a AIEA aplicar salvaguardas nucleares. Ele possuiu até o presente
momento a ratificacdo de 191 membros, cabendo destaque as cinco grandes poténcias
nucleares, membros permanentes - e com direito a veto - do Conselho de Seguranga da ONU:

Estados Unidos, Reino Unido, Russia, China e Franca.

De forma geral o TNP obriga os cinco detentores oficiais de armamentos nucleares (Estados
Unidos, Reino Unido, Radssia, China e Franga) a ndo transferir tecnologia nuclear para outros

paises e pre que as na¢des que ndo possuem o armamento nuclear de adquiri-lo ou fabrica-lo.
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Em contrapartida, as poténcias nucleares se comprometem a transferir tecnologia para a
producdo de energia nuclear. Este tratado é composto por 11 artigos. A seguir serdo elucidados

0s pontos mais relevantes identificados no Tratado para o estudo desta dissertagéo.

No predmbulo do tratado estdo os principios que regulam a sua implementacdo. Sao enfatizadas
as consequéncias maléficas de uma guerra nuclear para 0 mundo e o carecimento em impedir
que aconteca. Outro ponto importante diz respeito ao cumprimento das resoluces da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas que solicitam que haja um acordo na precaucdo da
propagacao do uso de armamento nuclear e a aplicacdo de salvaguardas pela AIEA e também
a aplicacdo dos preceitos constantes na Carta das Nagdes Unidas para a manutencdo da paz
internacional. O principio das aplicacdes benéficas das técnicas nucleares também € salientado
para todos os Estados Membros visando o intercambio técnico-cientifico. O preAmbulo também
faz menc&o as proibi¢6es do uso ndo pacifico da energia nuclear constantes no Tratado de 1963
que proibe os testes de armas nucleares na atmosfera, no espaco sideral e debaixo d'agua. O
desejo da interrupc¢do da corrida armamentista esta relacionada a conquista do desarmamento
nuclear. E por fim preconiza o estimulo a consolidacdo da confiancga entre os Estados Partes no
que diz respeito ao fim da concepcdo de armamentos atdmicos, extin¢do de seus estoques e
extingdo dos arsenais através da celebracdo de um Tratado que promova o de desarmamento
geral e completo sob controle internacional estrito e eficaz.

Nos Artigos 1 e 2 constam 0s compromissos dos Estados Nucleares em ndo colaborar com a
transferéncia de tecnologia nuclear aos Estados ndo nucleares para fins ndo pacificos. Este
compromisso tem a finalidade de n&o promover a produgéo e obtencdo de armamento nuclear
por estes Estados que se comprometem permanentemente “a ndo receber, a ndo fabricar ou
adquirir e ndo procurar ou receber qualquer assisténcia na fabricacdo de armas nucleares ou
outros artefatos explosivos nucleares”. Desta forma visa restringir os usos nao pacificos da
energia nuclear que possam contribuir de maneira significativa para o aumento do potencial

militar e a proliferacdo de armamentos que criam instabilidade e tensdo internacional.

O Artigo 3 se refere exclusivamente aos Estados néo detentores de armas nucleares e incumbe
a AIEA a missdo de inspecionar e acompanhar as instalagdes nucleares destes Estados com “o
objetivo exclusivo de verificar o cumprimento de suas obriga¢des assumidas” no que tange ao
desvio de materiais para fins bélicos; configurando desta forma o principio da prevencéo do

desvio da energia nuclear para uso ndo pacifico, com o intuito de certificar que os materiais
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nucleares ndo estdo sendo desviados para outros fins. Entretanto, ndo hd menc¢édo aos Estados
detentores de armas nucleares tendendo deste modo para a natureza discriminatoria deste artigo.
Outro ponto importante que cabe aqui salientar é que as salvaguardas que serdo implementadas
ndo devem prejudicar o progresso técnico-cientifico e econémico como também a cooperacédo
internacional no campo das atividades nucleares pacificas. No que concerne ao acesso a
tecnologia ela deve ser principalmente feita pelos paises detentores de armamento nuclear que
por sua vez controlam a exportacdo ndo so de equipamentos de usos nucleares, mas também de
usos duais se configurando em uma ferramenta para a manutencdo do status quo de grandes

poténcias dentro da politica internacional.

O Artigo 4 apresenta o direito inaliendvel dos signatarios de pesquisar, desenvolver e usar a
energia nuclear para outros fins que ndo sejam para fins bélicos. E incentivado também “o
intercambio mais completo possivel de equipamentos, materiais e informacdes cientificas e
tecnoldgicas para usos pacificos da energia nuclear”, fundamentado nos Artigos 1 e 2. Desta
forma os Paises Nucleares e Ndo Nucleares se comprometem em compartilhar conhecimentos

técnico-cientificos em consonancia com os usos pacificos da energia nuclear.

Ja no Artigo 5, as Partes do Tratado se comprometem a assegurar que os “beneficios” das
explosdes nucleares serdo direcionadas para fins pacificos. Permite também que os Estados ndo
nucleares tenham acesso a pesquisa e desenvolvimento dos Estados nucleares, uma vez que
sejam firmados acordos entre um oOrgdo internacional e representantes de Estados sem armas
nucleares. Este Artigo, ja se configura fora de uso atualmente, uma vez que a serventia das
explosoes para fins pacificos obteve como tendéncia a sua diminuigdo. A limitacdo para estes
fins, inclusive referente a todos os tipos de explosdes € tratada e ordenada por um tratado que
os Paises nucleares sdo signatarios; o Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares

(1996) que visa banir experimentos que envolvam explosdes e testes nucleares

O que diz respeito a interrupcgdo da corrida armamentista nuclear, no Artigo 6 elucida que os
Estados Partes devem diligenciar medidas eficientes, visando um desarmamento completo
através de “um tratado de desarmamento geral e completo” perante o “estrito e eficaz controle
internacional.” Este artigo reflete a intengdo do Tratado em progredir esforgos na esfera nuclear
para fins ndo armamentistas corroborando para a manutencdo da paz internacional constante na

Carta das Nagdes Unidas conforme elucidado no predmbulo do Tratado.
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O Artigo 7 chama a atengdo para as zonas militarmente desnuclearizadas permitindo o
estabelecimento de zonas livres de armas nucleares regionais pelos Estados Partes. O
estabelecimento destas zonas, visam garantir que os territdrios que assim o fagcam se mantenham
livres de armas nucleares. Esta acdo é um passo de grande significado para 0 avan¢o rumo ao

desarmamento nuclear e a um desarmamento geral e completo sob controle internacional eficaz.

Ja o Artigo 8 diz respeito ao direito dos Paises Partes de proporem emendas a este tratado,
seguido de varias orientacGes de como fazé-las. Entretanto estas acdes se configuram um
processo moroso que impede de fato alteracdes no corpo do tratado na inexisténcia de um
entendimento entre as Partes tangivel e cabal.

No que lhe concerne, o Artigo 10 frisa o direito de que um Estado Parte, no caso do “exercicio
de sua soberania” possa se retirar do Tratado para que ndo seja afetado “os interesses supremos
de seu pais” e que para isso ele deve “notificar todas as Partes do Tratado e o Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacgbes Unidas com trés meses de antecedéncia.” E esta
notificacdo deve vir acompanhada de uma declaragdo constatando que “eventos
extraordinarios” estdo colocando em risco seus interesses nacionais. Entretanto ao se retirar do
Tratado os Paises partes que assim o fizer se colocam em avali¢do aos olhos da comunidade
nuclear internacional se configurando ameaca a proliferacdo nuclear. A vigéncia deste tratado
foi definida por 25 anos. Entretanto através do voto da maioria dos Estados Partes podera ser
prorrogada por periodos fixos adicionais ou indefinidamente. Desta forma em 1995, os Estados
Partes consentiram a prorrogagédo do Tratado por prazo indeterminado. Cabe aqui ressaltar um
ponto importante, este Tratado é revisado nas Conferéncias de Revisdo a cada cinco anos onde
é colocado em pauta os avancos e desafios relacionados ao progresso nuclear mundial que

visam fortalecer o tratado.

Através da anélise do TNP apresentada pode-se concluir que ele foi um marco muito importante
internacionalmente no que diz respeito ao desarmamento e a ndo proliferacdo de armas e
artefatos nucleares. O empenho em acGes relevantes para a ndo-proliferagdo, o desarmamento
e o controle das armas nucleares se configuram como assuntos que geram tensdes recorrentes
entre os Estados. Neste Tratado, os Estados Partes pretenderam se engajar multilateralmente
dando efetiva importancia para os desafios da questdo nuclear relacionada a cooperacdo entre
as Partes para que ndo fossem gerados conflitos de ordem nuclear. Desta forma o Tratado esta

fundamentado em trés pilares:
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- O primeiro pilar: de ndo proliferacdo, que impede os Estados Nucleares de transferiram armas
ou material nucleares para os Estados Nao Nucleares e impossibilitando os ultimos de recebé-
los;

- O segundo pilar: desarmamento, que solicita aos Estados Nucleares que negociem com boa fé
e se movam em direcdo ao desarmamento.

- O terceiro pilar: uso pacifico, que autoriza e orienta a transferéncia de tecnologia nuclear para

os Estados Ndo Nucleares com fins do desenvolvimento de programas de energia nuclear civis.

Além disso o desarmamento e a ndo proliferacdo se configuram como importantes desafios a
serem perseguidos. Os Paises Ndo Nucleares renunciaram ao acesso a armas nucleares
voluntariamente, se convencendo que sua a posse ndo traria vantagens, e as grandes poténcias
nucleares ao desarmamento progressivo, 0 que, no decorrer do tempo, poderia ocasionar na
conquista do desarmamento nuclear mundial. Entretanto, o Tratado demonstra uma impressao
de disparidade entre os Estados Nucleares e os Nao Nucleares no que diz respeito a preservacao
do status quo das grandes poténcias nucleares no cenario internacional. A guestdo das armas
nucleares parece continuar a figurar como um ponto central das Relag¢des Internacionais. Apesar
de alguns pontos que demonstram essa impressao o TNP atualmente é visto como um
importante esforgo multilateral entre os paises, possuindo um histérico favoravel no nimero de
assinaturas, sendo apontado como o Tratado de controle de armas nucleares de maior nimero

de adesbes nos ultimos tempos.

4.2.4.1 Acles de comprometimento com os usos pacificos da energia nuclear pelo Brasil.

Tendo em vista as atitudes brasileiras em relacdo ao comprometimento com 0s usos pacificos
da energia nuclear e a ndo proliferagdo nuclear e, com a finalidade da compreensdo dos
antecedentes que levaram ao posicionamento atual e suas implicacfes em relacdo a assinatura
ou ndo do Protocolo Adicional ao TNP cabe aqui destacar as principais agdes brasileiras no que
diz respeito dos fatos relacionados ao TNP em que o Brasil se dispds a cumprir apds sua
celebracdo, que evidenciam a presenca de um legitimo e completo respeito as obrigacdes
contraidas.

No que concerne as armas nucleares, 0 pais manteve a postura assertiva de defender os usos
apenas pacificos da energia nuclear aliado ao direito de usufruir dos privilégios técnico-

cientificos desta energia e legitimando, acertadamente, uma politica concreta de desarmamento



64

nuclear. De qualquer forma, os dilemas provenientes do uso da tecnologia nuclear sempre
permearam o impacto no ambiente de seguranga internacional. Ao invés de disseminar e
promover 0s usos ndo pacificos e contribuir para este impacto, o pais vem demonstrando a¢6es
que exprimem confianca no cenario internacional nuclear através de importantes atitudes
assertivas no decorrer de sua corrida nuclear, se disponibilizando em contribuir para a divulgar
e implementar usos pacificos da energia nuclear em seu territério. Porém, cabe aqui ressaltar
que a tradicdo diplomatica brasileira pacifica, optou por prestigiar a celebracdo de Acordos e
Tratados como vistos outrora no item 4.2 , em prol do desarmamento e da néo proliferacao de
armas e artefatos nucleares antes mesmo de aderir ao TNP. Um fato importante que deve ser
levado em consideragdo é que antes da assinatura deste Tratado, o Brasil j& havia inserido na
Constituicdo de 1998 o compromisso de que suas atividades nucleares seriam exclusivamente

pacificas.

Como visto, Brasil aderiu ao TNP em 1998, mas anterior a sua adesdo foram tomadas acGes de
comprometimento em outros tratados e acordos comentados neste capitulo para 0s usos
pacificos da energia nuclear e desarmamento. Estas acdes se assemelham a alguns pontos nos
Artigos contidos no corpo do TNP e podem ser identificadas no Tratado de TLATELOLCO e
no Acordo Quadripartite e serdo evidenciados 0s principais a seguir.

No que diz respeito ao Tratado de TLATELOLCO o pais renunciou ao uso e posse de armas
nucleares ( Artigo 1 e 2 do TNP ) e criou também uma Zona Livre de Armas Nucleares (Artigo
7 do TNP). Através de seus protocolos direcionados aos paises nuclearmente armados e 0s que
tém, de fato ou de direito, possessdes na area, 0 pais obteve uma garantia de ndo proliferaco
nuclear em seu territorio por estes paises, corroborando mais uma vez para a preservacao da
paz e da seguranca nos territorios dos paises membros do TLATELOLCO. (Artigo 1 e 2 do
TNP). Este acordo também enfatizou a importancia da utilizacdo exclusivamente pacifica da
energia nuclear no que diz respeito ao desenvolvimento cientifico, econdmico e social e

estimula todas as formas de cooperacdo entre paises da regido (Artigo 4 do TNP).

Em relacdo ao Acordo Quadripartite 0 pais comprometeu-se novamente a usar a energia
atdbmica somente para fins pacificos (Predmbulo do TNP). O pais aderiu, ainda, a um Sistema
Comum de Controle e Contabilidade Nuclear levando seu programa atdmico ao controle matuo
e internacional da ABACC e da AIEA o que resultou em um processo de integragdo nuclear

com a aceitacdo de salvaguardas internacionais (Artigo 3 do TNP) com o objetivo Unico de
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assegurar que tais materiais ndo sejam desviados para aplicagcdo em armas nucleares ou outros

dispositivos nucleares explosivos (Artigo 1 e 2 do TNP).

Historicamente o Brasil j& vem participando de iniciativas que busca impedir por sua parte, a
difusdo da energia nuclear para fins ndo pacificos como visto nos documentos apresentados.
Desta forma ao aderir ao TNP, o Brasil reforca seu legitimo e completo respeito as obrigacdes
contraidas neste tratado que é considerado o0 marco do regime de ndo proliferacdo de armas e
artefatos nucleares. Ao agir nesta intengdo o pais novamente se compromete com a comunidade
internacional mostrando a sua boa-fé trazendo para si compromissos relevantes no que diz
respeito a excluséo total de armas nucleares e 0 emprego da tecnologia nuclear para fins
pacificos. Estas acdes configuram-se como um esfor¢o multilateral com o propdsito de prevenir
e restringir o desenvolvimento e o uso de armas nucleares e tecnologias relacionadas no
territorio brasileiro. Desta forma o Brasil ocupa um lugar de destaque se mostrando como um

ator pacifico importante no cenario nuclear internacional.

Além do Brasil ter assinado e colocado em vigor os principais tratados e acordos significativos
na area de ndo proliferagdo nuclear comentados anteriormente, o pais também é signatario do
Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares - CTBT (1996) que prescreve quaisquer
explosdes nucleares em todos 0s ambientes, tanto para fins militares como civis e do TPAN
(2017) que proibe, de modo abrangente, as armas nucleares. Além disso o pais € membro do
NSG que é um grupo de paises fornecedores de tecnologia nuclear que visa contribuir para a
nédo-proliferacdo de armas nucleares por meio da implantacdo de diretrizes relacionadas as

exportacOes de materiais nucleares e de uso dual.

Outro ponto importante que cabe aqui ressaltar € que aliada as posturas brasileiras de nao
proliferacdo sinalizadas, o pais tem compromissos garantidos na Constituicdo Federal de 1988
que determina que o uso da energia nuclear seja exclusivamente para fins pacificos (Titulo I,
Capitulo 11, Art. 21, paragrafo XXIII, alinea a: “ toda atividade nuclear em territorio nacional
somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional ).
Outra iniciativa importante foi o envio em 2020 para anélise e promulgacéo do Livro Branco
de Defesa Nacional e da Estratégia Nacional de Defesa no que dizem respeito ao direito do
desenvolvimento e uso da tecnologia nuclear para fins pacificos, a independéncia nacional, a
capacitacdo tecnologia autbnoma no setor nuclear e ao apoio a eliminagdo total de armas

nucleares nos termos do Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. E associada a
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estas posturas pacificas no campo nuclear, no ano de 2021, o Governo Federal criou a
Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN), uma autarquia que terd a funcdo de

fiscalizar todas as atividades nucleares promovidas no pais.

4.3 PROTOCOLO MODELO ADICIONAL AO(S) ACORDO(S) ENTRE OS ESTADOS E A
AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA PARA A APLICACAO DE
SALVAGUARDAS ( INFCIRC/ 540 - CORRIGIDO)

O Protocolo Modelo Adicional ao(s) Acordo(s) entre os Estados e a AIEA para a aplicacdo de
Salvaguardas foi estabelecido em maio de 1997 e modificado em dezembro de 1998 passando
a ser identificado como INFCIRC/540 Corrigido. Ele é um modelo de um Protocolo Adicional
concebido para paises que possuem um acordo de Salvaguardas com a AIEA com o objetivo
de consolidar a eficacia e aperfeicoar a “eficiéncia do sistema de salvaguardas como
contribui¢do aos objetivos globais de ndo proliferagdo nuclear.” Este protocolo assegura a
AIEA amplos direitos de acesso a informacao de instalagdes nucleares garantindo desta forma
que seus inspetores possam aferir com acuidade as atividades declaradas e possiveis praticas
clandestinas. Cabe aqui ressaltar que os trés pontos que inovam o Protocolo séo as informacdes
expandidas, acessos complementares e utilizacdo de novas tecnologias de verificagdo as

instalacBes nucleares.

Sua estrutura é constituida por um preAmbulo, 18 artigos e dois anexos. O Anexo | contém a
lista de atividades especificas do Protocolo e o Anexo Il contém a lista de equipamentos
especificados e material ndo nuclear para o relatério de exportacdes e importacdes. A seguir
serdo elucidados os pontos mais relevantes identificados no Protocolo Adicional para o estudo

desta dissertagéo.

No inicio do preAmbulo deste Protocolo constam os principios que regulam a sua
implementacdo que de forma geral discorrem a respeito do fortalecimento e implementacéo das
salvaguardas nucleares. Esta parte do Protocolo também faz referéncia ao que motivou a sua
confeccdo que seria a vontade da comunidade internacional em promover a nao proliferacao
nuclear fazendo uso do fortalecimento da eficiéncia das salvaguardas. Outros pontos
importantes que constam no documento se referem ao desenvolvimento econémico e

tecnoldgico dos paises e sua cooperagdo em promover atividades nucleares pacificas. Cabe aqui
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ressaltar que também consta a preocupacao com a protecdo fisica e direitos dos individuos como
também discorre sobre a necessidade da protecdo as informacdes confidenciais relacionadas
aos segredos industriais, tecnoldgicos e comerciais, corroborando desta forma para um

ambiente de confianga mutua desenvolvendo a seguranca internacional.

O Artigo 1 exp0e a aplicacdo das disposicGes do Acordo de salvaguardas ao Protocolo e caso
ocorra algum conflito entre estes documentos deverdo prevalecer as dispostas no Protocolo

Adicional.

De forma geral, o Artigo 2 relaciona as atividades atinentes ao uso da energia nuclear que devem
ser declaradas pelo Estado Parte, se apoiando aos Anexos | e Il do Protocolo que norteiam a
sua aplicabilidade. Ele discorre a respeito do fornecimento de informacdes a AIEA pelos
Estados Partes de suas instalagdes, pesquisas e processos envolvidos em cada atividade descrita
no decorrer deste Artigo que sdo definidas no artigo 18. Estas informac6es dadas pelos estados
Partes devem ser ampliadas e constam de uma descricao detalhada e dados especificos sobre a
localizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento do ciclo de combustivel e em especial
em relagdo ao enriquecimento, reprocessamento de residuos intermediarios ou de alto grau,
ganhos esperados em eficacia ou eficiéncia sobre atividades operacionais relevantes, escalas de
operacdes para os locais constantes no Anexo I, localizacdo/situagdo atual e capacidade
estimada/ano das minas de uranio, plantas de concentracdo de uranio e tério, materiais de
origem que ndo atingiram a composicao e pureza adequada para a fabricacdo de combustivel
ou para ser enriquecido, quantidade de uso e localizacbes de material nuclear isento de
salvaguardas, localizacdo ou processamento posterior de residuos intermediarios ou de alto
nivel contendo pluténio e uranio; informacdes sobre a identidade/quantidade/local de uso
pretendido no Estado receptor datados, equipamentos especificados e material ndo nuclear para
relatdrio de exportacdes e importacdes e das atividades desenvolvidas pelos profissionais e suas
identidades. A partir destas informacdes que a AIEA considera relevantes ela tem seus direitos
de inspecdes ampliados a materiais, instalacGes declaradas ou néo, fabricagcdo/importagéo de
tecnologia sensivel e principalmente a todas as partes do ciclo do combustivel nuclear de um
Estado podendo ocasionar desta forma vulnerabilidade do ponto de vista tecnologico. Desta
forma o Estado se submete, a disponibilizar uma declaracdo irrestrita sobre materiais e
atividades relacionadas com a area nuclear em seu territorio. E finalizando a parte destas
diretivas, todas essas informacOes deverdo ser periodicamente atualizadas. No Artigo 3 é

estabelecido os prazos e a frequéncia para atualizacdo das informacdes relativas as atividades
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correlatas que constam no Artigo 2. Cabe aqui ressaltar que um dos pontos que inovam o
Protocolo s&o estas informagdes expandidas.

O Artigo 4 discorre os motivos pelos quais a AIEA pode solicitar ao Estado acesso
complementar a locais especificados no Artigo 2 amparado pelo Artigo 5 que apresenta a
possibilidade de coleta de informagdes em locais diferentes e com a finalidade de verificar a
existéncia de material e atividades nucleares ndo declarados, responder a questdes relativas a
correcdo e ao carater detalhado das informagdes fornecidas pelo Estado e para comprovar o
descomissionamento de uma instalacdo ou localidade fora das instalagdes. O acesso aos locais
prevé na maioria dos casos um aviso prévio 24 horas, exceto quando houver a necessidade de
resolucdo de questdes oriundas de informagdes com inconsisténcias diminuindo para 2 horas,
entretanto, em situacGes excepcionais podem ser inferior a 2 horas. Ao solicitar este acesso a
AIEA devera conceder ao Estado Parte notificacdo prévia por escrito sinalizando as razGes e

atividades que serdo realizadas na visita.

Ja o Artigo 5, de forma geral, se refere aos locais passiveis da AIEA requerer acesso
complementar, com distintos graus de exigéncias para o Estado verificado. Sites, instalacGes
ou localidades fora das instalagbes que possuam material nuclear, e das instalagdes
descomissionadas, 0 acesso complementar deve ser autorizado. No que diz respeito a lugares
onde ndo haja material nuclear, o Estado Parte devera colaborar da melhor forma possivel para

gue a AIEA consiga este acesso.

Pelo Artigo 6 tendo em vista que a deteccdo prematura € a melhor maneira de prevenir a
proliferacdo e identificar a existéncia de um eventual programa clandestino e com a finalidade
de atestar a inexisténcia de material nuclear ndo declarado, solucionar questdes ou
improcedéncias quanto informacdes concedidas pelo Estado Parte a respeito de suas atividades
nucleares, o Protocolo Adicional concede a AIEA o acesso complementar a atividades de como
observacgao visual, exames de registros, coleta de amostras ambientais utilizagéo de dispositivos
de deteccdo e medicgéo de radiacdo permitindo a imposicao de lacres aos locais que possam ter
indicacOes de violagbes. E caso haja suspeita de material proscrito, outras inspecdes sdo

direcionadas ao Pais Parte.

Ja no Artigo 7, o Protocolo fornece os meios para lidar com informagdes e tecnologias

confidenciais desenvolvidas por um Estado Parte.
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Nos Artigos 8 e 9 ¢ ressaltado o acesso a coleta de amostragens ambientais em “areas amplas”,
quando necessarias. Caso 0 acesso a estas areas nao seja permitido, o Estado Parte podera
sugerir que possa ser realizada a coleta em “locais alternativos”. Este procedimento devera ser

aprovado pela Junta de Governadores.

O Artigo 10 se configura como o altimo relacionado aos acessos complementares e discorre
sobre o fornecimento pela AIEA ao Estado Parte de relatorios sobre as atividades realizadas e
resultados de duavidas em relacdo as atividades feitas pelos Paises Partes no dominio deste
Protocolo que serdo fornecidas anualmente. Cabe aqui ressaltar que um dos pontos que inovam
0 Protocolo sdo os acessos complementares a estas instalagcdes que se configuram como um dos
principais componentes que a Agéncia possui para alcancar uma condicdo confiavel de

seguranca sobre a inexisténcia de materiais e atividades nucleares ndo-declarados.

Ja nos Artigos 11 e 12 é discorrido sobre a designacdo dos inspetores da AIEA e a emissdo de
vistos respectivamente. Sinaliza também a aceitacdo dos Estados Partes da nomeacdo de
inspetores pela Agéncia assim designados e as categorias de vistos que se configuram como
“vistos de entradas/saidas multiplos e ou de transitos adequados” para 0s inspetores, validos
por pelo menos um ano, para que eles tenham acesso e autorizacdo a permanecer no territorio
do Estado Parte, garantindo o acesso seja qual for o local de um site ou do pais para solucionar

alguma suspeita que provém de uma denuncia procedente.

O Artigo 13 elucida sobre como as medidas estabelecidas no Protocolo devem ser apontadas
nos acordos subsidiarios e prevé a conclusdo destes arranjos visando a implantagdo das medidas
contidas neste Protocolo, que porventura poderdo ser implementadas antes das suas entradas

em vigor.

O Artigo 14 discorre sobre 0 emprego, pela AIEA, dos canais de comunicacao que considerar
oportunos para a transmissdo de dados com origem no Estado Parte examinado através dos
inspetores da AIEA ou por monitoramento remoto levando em consideragcdo a protecdo

informagdes sensiveis.

O Artigo 15 determina que a AIEA mantera um regime severo de protecdo a informagdes de
valor comercial, tecnoldgico e industrial, o qual devera prever inclusive penalidades a quem

cometer tais infragdes com “procedimentos em casos de quebras ou supostas quebras de
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Confidencialidade”. Desta forma o segredo e a confidencialidade visam a serem protegidos,
entretanto ndo ha mencdo de quais procedimentos seriam aplicados. Este regime previsto,
deverd ser revisado e legitimado pela Junta de Governadores, assim que 0 segredo e a

confidencialidade a serem protegidos tenham sido definidos.

No que tange ao Artigo 16, ele discorre sobre dispositivos que podem ser alterados pelo
Conselho relativos aos Anexos | e 1l. Estas emendas aos Anexos deverdo ser aprovadas pela
Junta de Governadores fundamentadas no parecer de um grupo de trabalho formado por

especialistas.

E finalmente o Artigo 18 é composto pelas definicdes dos principais termos técnicos a orientar

0s signatarios utilizados no corpo do Protocolo Adicional

O Protocolo Modelo Adicional ao(s) Acordo(s) entre os Estados e a AIEA para a Aplicagdo de
Salvaguardas apesar de continuar apoiado nas medidas tradicionais de salvaguardas, neste
Protocolo sdo garantidos a AIEA direitos expandidos de acesso as informacdes e a instalaces
nucleares, visando uma maior capacidade de fiscalizacdo e investigagdo para aprimorar a
quantidade e qualidade destas informacdes que de certa forma aumenta o nivel de detalhamento
de dados requeridos aos Estados signatarios. Trés pontos fundamentais norteiam e inovam este
Protocolo. Estes pontos sdo as informacGes expandidas (informacdo ampliada sobre os
principais aspectos do ciclo do combustivel nuclear), os acessos complementares (a lugares
diversificados) e utilizacdo de novas tecnologias de verificagcdo as instalacbes nucleares
(amostragem ambiental). Alicergado nas medidas de salvaguardas tradicionais, o Protocolo
Adicional visa oferecer garantias quanto ao nao desvio de material nuclear para fins proscritos
e seguranca a respeito de auséncia de material e atividades nucleares ndo detalhadas nos Estados
Partes. Deste modo se obtém uma condigdo confidvel sobre a inexisténcia de materiais e
atividades nucleares ndo-declarados e simultaneamente mostra a comunidade internacional que
a sua implementacdo e assinatura tem a intencdo de progredir esforgos para promover a ndo

proliferacdo nuclear fazendo uso do fortalecimento da eficiéncia das salvaguardas.
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4.3.1. Pontos relevantes de interesse do Protocolo Adicional para a adesdo ou nao do Brasil

Tendo em vista os pontos de interesse para a adesdo ou ndo ao Protocolo Adicional pelo Brasil
e com a finalidade de delimitar a sua abrangéncia nas questdes relacionadas ao Programa
Nuclear Brasileiro a seguir sera exposto 0s pontos que merecem atencao.

Com o intuito de tornar as aplicacBes do sistema de salvaguardas nucleares mais efetivo e
visando fortalecer a sua eficacia e eficiéncia, a AIEA identificou um modo para talvez,
solucionar o problema da proliferacdo elaborando um Modelo de Protocolo Adicional
(INFCIRC 540c), que a concede a autoridade de inspecdo complementar a prevista nos acordos
internacionais sobre salvaguardas contra proliferacdo nuclear. Alicercado nas medidas de
salvaguardas tradicionais, este sistema visa oferecer a AIEA, maiores garantias quanto ao ndo
desvio de material nuclear para fins proscritos e seguranca a respeito de auséncia de material e
atividades nucleares ndo detalhadas nos Estados Partes. O argumento que a comunidade
internacional usa, visando o intuito da adesdo ao Protocolo, é fortalecer e complementar os
esforcos internacionais de ndo proliferacdo corroborando para a confianca e credibilidade

internacional entre os paises.

Por outro lado em uma visdo mais realista, o Protocolo Adicional INFCIRC 540c € considerado
0 mais intrusivo dos Protocolos voltados para a nao proliferagdo, submetendo o Estado ndo
nuclear a fornecer informacgdes ampliadas que constam de uma descri¢cdo detalhada com dados
especificos concedendo o acesso irrestrito da AIEA a quaisquer etapas e locais de
processamento do ciclo de combustivel nuclear, abrangendo os lugares no qual o material
nuclear se encontra e da mesma forma os locais de conducgéo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento relacionadas ao ciclo de combustivel nuclear, deste modo concede o0 acesso
desde a pesquisa académica até a producdo de pecas e componentes para 0S equipamentos.
Tendo em vista que 0 aumento do conhecimento dos processos técnico-cientificos e industriais
de uma nacdo possam acarretar a0 aumento também do namero de individuos detentores de
informacdes, detalhes das instalacbes e das tecnologias envolvidas nestes processos, 0S
procedimentos executados pela AIEA podem tender, entretanto, ao vazamento de segredos
industriais. Dificilmente um pais se inclinaria a aderir a um acordo expondo as informagdes
confidenciais e proprietarias relacionadas as suas técnicas e instalaces de enriquecimento que

fosse prejudicar a sua soberania.
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InspecOes inopinadas e sem aviso prévio ddo o direito & AIEA de investigar outra locacéo a
qualquer tempo em que haja ou possa haver material nuclear ampliando mais ainda sua area de
atuacdo. Cabe aqui ressaltar que esta atitude que deveria corroborar para a estabilizar os direitos
entre os Estados Partes e obrigacfes da AIEA, se confronta, aos curtos prazos de notificacdo
prévia para o acesso complementar o que poderia acarretar na restricdo da obtencdo de acesso
ainformacoes e locais podendo remeter a um claro descumprimento das obrigagdes pelos Paises
Partes. Outro ponto que deve ser ressaltado é que esta atitude poderia também ser entendida
como suspeitas do uso da tecnologia nuclear no campo armamentista 0 que ocasionaria em

muitos casos, em sansdes internacionais aos Paises Partes investigados.

O Protocolo Adicional concede ainda a AIEA o acesso complementar a atividades de forma
indiscriminada e/ou sistematica, como observacao visual e por satélites, exames de registros,
utilizacdo de dispositivos de deteccdo e medicdo de radiacdo permitindo a imposicéo de lacres
aos locais que possam ter indicacgdes de violagdes. Entretanto uma eventual suspeita de deteccéo
de material proscrito nas atividades nucleares realizadas pelos Paises Partes em areas nao
declaradas aumenta mais ainda o grau de investigacdo e acesso da AIEA comprometendo o

desenvolvimento técnico cientifico e gerando a violagdo da soberania nos paises.

Diante do exposto pode-se concluir que trés pontos fundamentais norteiam e atestam o caréater
invasivo deste Protocolo. Estes pontos sdo as informacGes, 0os acessos complementares (a
lugares diversificados) e utilizacdo de novas tecnologias de verificacdo as instalacfes nucleares
(amostragem ambiental). Desta forma o PA suplementa as lacunas do INFCIRC/153 do TNP
municiando a AIEA de todos os detalhes do programa e infraestrutura nuclear de um Estado
Parte de modo intrusivo e irrestrito ferindo o principio da soberania nacional como também o

da propriedade intelectual.

4.3.2 Argumentos favoraveis e desfavoraveis referentes a adeséo do Protocolo Adicional para

0 Brasil

A analise do Protocolo Adicional proporcionou uma visdo critica em relagdo ao panorama
tracado sobre seus pontos de relevante interesse para a sua adesdo ou ndo possibilitando
delimitar pontos positivos e negativos para o Brasil. A seguir serd apresentado a tabela 9 que

elucida estes apontamentos.
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Tabela 9: Principais apontamentos do PA para a adesdo ou ndo do Brasil (Fonte: Protocolo
Adicional INFCIR 540c).

Pontos Positivos Pontos Negativos
1 Garantia do uso pacifico da x L -
. P . Declaragdo abrangente sobre materiais e atividades
energia nuclear para fins - )
P relacionadas a area nuclear.
pacificos.

2 Fortalecimento da eficdcia e Descricdo detalhada do site da instalagdo nuclear,
eficiéncia das Salvaguardas compreendendo a circunvizinhanga da instalacdo nuclear e
da AIEA. suas edificacbes.

3 Informacbes sobre as atividades de pesquisa e

desenvolvimento relacionadas com o ciclo do
combustivel nuclear ndo envolvendo materiais nucleares.

4 Informacdes sobre a producdo de equipamentos usados para
reprocessamento e separacao isotopica.

5 Localizagdo e quantitativo de materiais nucleares em uso
ndo-nuclear.

6 Localizacdo e quantitativo de materiais nucleares antes do
ponto de inicio de salvaguardas.

7 Localizacdo e quantitativo de materiais isentos de
salvaguardas

8 Localizacdo e capacidade de producdo de minas de uranio,

Reforco da necessidade da

protecio  &s _ informagdes plantas de concentracdo de uranio e torio.

9 . . . Descricdo dos planos de desenvolvimento do ciclo do
confidenciais  relacionadas G P .
i ..~ combustivel nuclear para um periodo de dez anos.
———— aos segredos industriais, = < s p
10 Informagdes sobre a produgéo, exportacdo e importacéo de

tecnoldgicos e comerciais. . o Do
equipamentos especificos e materiais ndo nucleares para a

operacdo de instalacBes nucleares.

11 Acesso complementar utilizando observagdo visual e por
satélites, exames de registros, coleta de amostras ambientais
utilizacdo de dispositivos de deteccéo e medicdo de radiacdo
permitindo a imposicao de lacres aos locais que possam ter
indicacdes de violagdes.

12 Acesso complementar adicional a outros locais da instalacdo.
13 Acesso complementar a outros locais do site.

14 Acessos complementar a outros locais do pais.

15 Maior quantidade de inspe¢des e muitas vezes inopinadas e

Sem aviso préevio.

Na tabela 9 foram identificados os principais pontos negativos e positivos para a adesao do PA
pelo Brasil. A seguir sera feita a explanacdo dos principais apontamentos relevantes, no que

concerne aos pontos negativos.

No que diz respeito as novas medidas invasivas impostas pelo Protocolo Adicional a suas
aplicacbes podem acarretar em vazamento de segredos tecnoldgicos e espionagem industrial
que provocariam prejuizos ao programa nuclear brasileiro. Adicional a estas localidades estdo

também aquelas que ndo tem nenhuma ligacdo com a area nuclear (industrias privadas) e que
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seriam também prejudicadas uma vez que seus processos produtivos também detém segredos

tecnoldgicos.

No que se refere as informacbes sobre a producdo de equipamentos usados para
reprocessamento e separacao isotopica (centrifugas), cabe aqui salientar que h& também a
preocupacdo da ampliacdo do acesso aos equipamentos e seus projetos. Esse acesso poderia,
para um especialista, dar ideia de certas solugdes tecnologicas do pais que devem ser mantidas
na confidencialidade dos segredos industriais, entretanto para que as salvaguardas sejam
aplicadas o que é levado em consideracéo é o controle e contabilidade do material que entra e
que sai e ndao dos equipamentos em si. Ademais sobre as tecnologias de enriquecimento o pais
ndo possui intencdo de suprir o mercado ou receber conhecimentos técnico-cientificos a respeito
muito menos comercializar, pois ele ja domina a sua tecnologia. No que tange ao

reprocessamento o pais ndo possui intencdo de implementacdo desta tecnologia.

Sobre os direitos expandidos de acesso as informacdes e as instalacdes nucleares, e também ao
acesso complementar utilizando observacdo visual e por satélites, exames de registros, coleta
de amostras ambientais utilizag&o de dispositivos de detecc¢éo e medigdo de radiacdo permitindo
a imposicao de lacres aos locais que possam ter indicac6es de violagdes, implica em uma maior
capacidade de fiscalizacdo e investigacdo e deste modo aumentam a quantidade e qualidade
destas informac6es que de certa forma aumenta o nivel de detalhamento de dados requeridos

ao Brasil ferindo a soberania nacional.

No que tange as informacdes sobre a producao de minas de uranio e plantas de concentracdo de
uranio e torio, a sua gestao se configura um direito do pais e corresponde a uma atividade que
contribui de forma significativa para o desenvolvimento socioeconémico tentar controla-las

fere o direito de soberania que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder.

No que concerne as novas inspe¢des, hd também a preocupacéo de que o Brasil € um pais com
um territério muito amplo e a sua adesdo demandaria uma estrutura significativa a qual ainda o
pais ndo estaria preparado, no que diz respeito aos recursos humanos, infraestrutura e
financeiros. O pais teria que prover entidades para geri-lo para cumprir a exigéncia de expor na
totalidade o que é realizado podendo acarretar em adversidades como a falta de controle sobre
as atividades desempenhadas no pais o que impediria a AIEA de obter maior facilidade de

acesso a informacdes e locais podendo remeter a um claro descumprimento das obrigacoes



75

brasileiras como signatério do PA tendendo a ser interpretado como suspeitas de que o Brasil
poderia estar usando a tecnologia nuclear no campo armamentista ocasionando em sangoes
internacionais. Dentro desta, visdo ha também a preocupacdo da identificacdo de locais que
carecerdo de acessos gerenciados gque sdo aqueles feitos sobre determinadas circunstancias,
onde o Brasil julga que tem que preservar informacdes sensiveis. Estes locais também careceréo
de processos de acesso desenvolvidos, acordados e estudados individualmente. Esta acéo
também necessita de capital humano, como especialistas de muitos setores, recursos financeiros

e novas instituicdes sob o gerenciamento da autoridade nacional.

J& os pontos positivos relevantes ao Brasil sdo a garantia do uso pacifico da energia nuclear
para fins pacificos, o desenvolvimento econémico e tecnologico dos paises e fortalecimento da

eficécia e eficiéncia das Salvaguardas.

No que tange a garantia do uso pacifico da energia nuclear, uma das criticas e argumentos
brasileiros para colocar em xeque a sua adesao ao Protocolo Adicional € a condigdo assimétrica
contida no TNP entre os Paises Nuclearmente Armados e Nao armados, inclusive a respeito do
desarmamento. O pais defende na Estratégia Nacional de Defesa que nédo galgara esforgos rumo
a adesdo de acréscimos (protocolos) propostos a ampliar restricdes ao TNP enquanto os Paises
Nuclearmente Armados se desarmem. Entretanto a AIEA galgara esforcos para que a energia
nuclear ndo seja direcionada ao uso nos programas de armamentos nucleares dos Estados Partes,
em especial para aqueles que possuem artefatos nucleares. Uma vez que a capacidade
fiscalizatéria aumenta consequentemente o detalhamento de informagdes no que se refere aos
locais a serem verificados também ird aumentar e desta forma a AIEA podera garantir que estes
paises ndo estejam desviando os usos da energia nuclear para outros fins contribuindo entéo

para 0 progresso no desarmamento nuclear.

No que diz respeito a protecdo dos segredos tecnologicos, industriais e comerciais e de
informagdes sensiveis, o Protocolo prevé que cada Estado Parte garanta essa premissa podendo

celebrar Acordos subsidiarios com a AIEA .

Ja a respeito ao desenvolvimento econémico e tecnologico dos paises, cabe aqui ressaltar que
o0 Brasil ao aderir ao Protocolo Adicional obtém uma condigdo confidvel sobre a inexisténcia
de materiais e atividades nucleares ndo-declarados e podera acabar de certa forma, com alguma

oposicao de paises da comunidade internacional que colocam em duvidas o efetivo proposito



76

do Programa Nuclear Brasileiro e o programa de constru¢cdo do submarino nuclear o
relacionando com a possiblidade da producdo de armamento nuclear. As salvaguardas
adicionais ao serem aplicadas por exemplo, nos reatores de propulsdo naval, sem que afetasse
o0 desenvolvimento e operacdo do submarino brasileiro, proporcionaria um entendimento claro
a comunidade internacional que o pais tem a intencdo de progredir esfor¢os para promover a
ndo proliferagdo nuclear fazendo uso do fortalecimento da eficiéncia das salvaguardas e desta
forma poderia também abrir portas na possibilidade de exportacéo talvez, de pequenos reatores

modulares (SMR) para propulséo naval.

4.4 RESULTADOS DA ETAPA DE IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS OPINIOES EM
PERIODICOS ELETRONICOS NA MIDIA INTERNACIONAL SOBRE A POSTURA
BRASILEIRA NO REGIME DE NAO PROLIFERACAO NUCLEAR.

Ao considerar os Acordos e Tratados vistos, é acertado presumir que o Brasil cumpre suas
obrigacGes no regime internacional de ndo proliferacdo. Contudo, tal presuncdo sinalizada
através destes documentos carece de comparacdo com o entendimento do que vem da midia
internacional para que se tenha a capacidade de realizar uma analise mais vasta. Com a
finalidade da compreensdo da repercussao internacional da imagem do pais na midia em relagéo
a postura brasileira no regime de ndo proliferacdo nuclear, cabe aqui apresentar as principais
opinibes de periodicos eletrdnicos na midia internacional. Ladeira (2015) aponta que
atualmente, a geopolitica mundial é percebida com base no tripé governo/academia/midia, onde
os cruciais atores globais apresentam certas agendas designadas como “guerra ao terror”, alguns
pensadores as validam intelectualmente (“‘choque de civilizagdes”) e a midia tem o papel de
atestar e fazer compreender os discursos politicos e académicos diante da populagao (“consenso
fabricado”), baseada nestes apontamentos Elias (2017) ainda complementa que a midia induz
as percepc¢oes da sociedade civil nas relacGes internacionais. Levando em consideracao o poder
da ordem internacional midiatica na imagem de um pais, as opinies divulgadas pelos jornais

eletrbnicos estrangeiros e seus atores serdo apresentadas a seguir.

Para fins de etapa de identificacdo das principais opinides em periodicos eletronicos na midia
internacional sobre a postura brasileira no regime de néo proliferacdo nuclear, foram avaliadas
trinta e duas matérias publicadas em periddicos eletronicos influentes na politica externa que

serdo apresentadas na tabela 10.
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Tabela 10: Como a midia internacional enxerga a postura brasileira no regime de ndo
proliferacdo (Fontes: Portais e jornais eletronicos diversos indicados na coluna origem).

Numero  Ano Origem Tema Visdo
Acusam o Brasil de ndo
cumprirem o TNP e de néo ter
01 1990 The New York  Must USA give Brazil boas credenciais de néo
Times, EUA. and Irag the bomb?  proliferacdo falhando em todos
0s aspectos e de producdo de
bomba.
Natlona! Dual use Brasil é incluido pela Russia em
Academies of . . .
Sciences technologies aqd uma lista de paises que
02 1994 Lo export Controls in preocupa os EUA sobre a
Engineering, . x
- the post Cold War proliferacao de armas
and medicine, Era nucleares
EUA. ' '
Chama a atencdo para uma
Tavlor and Viewpoint: Closing lacuna existente na concepgéo
ylor the NPT Loopholeon do TNP que autorizou a
03 1998 Francis, <
Export as of Naval propulsdo nuclear
Inglaterra. . . .
Propulsion Reactors  proporcionando  desvios ao
TNP pelo Brasil.
Nonproliferation: A administracdo Bush encara o
04 2003 T_he New York Brazil gives the U.S. Brasil a um aspirante a
Times, EUA. .
a nuclear headache  proliferador nuclear.
Acusam o Brasil de terem a
capacidade de produzir material
If Brazil wants to fissil suficiente para seis ogivas
The New York i
05 2004 . scare the world, it’s nucleares por ano. E que por
Times, EUA. . N o
succeeding vocacao os brasileiros sempre
d&o um jeitinho de burlar as leis
para se beneficiarem.
Brazil nuclear talks
'notover'. The United A AIEA insinua que o Brasil
British Nations nuclear possa estar quebrando acordos
Broadcasting  agency has denied internacionais  sobre um
06 2004 : - o .
Corporation, Brazilian statements produto quimico (ndo citado na
Reino Unido.  that a deal has been matéria) que pode ser usado
reached to inspect a para fabricar bombas nucleares.
nuclear plant.
Brazil says it is
negotiating with
British United . Nations Os EUA insinuam que o Brasil
Broadcasting nuclear inspectors to possa estar quebrando acordos
07 2004 . try to break a . L .
Corporation, internacionais para fabricar
deadlock over

Reino Unido.

inspections of a
uranium enrichment
facility.

bombas nucleares.
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Brazil says nuclear
deal reached. Brazil

British says it has reached O Brasil — poderia estar
. .. escondendo hardware
Broadcasting  agreement with .
08 2004 . . . comprado ilegalmente  no
Corporation, United Nations «
. : . mercado negro para operacao
Reino Unido.  nuclear inspectors A
.. de suas centrifugas.
over checks on its
atomic facilities.
Carnegie Séo levantadas duvidas sobre a
Endowment for existéncia de capacitacdo e
International A Brief History of the instalagbes que poderiam ser
09 2004 Peace, EUA, Brazilian  Nuclear utilizadas para proliferacéo,
RUssia, Program apesar de identificar que o
Libano,China, Brasil ndo mudara sua postura
Bélgica,India. sobre a ndo proliferacao.
S(:|en_ce- Atribui ao Brasil a violacdo do
American
o TNP e que serve de um exemplo
Association for . . .
Brazil's Nuclear ruim para ser seguir e que
10 2004 the .
Puzzle através de seu programa nuclear
Advancement ; . .
. 0 pais pode produzir seis
of Science, artefatos nucleares por ano
EUA. por-ano.
Uncovering the
Institute for Nuclear Black
i Market: Working O Brasil é apontado como
Science and : .
. Toward Closing participante de redes de
11 2004 International . . « X
. Gaps in the proliferacdo nuclear citando o
Security (ISIS), . L .
International uso civil para obter tecnologias
EUA. . :
Nonproliferation
Regime
Os EUA entendem que o Brasil
The Arms . . « .
Control Brazil Permits  ndo tem interesse em uma arma
12 2004 L Greater IAEA nuclear, desejo, plano,
Association, - . x
EUA Inspection programa e intencao de avancar
' em direcdo a uma arma nuclear
. Mudanca de postura da AIAE
Brazil Agrees to « .
The New York . em relacdo ao Brasil, sobre a
13 2004 _. Inspection of Nuclear « o . ;
Times, EUA. . vocacao pacifica do pais devido
Site !
aos Tratados assinados.
Scidev.net,
Latin America
& Caribbean Brazil denies O Brasil se recusa a assinar o
14 2004 Middle East & refusing to allow PA eé mal visto nacomunidade
North Africa nuclear inspections  internacional.
Asia Pacific,
Africa.
. Os EUA dizem que Brasil tem
United Press Analysis: Brazil and desempenhado um papel de
15 2005 International, ysIs- P pap

EUA.

additional protocol

lideranca na ndo-proliferacdo, e
esperam que 0 pais continue a
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desempenha-lo adotando o
Protocolo Adicional.

Arms Control

Brazil as limits test:

Coloca em suspeita a planta de
enriquecimento de Resende e a

16 2005 Association, Resef‘d? and obtencdo  de  tecnologias
restrictions on . «
EUA. . . nucleares de proliferacdo do
uranium enrichment . o
Brasil sob forma ilicita.
O Brasil inaugurou uma
The Nuclear - controversa  instalagdo  de
Brazil’s Nuclear . . A
Threat o enriquecimento de uranio e com
17 2006 e Ambitions, Past and . . et
Initiative, Present isso persistem duvidas da AIAE
EUA. sobre a extensdo e o objetivo do
programa nuclear brasileiro.
Carnegie
Endowment for
. . Mostra o programa nuclear do
International Brazil and Brasil e Argentina (ABACC) e
18 2009 Peace, EUA, Argentina's Nuclear g g
e . coloca em davidas sua
Russia, Cooperation aplicabilidade e execucao
Libano,China, P ¢ao.
Bélgica,India.
O NSG deve corrigir a exce¢ao
Carnegie ao Brasil de ndo cobrar a
Endowment for . assinatura do PA e concentrar-
. Nuclear  Suppliers .
International Group (NSG) and the se em garantir consenso dentro
19 2010 Peace, EUA, P . do grupo de que o Protocolo
e IAEA Additional e . S
Russia, Adicional é uma exigéncia de
; . Protocol A <
Libano,China, comercio nuclear, como padrao
Bélgica,India. global de verificacdo da nao
proliferacéo.
Sugere que o Brasil trabalha na
. . producdo de uma bomba e faz
Nuclear proliferation ' ..
SPIEGEL . . . . ... Criticas ao programa nuclear
in Latin América: is o .
20 2010 Gruppe, : . brasileiro, levantando suspeitas
Brazil developing the A . x
Alemanha. do uso do uranio para fins ndo
bomb? P
pacificos quando chega nas
organizacfes militares.
O Brasil tem se recusado a
conceder aos inspetores da
Agéncia  Internacional  de
World Politics  Brazil should act on Energla_Atom|c~a pleno acesso a
21 2010 . suas instalagbes nucleares,
Review, EUA.  nuclear transparency . C
violando as obrigacGes de
Brasilia sob o Tratado de N&o-
Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP).
A recusa em aceitar a forma
29 2011 Nuclear Threat Is the Additional mais eficaz de salvaguardas do

Initiative

Protocol ‘Optional’?

PA corroi a confianca na
intencdo pacifica dos Estados
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envolvidos. Nao ha razdo para
recusar o AP.

Carnegie
Endowment for
International

The  Unspectacular

Critica 0s  paises em
desenvolvimento que possuem

23 2012 Peace, EUA, future of IAEA «
e o atividades nucleares por néo
Russia, Additional Protocol. .
" . assinar o PA.
Libano,China,
Bélgica, India.
Coloca em desconfianca o
German Global Swing States programa nuclegr brasileiro
Marshall levantando suspeitas de que o
24 2012 and the non- S X
Fund, . : Brasil ndo assina o PA porque
proliferation order ~ !
Alemanha. ndo quer expor seu antigo
programa nuclear.
Global Aflrma~ que o processo de
. producdo do reator do
Security.org Arms of mass .
25 2012 '~ . submarino nuclear pode estar
Unido destruction «
- sendo usado para a produgéo de
Européia.
artefatos nucleares.
A tendéncia global para padrdes
The Carnegie  Brazil,  Argentina, mals elevad_os em salvaguarda}s
o nucleares implica que, mais
Endowment, and the Politics of cedo ou mais tarde. o Brasil e a
26 2016 EUA, Rassia,  Global . ) .
; . . : Argentina poderdo se sentir
Libano,China,  Nonproliferation and . .
o : obrigados a reconsiderar suas
Bélgica,India.  Nuclear Safeguards S
posicbes sobre o Protocolo
Adicional.
. Brazilian nuclear Internacionalmente, o Brasil
The Bulletin of .
. policy under trabalha para manter sua
Atomic . ~
27 2019 Scientist Bolsonaro: no reputagio como um ator
EUA ' nuclear weapons, but responsavel entre as instituicdes
' a nuclear submarine de ndo-proliferacdo nuclear.
Os fornecedores devem
transferir tecnologia para um
Estado ndo dotado de armas
Stronger nucleares somente quando o
International destinatério tiver colocado em
The Center on . -
Safeguards as a vigor um Protocolo Adicional,
Global Energy o . :
. Condition of Supply isso provavelmente levaria a
Policy at S A
28 2021 Columbia to Nuclear Energy uma falsa equivaléncia
Universit Programs: Coming implicita entre o Protocolo
y to Consensus in the Adicional e a ABACC ou uma
SIPA, EUA. . .
Nuclear  Suppliers porta aberta em potencial para
Group 0S paises criarem seus proprios
acordos regionais similares a
ABACC para atender aos
critérios.
The World Nuclear Power in O Brasil ndo aceitou o
29 2021 . e
Nuclear Brazil Protocolo  Adicional porque
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Association, possuia acordos de

Reino Unido. salvaguardas com a AIEA. Os
fundamentos levantados foram
que o sistema internacional
adotado promove a néo-
proliferacdo ao invés da questao
fundamental: o desarmamento.
A aplicacdo das salvaguardas
no submarino brasileiro ndo é
clara.
O Brasil tem reiterado oposicéo
ao PA por motivos politicos,
principalmente em objecdo a

The United falta de desarmamento nuclear
Nations The IAEA Additional  PO" parte dos cinco Paises
Institute for nuclearmente  armados. O
. Protocol after the : .
30 2022 Disarmament : Brasil deveria acordar,
2010 NPT Review . .
Research Status and Prospects experimentalmente medidas de
(UNIDIR), P criacio de confianca que
Suica. poderiam resultar gradualmente
na implementacgdo voluntaria de
aspectos criticos da AP sem
compromissos legais.
Relata que a ndo adesdo do
Brasil ao PA esta ligada a nova
Estratégia de Defesa que rejeita
Global a aceitacdo de quaisquer novas
Security.org, Nuclear ~ Weapons medidas de ndo-proliferacdo, a
31 2022 " S
Unido Programs menos que as poténcias
Européia. nucleares se desarmem. Diz
ainda que obstaculo € politico, e
cita a Marinha como a principal
fonte de oposicao.
Mostra o Programa Nuclear
Wikipedia, The Brasileiro e aponta que o pais
Free Brazil and weapons pode produzir armas nucleares
32 2022 . ; . . «
Encyclopedia, of mass destruction  através da reconfiguragdo de
EUA. suas centrifugas enriquecendo

uranio.

Nos jornais e periddicos analisados na midia internacional a imagem do Brasil sofre
as criticas externas relacionadas como apresentado na figura 6.
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m Producéo de artefatos
nucleares e Proliferacao
Recusa ao PA
Violacdo ao TNP

m Usos pacificos

m Efetividade da ABACC

m Programas ilegais de
computador

—

Figura 6: Imagem Brasileira no exterior (Fonte: a autora, 2022.)

Dos 32 periddicos analisados 37% afirmam ou insinuam que o pais produz artefatos nucleares
como bombas e que contribuem para a proliferacdo nuclear. No que tange a assinatura do Brasil
ao Protocolo Adicional 28% dos periddicos relatam que o Brasil ndo o assinou por razbes
politicas e que a sua ndo adesdo corroi a confianca na intengdo pacifica do pais. Alguns
periddicos (13%) reafirmam a vocacao pacifica brasileira e que ndo possuem a intencdo de
avancarem na proliferacdo nuclear. 13% dos periddicos atribuem ao pais a violacdo do TNP
associada a producéo de artefatos nucleares devido ao projeto do submarino de propulsédo
nuclear. . Em relacdo a ABACC, foram identificados periddicos (6%) que colocam em duvidas
a sua efetividade como Agéncia na aplicabilidade e execucdo das salvaguardas. E por altimo,
em um periddico (3%) o Brasil é apontado como comprador de tecnologia ilicita no mercado

negro.

4.5 - RESULTADOS DA ETAPA DE ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS SOBRE O
PROTOCOLO ADICIONAL

Para fins de etapa de coleta de dados e com o intuito de contribuir para a compreensdo das
consequéncias da assinatura do PA para o Brasil atinentes a soberania, ciéncia e tecnologia,
foram realizadas quatro entrevistas estruturadas com um roteiro prévio e perguntas fechadas
que se encontram na sua totalidade no Anexo I. Nestas entrevistas foram abordadas duas
perguntas, a primeira era relacionada ao impacto da assinatura do PA ao programa nuclear

brasileiro e a segunda era referente a assinatura ou ndo do Protocolo Adicional.
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As respostas a estas perguntas que serdo apresentadas a seguir foram realizadas com
especialistas da Marinha do Brasil, da Diretoria Geral de Desenvolvimento Nuclear e
Tecnologico da Marinha (DGDNTM)/Agéncia Naval de Seguranca Nuclear e Qualidade da
Marinha do Brasil (AgNSNQ) cujas identidades ndo serdo reveladas devida a excessiva cautela

do oficio que desempenham e por se tratar de questdes de um governo ainda vigente.

Primeiro guestionamento: Ao serem questionados a respeito de como o PA impactaria no
programa nuclear brasileiro, hd uma grande semelhanca em suas respostas, todos 0s quatro
entrevistados concordam que a adesdo brasileira ao Protocolo demandaria ao pais a uma
estrutura significativa a qual ainda néo estaria preparado, no que diz respeito aos recursos

humanos, infraestrutura e financeiros.

Ainda sobre esta questdo os Entrevistados 1 e 2 salientam que umas das consequéncias que
podem estar relacionadas a este fato seria a falta de controle pelo Brasil sobre as atividades
desempenhadas no pais e também que isso impediria a AIEA de obter maior facilidade de
acesso a informacdes e locais podendo remeter a um claro descumprimento das obrigacdes
brasileiras como signatério do PA tendendo a ser interpretado como suspeitas de que o Brasil
poderia estar usando a tecnologia nuclear no campo armamentista ocasionando em sancoes
internacionais. Entretanto de acordo com o Entrevistado 2 a apreensdao da comunidade
internacional e da AIEA com paises ndo nuclearmente armados se fundamenta por serem
possuidores de submarinos com propulsdo nuclear e desta forma abriria margens a
probabilidade de desvio direto de material nuclear para combustivel podendo ser aplicados para

o desenvolvimento de artefatos nuclear

Outro ponto em comum entre 0s entrevistados é sobre a questdo que remete ao PA ser muito
intrusivo na medida em que daria mais direitos a AIEA de inspecdes, ndo apenas a instalagdes
nucleares, mas tambem a instalagbes ndo diretamente relacionadas a area nuclear, como
também a area académica e industrial podendo acarretar em vazamento de segredos

tecnoldgicos que provocariam prejuizos ao programa nuclear brasileiro.

Ao serem questionados a respeito da adesdo brasileira ao PA, todos 0s entrevistados possuem
um ponto em comum que € sobre a percep¢do da natureza pacifica brasileira que pode ser
retratada no cumprimento de Tratados e Acordos anteriormente assinados no campo do

desarmamento e ndo proliferacdo nuclear e também que em momento algum o pais havia dito
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que ndo iria assinar. Entretanto, o Entrevistado 2 relembrou que o Ministério das RelacGes
Exteriores ndo tem se apresentado favoravel, mas também ndo é contra e que seu
posicionamento estd diretamente relacionado a Estratégia Nacional de Defesa. E ainda
complementa o Entrevistado 4 que existe uma grande pressdo internacional na assinatura deste
Protocolo pelo pais, mas que em contrapartida ndo houve evolucdo por meio dos paises
nuclearmente armados no desarmamento. O Entrevistado 1 acrescenta que além do mais, 0
Brasil tem uma relagéo clara e de confianca entre a AIEA e a ABACC na medida em que seus
representantes sdo constantemente convidados para visitarem as instalaces do programa

nuclear brasileiro.

Segundo questionamento: No que tange a opinido pessoal dos Entrevistados sobre a adesao ao
PA, os Entrevistados 1, 2 e 4, se mostraram contra se fundamentando na dificuldade de sua
implementacdo no que se refere aos recursos humanos, infraestrutura e financeiros como
também do carater intrusivo das inspecdes realizadas pela AIEA. Outros pontos em comum
com estes Entrevistados ressaltados nas entrevistas sao a respeito do vazamento dos segredos
industriais e da natureza intrusiva do PA que prejudicaria o programa nuclear brasileiro e
soberania do pais. Os Entrevistados 1 e 4 ainda completam que para o Protocolo ser assinado
deve haver Arranjos Subsidiarios entre a AIEA e o pais possibilitando solugdes menos
intrusivas tendo em vista a garantia da protecdo a informacdes de valor comercial, técnico-

cientificas e industriais.

O Entrevistado 3 se mostrou a favor a adesdo do Brasil ao PA. No que diz respeito aos
fundamentos que levariam a assinatura estdo também a possibilidade do estabelecimento de
Arranjos Subsidiarios, entretanto com medidas combinadas que visassem beneficios a ambas
as partes, onde a AIEA sairia ganhando e o Brasil também. A assinatura do PA no seu ponto de
vista traria vantagens comerciais, econdmicas e ganhos ao pais. O Entrevistado ainda completa
que ndo assinar o PA ndo traria vantagem alguma ao pais uma vez que 0s paises nuclearmente
armados possuem hegemonia na tomada de decisdes e independem do que for decidido pelo

Brasil.

Os resultados das entrevistas demonstraram o posicionamento e a percepcao dos especialistas
sobre a assinatura do PA pelo Brasil que corroborardo adiante para a conclusdo desta
dissertacéo.
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CAPITULO V

5 CONCLUSOES

Um dos principais assuntos da politica internacional na atualidade esta relacionado a tematica
da néo proliferacdo nuclear. A proliferacao é refutada pela grande maioria das nagdes nucleares
e ndo nucleares e essa preocupacdo ganhou posicdo de destaque nos debates internacionais.
Desde a descoberta da radioatividade, o uranio se tornou objeto de intenso estudo e de amplo
interesse mundial tanto para fins pacificos quanto a ndo pacificos. As primeiras armas nucleares
construidas durante a Segunda Guerra Mundial e o seu poder de devastacdo e dissuasdo
reforgcou ao mundo a capacidade de destruicdo da energia nuclear e que o dominio da tecnologia
para fins ndo pacificos poderia aumentar a probabilidade de uma catéstrofe, além de abalar as

relacBes internacionais ou regionais infringindo a soberania dos paises.

Diante deste panorama a busca de instrumentos capazes de evitar a disseminagdo descontrolada
de artefatos e materiais nucleares impds a elaboracao de novas regras para o fortalecimento da
paz mundial e o desejo da interrupcdo da corrida armamentista relacionada a conquista do
desarmamento nuclear. A forma encontrada para tentar solucionar esta questdo foi a celebracéo
de Tratados, Acordos e Protocolos indispensaveis ao regime de ndo proliferacdo internacional

nuclear.

Nesse contexto, com o intuito de tornar as aplicacdes do sistema de salvaguardas nucleares da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica mais efetivo, visando fortalecer a sua eficécia, o
modo identificado para talvez solucionar o problema da proliferacdo foi a elaboracdo do
Modelo do Protocolo Adicional INFCIRC 540c.

O argumento que a comunidade internacional usa para motivar a adesao dos paises ao Protocolo
Adicional é que ao aderirem colaborardo para fortalecer e complementar os esforcos
internacionais de ndo proliferacdo nuclear e que dessa forma contribuirdo para um ambiente de
mais confianga e credibilidade entre os paises. Por outro lado, em uma visdo mais realista, o
Protocolo Adicional INFCIRC 540 ¢ considerado o mais intrusivo dos Protocolos voltados para
a ndo proliferag&o.
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Ainda que o Protocolo Adicional seja um documento de carater voluntario, o Brasil ainda ndo
0 assinou e nunca falou que ndo o assinaria, 0 Ministério da Relagdes Exteriores ndo tem se
mostrado favoravel por hora, mas também néo é contra. Para o pais, a tecnologia nuclear, ha
muitas décadas, € sinalizada como forma de desenvolvimento tecnoldgico, e ter o seu dominio
é uma questdo de defesa da soberania, progresso, poder e direito do desenvolvimento autbnomo
de tecnologias. As descobertas dos programas nucleares clandestinos por paises signatarios ao
Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) que dominavam o ciclo do uranio
geraram um clima de inseguranca e desconfianca no cenario nuclear mundial. E como
consequéncia a AIEA tem proposto aos paises signatarios ao TNP a adesdo a um novo
Protocolo. Ainda que seja signatario ao TNP, o Brasil, assim como outros paises, sofre pressdes
para assinar o Protocolo Adicional ao Tratado e carrega uma imagem na midia internacional
visto muitas vezes (conforme observado na figura 6 em 37% dos periddicos analisados)
produtor de artefatos nucleares que violam as clausulas do TNP causando a proliferacdo
nuclear. Entretanto, essa imagem ndo condiz com suas atitudes assertivas que o pais vem

demonstrado em relacdo a ndo proliferacao nuclear durante décadas.

Os primérdios do interesse do Brasil pela corrida nuclear foram marcados por uma politica
externa que evidenciava a sua participacao em regimes internacionais nucleares e incluiam uma
série de acordos objetivando o desenvolvimento de tecnologia nuclear para uso pacifico. A
tradicdo diplomatica brasileira € favoravel a acordos multilaterais e bilaterais e sempre deu
prioridade a uma abordagem colaborativa na promoc¢do da paz e desarmamento nuclear e
colocou em vigor todos os tratados e acordos significativos na area de ndo proliferacdo nuclear
como o Tratado de TLATELOLCO, Acordo Bilateral, Acordo Quadripartite o TNP além de
outros. Ademais o pais aderiu ao Grupo de Fornecedores Nucleares que permitiu maior insercdo
brasileira nas discussdes a respeito de comércio de bens e tecnologias nucleares e nos fluxos

internacionais de intercdmbio dessas tecnologias para fins pacificos

Cabe aqui ressaltar que aliado as posturas brasileiras de nao proliferacdo sinalizadas, o pais tem
na Constituicdo Federal um Artigo que determina que o uso da energia nuclear seja
exclusivamente para fins pacificos. Além de que, em 2020 foi enviado ao Congresso Nacional,
uma proposta para analise e promulgacéo da revisdo do Livro Branco de Defesa Nacional que
evidencia o cumprimento das normas internacionais contra a proliferacdo nuclear buscando a
independéncia nacional, capacitacdo tecnoldgica autbnoma no setor nuclear e da Estratégia

Nacional de Defesa que sustenta “o apoio a eliminagdo total de armas nucleares nos termos do
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Tratado sobre a N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares, ressalvando o direito ao
desenvolvimento e ao uso dessas tecnologias para fins pacificos”. Outro ponto importante que
merece destaque € a transparéncia do Programa Nuclear Brasileiro que é submetido a duas
organizacg0es internacionais, a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) e a ABACC,
que executam suas atividades de controle, contabilidade e aplicagéo de salvaguardas de forma
autdbnoma. Desta forma como evidenciado no decorrer deste texto pode-se concluir que a adeséo
do Brasil ao regime de ndo proliferacdo de armas nucleares é continua evidenciando a

transparéncia em seu Programa Nuclear.

No contexto da adesdo ao Protocolo Adicional pelo Brasil, a vocacéo pacifica brasileira no
regime de nao proliferacdo nuclear é clara, e o pais ndo deve aderir as novas regras intrusivas
do Protocolo Adicional. Ademais o Brasil frequentemente convida os representantes da AIEA
e ABACC para visitarem suas instalacdes e desta forma, o Brasil objetiva suprir o PA. Ha
também de ser levado em consideracdo que o Brasil € o Unico pais no mundo que tem um
submarino de propulsdo nuclear sob salvaguardas, configurando-se como uma ocorréncia suli
generis. Se porventura 0 pais receber um tratamento adequado, a assinatura pode até ser
considerada. Assim sendo medidas adicionais, que visem a ndo proliferagdo, devem ser
acompanhadas da celebracdo de Arranjos Subsidiarios entre a AIEA e o Brasil para que haja
solugdes menos invasivas que tenham em vista a garantia da protecéo a informac6es de valor
comercial, tecnologico e industrial atinentes aos programas na area nuclear brasileira. Neste
contexto ha também de se considerar que ndo ha garantias que a assinatura venha alavancar a
abertura de portas no contexto internacional ao Pais e também ndo hé garantias que ao ndo
assinar o pais se prejudicara. Portanto, as autoridades brasileiras tém muitos desafios pela frente

sobre 0 assunto e suas implicacGes, antes de assinar o PA.

5.1 Recomendac0es para Trabalhos Futuros

Recomenda-se como trabalho futuro a continuacdo no delineamento das consequéncias da
assinatura do PA através de uma avaliacdo sobre o eventual impacto de um PA para o
funcionamento da ABACC, uma vez que ela tem seus parametros de atuacdo bem tracados pelo

Acordo Quadripartite enfatizando sua conveniéncia para Brasil.



88

REFERENCIAS

AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE CONTABILIDADE E CONTROLE DE
MATERIAIS NUCLEARES. Acordo entre a Republica Federativa do Brasil, a Republica
Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia Atdomica (AIEA) para a
Aplicacdo de Salvaguardas. Viena: ABACC, 1991. 38f. Disponivel em:
https://www.abacc.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Acordo-Quadripartite-
portugu%C3%AAs.pdf-completo.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE CONTABILIDADE E CONTROLE DE
MATERIAIS NUCLEARES. Acordos e Declaracdes de 1980 até 1999. Disponivel em:
http://www.abacc.org.br/?page_id=3125. Acesso em: 17 mar. 2022.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY. Uranium. 2011.
Disponivel em: https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp150.pdf. Acesso em: 23 dez. 2021.

ALBRIGHT, David; HINDERSTEIN, Corey. Uncovering the Nuclear Black Market: Working
Toward Closing Gaps in the International Nonproliferation Regime. Institute for Nuclear
Materials Management (INMM) anual meeting, 45., Orlando. Anais... 2004. Disponivel em:
https://isis-online.org/publications/southasia/nuclear_black_market.html. Acesso em: 2 mar.
2022.

ARMS CONTROL ASSOCIATION. Brazil as Litmus Test: Resende and Restrictions on
Uranium Enrichment. Disponivel  em: https://www.armscontrol.org/act/2005-
10/features/brazil-litmus-test-resende-restrictions-uranium-enrichment. Acesso em: 5 mar.
2022.

BOLETIM DE CONJUNTURA DO SETOR ENERGETICO. Rio de Janeiro: FGV, fev. 2019.
78 p. Disponivel em: https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/fevereiro-
2019 final.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Organizado por Claudio Brandao de Oliveira. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2002. 320 p.



89

BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. 2016. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/estado_e_defesa/copy_of pnd_e_end_2016.pdf
Acesso em: 09 dez. 2021.

BRASIL. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional Brasil 2020. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-

defesa/livro_branco_congresso_nacional.pdf. Acesso em: 27 jun. 2021.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Desarmamento nuclear e ndo proliferacéo.
2014. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/paz-e-seguranca-
internacionais/desarmamento-e-nao-proliferacao/desarmamento-nuclear-e-nao-proliferacao.

Acesso em: 04 ago. 2021.

CARDOSO, Simone Coutinho; BARROSO, Marta Feijé. Rapida introducdo a fisica das
radiagbes. 2012. Disponivel em: https://www.if.ufrj.br/~marta/cederj/radiacoes/fr-
unidade2.pdf. Acesso em: 27 abr. 2021.

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. A Brief History of the
Brazilian Nuclear Program. Disponivel em:
https://carnegieendowment.org/2004/08/18/brief-history-of-brazilian-nuclear-program-pub-
15688. Acesso em: 5 mar. 2022.

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. Brazil and Argentina's
Nuclear Cooperation. Disponivel em: https://carnegieendowment.org/2009/01/08/brazil-and-

argentina-s-nuclear-cooperation-pub-22597. Acesso em: 3 mar. 2022.

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. Nuclear Suppliers Group
and the IAEA Additional Protocol. Disponivel em:
https://carnegieendowment.org/2010/08/18/nuclear-suppliers-group-and-iaea-additional-

protocol-pub-41393. Acesso em: 3 mar. 2022.

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. The Unspectacular Future
of the IAEA Additional Protocol. Disponivel em:
https://carnegieendowment.org/2012/04/26/unspectacular-future-of-iaea-additional-protocol-
pub-47964. Acesso em: 3 mar. 2022.



90

ELIAS, Paula de Campos. A midia e a percepcdo da sociedade civil nas relagdes
internacionais. In: ENCONTRO NACIONAL DA ABRI: Governanca global e novos atores,
3., 2011. S&o Paulo. Anais eletronicos... Sdo Paulo: USP, 2011. Disponivel em:
http://www.abri.org.br/anais/3_Encontro_Nacional ABRI/Teoria_das_Relacoes_Internaciona
IS/TRIS%2017_Paula.pdf. Acesso em: 18 mar. 2022.

GERMAN MARSHALL FUND. Global Swing States and the non proliferation order.
Disponivel em: https://www.gmfus.org/global-swing-states. Acesso em: 1 mar. 2022.

GUIMARAES, Leonam dos Santos. Regime Internacional de N&o Proliferacéo Nuclear: o
caso especial do Brasil e Argentina. 2014. Disponivel em:
https://www.aben.com.br/Arquivos/271/271.pdf. Acesso em: 05 nov. 2021.

FERNANDES, Claudio. Projeto Manhattan. 2021. Disponivel em:
https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/projeto-manhattan.htm.  Acesso
em: 17 fev. 2021.

HEIDER, Mathias. Uranio. In: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento
Nacional de Producdo Mineral. Economia Mineral do Brasil. Brasilia: DNPM, 2009. p. 70-
92. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-

estatisticas-e-economia-mineral/outras-publicacoes-1/2-3-uranio. Acesso em: 13 dez. 2021.

HOUCK, Frank; ROSENTHA, Michael D.; WULF, Norman A. Creation of the model
additional protocol. In: Annual Meeting, 51., 2010. New York. Proceedings... New York:
Brookhaven National Laboratory, 11 ago. 2010. p. 1-11. Disponivel em:
https://www.bnl.gov/isd/documents/71566.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.

INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL. Ciclo do combustivel nuclear. 2007. Disponivel
em: http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ciclo-do-combustivel-nuclear. Acesso em: 10
set. 2021.

INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL. Ciclo do combustivel nuclear: mineracao. 2020.
Disponivel em: http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ciclo-do-combustivel-
nuclear/Minera%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 10 ago. 2021.



91

INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL. Uréanio: produgdo. 2017. Disponivel em:
http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ur%C3%A2nio/Produ%C3%A7%C3%A3o0.
Acesso em: 10 ago. 2021.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Emiendas al Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la America Latina: INFCIRC/411. United Nations
Treaty Series, V. 634, n. 9068, 1992. Disponivel em:
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc411_sp.pdf. Acesso em: 16 mar. 2022.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Agreement between the reublic of
Argentina and the Federative Republic of Brasil fo the exclusively peaceful use of nuclear
energy: INFCIRC/395. 1991. Disponivel em:
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc395.pdf. Acesso em: 30 fev. 2022.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. IAEA Safeguards overview:
comprehensive safeguards agréments and additional protocols. Disponivel em:
http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/sg_overview.html. Acesso em: 30 ago.
2021.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Agreement of 13 december 1991
between the Republic of Argentina, the Federative Repluic of Brazil, the Brazilian-
Argentine Agency for accounting and controlo of nuclear materials and the Internacional
Atomic Eergy Agency for the applocation of safeguards: INFCIRC-435. 1991. Disponivel
em: https://www.iaea.org/fr/publications/documents/infcircs/agreement-13-december-1991-
between-republic-argentina-federative-republic-brazil-brazilian-argentine-agency-accounting-
and-control-nuclear-materials-and-international-atomic-energy-agency-application-

safeguards. Acesso em: 12 mar. 2022.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Treaty on the non-proliferation of
nuclear weapons. INFCIRC/140. 1970. Disponivel em:
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1970/infcirc140.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2021.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Model protocol additional to the

agrément(s) between State(s) and the International Atomic Eergy Agency for the



92

application of safeguards: INFCIRC/540. Disponivel em:
https://www.iaea.org/publications/documents/infcircs/model-protocol-additional-agreements-
between-states-and-international-atomic-energy-agency-application-safeguards. Acesso em:
21 jun. 2021.

KENNY, Peter. Atomic weapons more powerful 75 years after Hiroshima. 2020. Disponivel
em: https://www.aa.com.tr/en/science-technology/atomic-weapons-more-powerful-75-years-
after-hiroshima/1929339. Acesso em: 22 jul. 2021.

LADEIRA, Francisco Fernandes. A importancia da midia nas relagbes internacionais.
Observatorio da Imprensa. 2015. Disponivel em:
https://www.observatoriodaimprensa.com.br/jornal-de-debates/a-importancia-da-midia-nas-

relacoes-internacionais/. Acesso em: 19 mar. 2022.

LIPSCOMBE, Trevor. Ha 80 anos uma carta de Einstein a Franklin Roosevelt
iniciou o Projeto Manhattan, que criou a bomba atdémica. 2019. Disponivel em:
:/Iradiopeaobrasil.com.br/ha-80-anos-uma-carta-de-einstein-a-franklin-roosevelt-iniciou-o-

projeto-manhattan-que-produziu-as-primeiras-bombas-atomicas/. Acesso em: 29 ago. 2021.

MARZO, Marco A. Salvaguardas integradas. 2017. Disponivel em:
https://www.abacc.org.br/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/06/SALVAGUARDAS-
INTEGRADAS.pdf. Acesso em: 18 fev. 2022.

MELDONIAN, Nelson Leon. Previsdo de demanda de transporte e materiais radioativos
para o Programa Nuclear Brasileiro e 0s aspectos de segurancga. 1979. 300 f. Dissertacao
(Mestrado na area de Reatores Nucleares de Poténcia e Tecnologia do Combustivel Nuclear) —
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares, Sdo Paulo. Disponivel em:
http://pelicano.ipen.br/PosG30/TextoCompleto/Nelson%20Leon%20Meldonian_M.pdf.
Acesso em: 11 maio 2021.

MILHOLLIN, Gary; DANTZIC, David. Must usa give Brazil and iragq the bomb? The New
York Times, 29 jul. 1990. Disponivel em: https://www-nytimes-
com.translate.goog/1990/07/29/opinion/must-the-us-give-brazil-and-irag-the-
bomb.html?_x_tr_sl=en& x_tr tl=pt& x_tr_hl=pt-BR& Xx_tr_pto=sc. Acesso em: 5 mar.
2022,



93

MOLTZ, James Clay. Closing the NPT loophole on exports of naval propulsion reactors.
Taylor and Francis Online, 2008. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10736709808436740. Acesso em: 3 mar. 2022.

MOURA, Carmen Lidia Richter Ribeiro. O Brasil e o fortalecimento do sistema de
salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia atdmica: do Acordo Quadripartite ao
Protocolo Adicional. 2001. 314 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Altos Estudos (Cae),
Instituto Rio Branco, Brasilia. Disponivel em:
https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/42/093/42093139.pdf. Acesso em:
09 fev. 2021.

NASCIMENTO, Mariana Oliveira do. A aplicacdo do artigo quarto do Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear. 2009. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacfes Internacionais) —

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

NATIONAL RECEARCH COUNCIL. Dual use technologies and export Controls in the
post Cold War Era. Disponivel em: https://www.nap.edu/catalog/2270/dual-use-
technologies-and-export-control-in-the-post-cold-war-er. Acesso em: 1 mar. 2022.

OLIVEIRA JUNIOR, Olivio Pereira de. Preparacdo, caracterizacdo e certificacdo de
materiais de referéncia isotopicos de uranio. 2006. 235 f. Tese (Doutorado em Ciéncias na
area de Tecnologia Nuclear) - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares, Sdo Paulo, 2006.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/85/85134/tde-08062007-
135148/publico/OlivioPereira.pdf. Acesso em: 12 abr. 2021.

OPANAL - Organismo para a Proscri¢do das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe.
Tratado de TLATELOLCO. 1967. Disponivel em: https://www.opanal.org/texto-del-tratado-

de-tlatelolco/. Acesso em: 19 mar. 2022.

PALMER, Liz; MILHOLLIN, Gary. Brazil's Nuclear Puzzle. Science, v. 306, p. 617, 22 out.
2004. Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.1104209. Acesso em: 3
mar. 2022.

PESTANA, Rafael C. B.; et al. New methodology for uranium analysis in swipe samples for

nuclear safeguards purposes. Journal Of Radioanalytical And Nuclear Chemistry, [s. 1], v.



94

298, n. 1, p. 621-625, 26 mar. 2013. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1007/s10967-013-
2467-1. Acesso em: 13 nov. 2021.

ROHTER, Larry. If Brazil wants to scare the world, it’s succeeding. The New York Times, 31
out. 2004. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2004/10/31/weekinreview/if-brazil-

wants-to-scare-the-world-its-succeeding.html. Acesso em: 4 mar. 2022.

ROSATOM. Ciclo do combustivel nuclear. 2022. Disponivel em: https://rosatom-

latinamerica.com/pt/rosatom-global-presence/nuclear-fuel-cycle/. Acesso em: 01 fev. 2022.

ROYAL SOCIETY OF CHEMISTRY. Uranium. 2002. Disponivel em:

https://www.rsc.org/periodic-table/element/92/uranium. Acesso em: 23 jan. 2022.

SILVA, André Luiz Reis da; MALLMANN, Vinicius Henrique. Revisitando a adesdo ao TNP:
Brasil e Argentina diante da questdo nuclear nos anos 1990. Revista da Escola de Guerra
Naval, Rio de Janeiro, v. 25, n. 3, p. 701-733, set./dez. 2019. Disponivel em:
https://revista.egn.mar.mil.br/index.php/revistadaegn/article/download/883/706. Acesso em:
21 jan. 2022.

SILVA, Fabiano Cardoso da. Avaliagdo neutrdnica da insercdo de transuranicos em
reatores nucleares tipo VHTR. 2012. 136 f. Tese (Doutorado em Ciéncias e Técnicas
Nucleares) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-
9Q6H2W/1/fabiano_cardoso_da_silva_2.pdf. Acesso em: 20 nov. 2021.

SILVA, Felipe Dalcin. Breve andlise do processo de proliferacdo nuclear e o atual quadro
do armamento nuclear. 2017. Disponivel em:
http://www.inscricoes.fmb.unesp.br/upload/trabalhos/201853010313.pdf. Acesso em: 24 set.
2021.

SILVA, Mércio Magno de Farias Franco. O Submarino Nuclear e a nova dimensdo
estrategica para o Poder Naval Brasileiro. 2008. 55 f. Trabalho monografico (Curso de
Politica e Estratégia Maritimas) - Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://www.repositorio.mar.mil.br/handle/ripcmb/843257. Acesso em: 08 out. 2021.



95

SILVA, Marcos Valle Machado da. O Brasil e a recusa ao Protocolo Adicional. Carta
Internacional, Belo Horizonte, v. 16, n. 1, p. 1-26, 29 abr. 2021. Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/citations?view_op=view_citation&hl=pt-
BR&user=IpZvmn_9cicC&citation_for_view=IpZvmn_9cicC:KIAtU1dfN6UC. Acesso em:
12 mar. 2022.

SILVA, Vinicius Carvalho da. Da fissdo nuclear aos elementos transuranicos: questfes
epistemoldgicas no caso Fermi-Noddack. Revista Brasileira de Histdria da Ciéncia, Rio de
Janeiro, v. 12, n. 1, p. 54-67, jan/jun. 2019. Disponivel em:
https://www.sbhc.org.br/arquivo/download?ID_ ARQUIV0O=2859. Acesso em: 12 jul. 2021.

SPIEGEL GRUPPE. Nuclear Proliferation in Latin America Is Brazil Developing the
Bomb? Disponivel em: https://www.spiegel.de/international/world/nuclear-proliferation-in-

latin-america-is-brazil-developing-the-bomb-a-693336.html. Acesso em: 4 mar. 2022.

TAVARES, Quézia Nicolle Monteiro; et al. Tecnologia nuclear no Brasil. Brazilian Journal
of Development. Curitiba, v. 7, n. 5 p. 1-12, maio 2021. Disponivel em:
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/30407/23932. Acesso em: 06
fev. 2022.2-

MA, Chunyan; VON HIPPEL, Frank. Ending the production of highly enriched uranium for
naval  reactors. Taylor and Francis Online, 2008. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10736700108436841. Acesso em: 5 mar. 2022.

TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno; GUERREIRO, Amilcar Gongalves (coord). Oferta de
combustivel nuclear: estrutura de producéo e tecnologia. In: BRASIL. Ministério de Minas e
Energia. Plano Nacional de Energia 2030. Brasilia: MME; EPE, 2007. p. 31-34. Disponivel
em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-165/topico-173/PNE%202030%20-
%20Gera%C3%A7%C3%A30%20Termonuclear.pdf. Acesso em: 02 mar. 2022,

WIKIPEDIA. Brazil and weapons of mass destruction. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Brazil_and_weapons_of mass_destruction. Acesso em: 28 fev.
2022,



96

WORLD NUCLEAR ASSOCIATION. Safeguards to Prevent Nuclear Proliferation. 2021.
Disponivel em: https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/non-

proliferation/safeguards-to-prevent-nuclear-proliferation.aspx. Acesso em: 23 maio 2021.

WORLD NUCLEAR ASSOCIATION. Nuclear Power in the World Today. 2022.

Disponivel em: https://world-nuclear.org/information-library/current-and-future-
generation/nuclear-power-in-the-world-today.aspx. Acesso em: 13 fev. 2022.



97

ANEXO |

Entrevistas

Entrevista 01

Nathalie: Como a assinatura do Protocolo Adicional impactaria no programa nuclear
brasileiro?

Especialista 01: No que se refere ao impacto da assinatura do PA ao programa nuclear
brasileiro sua adesdo obrigaria ao pais a ter uma estrutura muito grande de recursos humanos e
infraestrutura e no atual momento ndo ha investimentos para estes fins. Entretanto, com a falta
de proventos e recursos humanos, o pais ndo poderia garantir o cumprimento das suas
obrigacGes com a AIEA. Uma das consequéncias relacionadas a estes fatos é que impediria que
ela obtivesse maior facilidade de acesso a informagdes e locais e isso poderia remeter a um
claro descumprimento das obrigacGes brasileiras como signatario do PA tendendo a ser
interpretado como suspeitas de que o Brasil poderia estar usando a tecnologia nuclear no campo
armamentista ocasionando em sansdes internacionais. Aliado a estas consequéncias esta
também a questdo sobre a implementacao do Protocolo Adicional , que ndo é um processo fécil.
No que se refere ao carater intrusivo do PA ele autoriza a visita de inspetores a qualquer local
do territdrio do pais para verificar suspeitas sobre qualquer atividade nuclear, incluindo desde
a pesquisa académica até a producdo de pecas e componentes para 0s equipamentos. E isto é
um grande problema, porque pode gerar espionagem industrial e em alguns casos até o boicote
da empresa fornecedora de pecas para equipamentos nucleares que impedira que o Brasil
continue a fabricar seus equipamentos prejudicando a producdo nacional. A sua implantagéo
na maioria dos paises que detém o dominio da tecnologia nuclear demorou muitos anos pois
para que ele seja implementado exige todo um processo complexo e moroso relacionado a sua
regulamentacdo que busca estabelecer um regime que esteja de acordo com seus processos
constitucionais e nacionais. Além disso, a implementacdo dos instrumentos juridicos nacionais
relacionados com a seguranca nacional certamente requerera a participagdo de um amplo
conjunto de grupos de interesse nacionais, tais como Orgdos governamentais, setores da
industria, instituicdes de pesquisa e universidades etc.

Nathalie: O Brasil deveria aderir a este Protocolo?

Especialista 01: O Brasil nunca falou que ndo assinaria o Protocolo, inclusive o pais tem uma
transparéncia muito grande no seu programa nuclear, e cumpre rigorosamente os Tratados e

Acordos que assinou anteriormente. Além disso o Brasil estd constantemente convidando 0s
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representantes da AIEA e ABACC para visitarem suas instalagdes e desta forma, o Brasil tenta
suprir o PA. Outro ponto importante é a questdo referente as clausulas sobre os segredos
industriais que se referem a sua preservacdo. Para que o PA seja implementado devem ser
celebrados Arranjos Subsidiarios entre a AIEA e o0 pais para que haja solu¢ées menos intrusivas
que visem garantir a protecdo a informacdes de valor comercial, tecnoldgico e industrial
relacionadas aos programas na area nuclear brasileira. No meu ponto de vista o Brasil ndo

deveria aderir ao PA por todos os motivos citados anteriormente.

Entrevista 02

Nathalie: Como a assinatura do Protocolo Adicional impactaria no programa nuclear
brasileiro?

Especialista 02: H& uma pressdo dos americanos e da AIEA para a assinatura do PA. Isso
geraria uma ampliacdo das acdes da AIEA sobre as salvaguardas no pais, se tornando mais
intrusivo, incluindo segredos tecnoldgicos, pois vai além do material nuclear. E um protocolo
muito intrusivo a qualquer sigilo industrial, se alguma empresa estiver produzindo algo a AIEA
pode entrar em seus dominios e se ela desconfiar de algo ilicito pode ir a verificacdo e essas
inspecdes sdo inopinadas. Visto que o Brasil € um pais de grandes dimensdes, a necessidade de
apresentar tudo o que é feito traria grandes dificuldades devido a falta de controle sobre as
atividades desempenhadas no pais, isso demandaria recursos humanos, e financeiros. O pais
teria que abrir instituicbes para geri-lo acarretando em custos e demanda de tempo. Hoje as
nossas salvaguardas ndo pegam as minas de uranio, e com a assinatura elas também serédo
inspecionadas e informacdes sobre seu ativo serdo reveladas. Cabe aqui abrir um paréntese
sobre a Argentina, no pais ha pessoas favoraveis a assinatura com a justificativa de facilidade
guanto o recebimento de tecnologia nuclear e queda de barreiras comerciais. Atualmente a
Argentina tem “empurrado com a barriga” essa questdo ainda que o diretor da AIEA seja de
nacionalidade argentina. Se a Argentina porventura decidir assinar o PA, a situacao brasileira
se complicaria por causa da ABACC e dos acordos firmados entre eles. A respeito da
composi¢do da AIEA , EUA, Russia e China possui forte influéncia global sobre a AIEA devido
a altas contribuigdes financeiras. Possuem a hegemonia das decisoes e desta forma, para estes
paises, quanto mais gente assinar melhor. A preocupacdo da comunidade internacional e da
AIEA com paises ndo nuclearmente armados se justifica por possuirem submarinos com
propulsdo nuclear se da para a possibilidade de desvio direto de material nuclear para
combustivel, inclusive que o submarino australiano possui um reator com uranio altamente

enriquecido, que pode ser desvio diretamente para 0 uso na construcao de artefatos nuclear.
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Nathalie: O Brasil deveria aderir a este Protocolo?

Especialista 02: O Ministério da Relacdes Exteriores ndo tem se mostrado favoravel por hora,
mas também ndo é contra. Falam que ndo estd no momento agora e se justificam no que esta
determinado na Estratégia Nacional de Defesa, mas na verdade, tudo indica que os motivos da
ndo adesdo sdo o carater intrusivo do PA. No meu ponto de vista o Brasil ndo deveria aderir ao

PA por todos os motivos citados anteriormente.

Entrevista 03

Nathalie: Como a assinatura do Protocolo Adicional impactaria no programa nuclear
brasileiro?

Especialista 03: O PA vai além da area nuclear. Ele obriga ao pais a ser investigado, inclusive
as universidades, e os cursos de pos-graduacdo. O Brasil ndo tem infraestrutura para relacionar
as pesquisas sobre a area nuclear, € um pais extenso, seria impossivel verificar todos os estudos
académicos a respeito do tema. Isso também abrira portas para a investigacdo de nossas
pesquisas e isso ndo é bom, a adesdo a esse acordo incluiria outras areas além da nuclear, como
aacadémica, e isso enrijeceria as pesquisas no pais e impactaria no programa nuclear brasileiro.
Entretanto é s6 mais um Acordo como muitos que o pais ja assinou. E s6 negociar os termos e
pontos de interesse para que seja bom para ambas as partes do Acordo. Eu participei da
Comissao do regime de Controle de Misseis (MCTR) e percebi que ao assinar o Brasil obteve
mais vantagens do que desvantagens.

Nathalie: O Brasil deveria aderir a este Protocolo?

Especialista 03: No meu ponto de vista a adesdo ao PA deve ser feita. Ha a possibilidade de se
estabelecer arranjos subsidiarios com medidas combinadas. A assinatura de acordos como um
todo s0 traz vantagens e pode abrir portas. Contudo o pais deve antes se instruir mais sobre o
PA, fazer os cursos que os Estados Unidos oferecem sem 6nus algum aos paises ensinando
como implementar o PA e tirar proveito disso e dos beneficios que o tratado oferece. Outro
ponto importante a salientar é que o pais ao aderir tem direito a voto e nas decisdes se
configurando um ponto positivo no que se refere as atitudes e mudancas atinentes ao PA. N&o
assinar ndo tem vantagem alguma pois os paises “grandes” possuem liberdade para fazerem o

que quiserem independente do que o Brasil decidir.
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Entrevista 04

Nathalie: Como a assinatura do Protocolo Adicional impactaria no programa nuclear
brasileiro?

Especialista 04: A assinatura do P.A daria mais direitos a AIEA de inspecGes, ndo apenas a
instalacBes nucleares, mas também a instalacdes ndo diretamente relacionadas a area nuclear,
como por exemplo a area académica. I1sso demandaria maior preparacdo para receber essas
inspecBes e consequentemente maiores custos. Outro ponto a se observar € que existe a
possibilidade de invasdo aos nossos segredos tecnoldgicos o que impactaria no programa
nuclear brasileiro.

Nathalie: O Brasil deveria aderir a este Protocolo?

Especialista 04: Do ponto de vista mais realista ha uma pressdo grande pela comunidade
internacional para que o Brasil venha a aderir ao PA, o atual diretor da AIEA foi eleito pensando
na adesdo de mais paises ao PA, entretanto em contrapartida ndo houve progresso quanto ao
desarmamento dos paises nuclearmente armados. O Brasil tem tradicdo pacifica, inclusive
consta na constituicdo o uso pacifico de material nuclear, e isso deve ser considerado caso o
pais deseje assinar o PA, visto que o PA ¢ diferente para cada pais. Portanto, é importante que
haja negociacdes para que ndo apenas um lado sofra com as novas medidas previstas no PA.
Observa-se que ha uma assimetria de tratamento de cada pais. Deve-se considerar também que
0 Brasil é 0 Gnico pais com submarino com propulsio nuclear que passa por salvaguardas. E
importante que se mantenha o sigilo. O caso brasileiro é singular. Portanto, o PA deve ser
flexibilizado. Caso o pais tiver um tratamento adequado, a assinatura pode ser considerada. A
atual postura brasileira é correta a respeito da ndo adesdo visto que o0s paises nuclearmente
armados ndo se desarmaram. Ha de se considerar que nao ha garantias que a assinatura ira abrir
portas ao pais e também ndo h& garantias que ao ndo assinar o pais se prejudicara. H4 muito
que se estudar sobre o0 assunto antes de assinar o PA.



