


PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE A CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVAGCAO

1. O que sao unidades de conservagao (UC)?

Segundo a Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) unidade de conservagdo é um espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial
de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo (artigo 29, inciso ).

A criacdo de unidades de conservac¢do (UC) é uma atribuicdo do Poder Publico, conforme prevé o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, inciso lll:

Ill - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;

As unidades de conservacdo sao divididas em dois grandes grupos: as de protecao integral e as de
uso sustentdvel. As UC de uso sustentavel tém como objetivo compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos, conciliando a presenga humana nas areas protegidas.
A lei do SNUC representou grandes avangos a criagdo e gestdo das UC nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), pois a lei possibilita uma visdo de conjunto das areas naturais a serem
preservadas. Além disso, estabeleceu mecanismos que regulamentam a participacdo da sociedade na
gestdo das UC, potencializando a relagcdao entre o Estado, os cidadaos e o meio ambiente.

2. Como é gerenciada uma unidade de conservag¢ao?

As unidades de conservacao federais sdao geridas pelo Instituto Chico Mendes, autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada no ano de 2007, através da Lei federal 11.516, de
28 de agosto de 2007, com a finalidade de:

I - executar agbes da politica nacional de unidades de conserva¢do da natureza, referentes as
atribui¢des federais relativas a proposicdo, implantagdo, gestdo, protecgdo, fiscaliza¢do e
monitoramento das unidades de conservacdo instituidas pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais renovdveis e ao apoio ao
extrativismo e as populagbes tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentdvel instituidas
pela Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservagéo e conservagéo da
biodiversidade e de educa¢do ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservagdo instituidas
pela Unido; e



V - promover e executar, em articulagéo com os demais orgdos e entidades envolvidos, programas
recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas atividades
sejam permitidas.

As unidades de conservacgdo sdo geridas pelo Instituto Chico Mendes (com seus servidores publicos
aprovados em concurso) e apoiadas, no caso de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel ou de
Reservas Extrativistas, por um conselho deliberativo.

3. Quais as etapas para cria¢ao de uma unidade de conservacao?

A criacdo de unidades de conservacdao, necessariamente, deve passar por etapas de estudos,
consultas a populacdo em geral e instituicdes, andlise de viabilidade e uma fase propositiva, de
acordo com a legislacao em vigor.

4. Como se cria uma unidade de conservagao?

No processo de criacdo de unidades de conservagdo federais, cabe ao Instituto Chico Mendes
analisar tecnicamente a proposta e, se pertinente, proceder aos demais estudos e levantamentos
com vistas a criagdo de uma nova UC. Tais estudos sdo sempre complementados por levantamentos
e vistorias em campo. A conclusdo da fase de estudos e levantamentos em campo se concretiza com
a elaboragao de uma proposta preliminar de limites e de categoria da Unidade de Conservagdo. Essa
proposta preliminar é utilizada para apresentagao e discussao junto a sociedade.

Essa etapa do processo de criacdao de uma Unidade de Conservagdo se caracteriza pela realizagao de
encontros com diversos setores interessados da sociedade, especialmente representantes das
esferas do poder publico local e da sociedade civil organizada, sem deixar de dar oportunidade de
participacao a qualquer cidadao que deseje.

O objetivo é garantir a participagdo do maximo de atores sociais locais, pois esse processo visa
permitir ao cidaddo contribuir com sua opinido e apresentar informa¢des complementares,
subsidiando a decisdo do Instituto acerca da localizacao, da dimensao e dos limites mais adequados
para a futura unidade.

Assim, neste processo de ampla consulta a sociedade, o Instituto Chico Mendes relne e analisa as
informacgdes e solicitacdes apresentadas antes, durante e apds a realizacdo das consultas e, a partir
das contribuicbes obtidas, elabora a proposta final de limites e categoria para a Unidade de
Conservagao.

Com todo este conjunto de informacgdes, a proposta de criagdo da UC federal segue entdo para o
Ministério do Meio Ambiente - MMA, onde s3o realizadas andlises técnicas e juridicas
complementares, bem como consultas a outros drgdos da estrutura do Poder Executivo que possam
ter interesses na area proposta para a criagcdo da Unidade.

Vencidas todas estas etapas, a proposta é entdo encaminhada ao Chefe do Poder Executivo, que no
caso das Unidades de Conservacdo federais é o Presidente da Republica, acompanhada de todos os
documentos que integram o processo de criacdo da UC. Assim, a unidade sé é efetivamente criada



apods a assinatura e publicagdo no Didrio Oficial da Unido do respectivo Decreto que a cria, assinado
pelo Presidente da Republica.

5. O que é um Reserva de Desenvolvimento Sustentavel-RDS?

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel pertence ao grupo de UC de uso sustentavel e é uma
area natural que abriga popula¢Ges tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis
de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condi¢cGes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencdo da diversidade bioldgica

6. Como é gerenciada uma RDS?

A gestdo da UC é responsabilidade do Instituto Chico Mendes e de seus servidores publicos federais,
que para trabalhar na UC precisam ser aprovados em concurso publico.

Toda UC deve ter um conselho gestor, que tem como funcdo auxiliar o chefe da UC na sua gestao, e
integra-la a populacdo e as ac¢des realizadas em seu entorno. O conselho gestor deve ter a
representacao de drgdos publicos, tanto da drea ambiental como de areas afins e da sociedade civil,
como a populagdo residente e do entorno, populagdo tradicional, povos indigenas, proprietarios de
imoveis no interior da UC, trabalhadores e setor privado atuantes na regido, comunidade cientifica e
organizagdes da sociedade civil com atua¢dao comprovada na regido.

No caso das RDS, é criado um Conselho Deliberativo, presidido pelo Instituto Chico Mendes, que tem
a competéncia para aprovar determinadas a¢gdes empregadas na unidade.

Um Plano de Manejo deve ser estruturado e aprovado pelo Conselho Deliberativo. Este documento
tem as normas para uso dos recursos naturais da area de uma unidade de conservagdo, seu
zoneamento e o planejamento para sua implementacao.

7. 0O que pode e o que nao se pode fazer numa RDS?

Segundo o artigo 20 da Lei do SNUC, as atividades desenvolvidas numa Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel obedecerdo as seguintes condicoes:

| - é permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses locais e de
acordo com o disposto no Plano de Manejo da drea;

I - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conserva¢do da natureza, a melhor
relagdo das populagées residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia
autorizagdo do orgdo responsdvel pela administracdo da unidade, as condigées e restricbes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

Ill - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagdo e a
conservagdo; e



IV - é admitida a explorag¢éo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentdvel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao
zoneamento, as limitagoes legais e ao Plano de Manejo da drea.

Todas as atividades permitidas e reguladas em uma RDS sado previstas no Plano de Manejo da
unidade de conservacdo. Este plano de manejo deve levar em consideracao as regras de uso e acesso
aos recursos naturais da unidade de consideracdo, ja pactuadas e acordadas pela comunidade
demandante, através de suas regras tradicionais de convivéncia.

8. Quais os beneficios para os usudrios de uma unidade de conservagdo da categoria RDS?

A criacdo de uma RDS tem por objetivo a conservacdo da diversidade bioldgica e dos recursos
naturais utilizados pelos beneficidrios da unidade de conservagdo. Esta também relacionada a
garantia para as populacbes tradicionais de que seus territorios guardem as condi¢ces para
manutenc¢do e melhoria dos seus modos e qualidade de vida, nos aspectos culturais, econébmicos e
sociais, associados ao bem estar ecoldgico. Decorre dai, os principios da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, constantemente evocados
como essenciais nessas areas protegidas: desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e seguranga
alimentar.

O estabelecimento de uma RDS garante os modos de vida dos povos e comunidades tradicionais.
Além da garantia dos direitos de uso da terra, a criagdo de uma RDS permitira que os beneficiarios,
desde que atendidos os pré-requisitos sejam incluidos nos programas federais, como exemplo o
Bolsa Verde.



