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PREFACIO

Nos tempos atuais, em que a informacdo produz-se a todo momento,
em volume e velocidade espantosos, impossivel de se acompanhar, a gestdo do
conhecimento tornou-se um desafio e uma necessidade a todas as organizacdes.
O desafio recai principalmente, mais do que na geracdo e no ordenamento
de dados e informacgdes, na definicdo de quais sdo os conhecimentos-chave
para as organiza¢des: Quais conhecimentos sdo essenciais para garantir o seu
desenvolvimento, a evolucdo e a melhoria dos seus servicos e produtos?

O Instituto Chico Mendes, com a missdo de gerenciar as unidades
de conservacdo federais e desenvolver acdes de conservacdo da biodiversidade,
tem um dos maiores desafios na gestdo do conhecimento. O que ndo podia ser
diferente; afinal, falar em biodiversidade no Brasil é referir-se a um dos maiores
patriménios em diversidade de plantas, animais, ecossistemas, fisionomias
vegetais e biomas que se tem noticia neste planeta. Ao relacionar a imensa
diversidade bioldgica ao territdério de dimensdes continentais e aos multiplos
aspectos sociais e econdmicos do pais, ndo é exagero enxergar a nossa missao e
0s nossos desafios como os mais complexos dentre tantas outras organizacdes
no mundo voltadas a conservacdo da biodiversidade.

Em consequéncia, o desafio da gestdo do conhecimento no Instituto,
como um instrumento para o desenvolvimento e a melhoria das suas acGes, é
enorme. Desafio que comeca pela demanda por geracao de conhecimento cientifico
especifico. Atualmente temos mais de 250 unidades de conservacdo federais com
Planos de Manejo, que via de regra apontam demandas especificas de pesquisa.
Além dos Planos de Acdo Nacionais para Conservacdo de espécies e ecossistemas,
que atualmente chegam a quase 50, contemplando, aproximadamente, 600 espécies
ameacadas e outras 100 espécies categorizadas com dados insuficientes para avaliar
seu estado de conservacdo. Se ficarmos somente nesses dois exemplos onde sdo
apresentadas demandas por conhecimento cientifico, necessario a gestdo das
unidades e a conservacdo das espécies, ja teremos mais de mil demandas especificas
a exigir da instituicdo uma gigantesca capacidade de organizagdo e articulacdo para
prover esse conhecimento. Além da demanda por conhecimento técnico necessario
a tomada de decisdo em varios niveis gerenciais.

Na busca por organizar e dar vazdo a esse oceano de demandas,
surge o Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento do ICMBio,
elaborado com a participacdo de representantes de todas as Diretorias e Centros
Nacionais de Pesquisa e Conservagdo, com o propodsito de nortear a pesquisa e
a gestdo do conhecimento do Instituto, relacionando as demandas de pesquisa
com as estratégias de conservacdo e priorizando os conhecimentos-chave para a
definicdo e implementacdo das estratégias de conservacdo a serem conduzidas
pelo ICMBio.
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Ndo se deve esperar do Plano resposta a todas as indagacdes formuladas
em tantos e diversos documentos de planejamento que permeiam a organizagao.
Ndo é essa sua proposta. O Plano traz um panorama dos principais desafios da
conservacdo no pais, a partir de um olhar sobre as principais ameacgas que afetam
os biomas brasileiros e os caminhos possiveis para combater e reduzir essas
ameacas. Observando esse panorama, procura identificar, selecionar e organizar as
demandas por conhecimentos considerados chave para um processo de tomada de
decisdo que torne mais eficazes e efetivas as estratégias de conservagao conduzidas
pelo Instituto Chico Mendes.

Marcelo Marcelino de Oliveira

Diretor de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade
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GEF — Global Environmental Fund (Fundo Mundial para o Meio Ambiente do Banco Mundial)

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

ICT — Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

MAPA — Ministério da Agricultura e Pecudria

MIAF — Manejo Integrado e Adaptativo do Fogo

MMA — Ministério do Meio Ambiente
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MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura

MT — Ministério dos Transportes

OEMA — Organizacdo Estadual de Meio Ambiente

PAN — Plano de Acdo Nacional para a Conservacdo de Espécies Ameacadas
PFE — Procuradoria Federal Especializada

PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica

PM — Plano de Manejo

PRIM — Plano de Redugdo de Impactos

RAN — Centro Nacional de Pesquisa e Conservacgao de Répteis e Anfibios
SALVE — Sistema de Avaliacdo do Estado de Conservagdo da Biodiversidade
SAMGE — Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da Gestdo

SFB — Servico Florestal Brasileiro

SIGE — Sistema de Gestdo Estratégica

SIGEQO - Sistema de Gestdo de Dados Geoespaciais

SIMMAM - Sistema de Monitoramento de Mamiferos Marinhos

SISBIO — Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade
SISPAN — Sistema de Plano de A¢do Nacional

SITAMAR — Sistema de Informacdo sobre Tartarugas Marinhas

TAMAR — Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Tartarugas Marinhas e da

Biodiversidade Marinha do Leste
Tl —Terra Indigena
UC — Unidade de Conservacao
UFLA — Universidade Federal de Lavras
USAID — United States Agency for International Development
W(CS — Wildlife Conservation Society
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Fortalecer o ICMBio como Instituto de Ciéncia e Tecnologia voltado a
conservacdo da biodiversidade, com énfase na gestdo de unidades de conservacado
e protecdo das espécies ameacadas de extin¢cdo, tendo a gestdao do conhecimento
como elemento estruturador do manejo adaptativo para o aprimoramento constante
das estratégias de conservacao.

O Plano de Pesquisa do ICMBio abrange todo o territdrio brasileiro,
pois as unidades de conservacdo federais e o conjunto de espécies ameacadas
distribuem-se por todos os estados da federacdo, biomas e dreas marinhas. A
ampla abrangéncia relaciona-se, ainda, a importancia de atuar de forma integrada
com as demais esferas de poder e com a sociedade. A atuacdo do Instituto
inclui a responsabilidade direta pela gestdo das areas protegidas, a elaboracdo e
coordenacdo de estratégias de conservacdo de espécies da fauna ameacada de
extincdo e as manifestacdes em relacdo a processos de licenciamento ambiental
gue afetam espécies ameacadas e unidades de conservacgao.
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A pesquisa e a gestdo do conhecimento voltadas a conservacéio da
biodiversidade

O avanco no conhecimento cientifico e tecnoldgico é fundamental para
fortalecer a conservacdo da biodiversidade. A elevada complexidade territorial, social
e cultural do Brasil e as inUmeras possibilidades de uso da megabiodiversidade
associam-se a pressoes difusas ou ligadas a causas imediatas e mapedveis (Brandon et
al. 2005). A articulagdo entre gestdo ambiental, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
requer a incorporagao de uma transdisciplinaridade que incorpore os conhecimentos
locais e tradicionais ao lado dos saberes cientificos (Lundquist et al. 2015).

Instituicdes como o ICMBIo, cuja missdo envolve a protecdo e a
conservacdo da natureza bem como o desenvolvimento socioambiental, tém papel
fundamental nessa articulacdo, haja vista a necessidade cotidiana de encontrar
solucBGes para problemas de conservacdo complexos e em diferentes escalas.
Reconhecendo os principais alvos e objetivos de conservacdao e em que contexto de
pressGes e oportunidades eles se inserem, é possivel estabelecer as estratégias de
acdo prioritarias que trazem em si necessidades de conhecimento em quase todas
as areas, e assim identificar questdes primordiais a serem investigadas por meio da
pesquisa cientifica. Ndo menos importante, para que o conhecimento gerado seja
efetivamente aplicado é preciso ir além, absorvendo-o e alimentando as agBes de
manejo, com abordagem que permita sempre a reflexao e a melhoria dos processos,
visando a efetividade para a conservacdo, em um contexto de manejo adaptativo
(Salafski et al. 2001).

A pesquisa e a gestdo do conhecimento no ICMBio

O desafio de gestdao do conhecimento no ICMBio é imenso — o Instituto
é responsavel pela gestdo de 335 unidades de conservacgdo, correspondentes a cerca
de 9% do territdrio nacional, em todos os biomas (Figura 1). E responsavel também
pelas estratégias de conservacao da fauna brasileira ameacada de extingdo, incluindo
o processo de avaliacdo do estado de conservacao das espécies (o Jardim Botanico do
Rio de Janeiro é responsavel pelas estratégias de conservacao da flora ameacada).

Atualmente hd 3.286 taxons oficialmente classificados como ameacados
de extin¢do, sendo 1.173 taxons ameacgados da fauna, dentre os 12.254 tdxons da
fauna avaliados, e 2.113 da flora, dentre 4.617 espécies avaliadas (Tabela 1). Desse
conjunto, apenas 60,5% da fauna ameacada encontra-se de alguma forma protegida
por unidades de conservacao.

O conhecimento gerado na gestdo das unidades de conservagao
federais e nas estratégias de conservagdo das espécies ameagadas impacta todo o
sistema de unidades de conservacdo e processos-chave para a conservacao, como
é o caso do licenciamento ambiental. Esse potencial dialoga com a atuacdo dos 14
Centros Nacionais de Pesquisa e Conservagdo que compdem a estrutura do Instituto
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e com os propdsitos do Centro de Formacgdo em Conservacdo da Biodiversidade
(Acadebio), de “consolidar-se como um centro de desenvolvimento de estratégias,
modelos e competéncias em gestdo para a conservacdo da natureza”.

Os 14 Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacdo?® distribuem-se por
nove estados (Figura 2). Possuem atuacdo aprofundada na conservacdo e manejo
de alguns alvos de conservacdo — peixes continentais e marinhos, primatas, répteis
e anfibios, carnivoros, aves, cavidades naturais subterraneas, bioma Caatinga, bioma
Amazobnia, além do apoio as populagBes tradicionais. A atuacdo € ampla, envolvendo
pelo menos 18 competéncias, desde a avaliacdo do estado de conservagdo das espécies
ao apoio técnico nas manifestacdes no ambito do licenciamento ambiental (Tabela 2).

Amarieis
Cadtings 21'3
| Cevrada
Wirta Allletad
Pankangd
Fampa
- har Terntorisl @ Fora Feondimics Poclahva

Figural — Percentual dos biomas protegidos por unidades de conservagao criadas pelos trés niveis de poder.
Tabelal — Numero de espécies ameacadas da fauna e da flora brasileiras e nimero de espécies invasoras registradas
por bioma.

Bioma ameagcadas (fauna)® ameacadas (flora)?

Amazonia

Cerrado 307 645 174
Mata Atlantica 588 1.544 306
Caatinga 136 253 148
Pampa 79 120 118
Pantanal 36 21 61
Marinho 160 Ndo ha dados 9

Numero de espécies | Numero de espécies | Numero de espécies exdticas invasoras
por bioma (valor aproximado)?

Fonte: 1. Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo — sumario executivo (ICMBio 2016); 2. Livro Vermelho da
Flora Brasileira Ameacada de Extingdo (Martinelli & Moraes 2013); 3. Base de dados sobre espécies exdticas invasoras no Brasil

(http://i3n.institutohorus.org.br/).

! http://www.icmbio.gov.br/portal/centrosdepesquisa
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Tabela 2 — Principais competéncias dos Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacdo do ICMBio.

Competéncias*

Realizar e coorde-
nar atividades de
pesquisa cientifica
voltadas para:

Realizar ativida-
des do programa
de monitoramen-
to da biodiversi-
dade com foco
em:

Executar as
atividades de ava-
liagdo do estado
de conservagdo
da fauna:

Executar ati-
vidades para
elaboragdo e im-
plementacdo dos
Planos de Agdo
Nacionais para
Conservagao:

Executar ativida-
des de apoio ao
Instituto na sua
atuagdo como
Autoridade Cien-
tifica da CITES:

CEMAVE

conservagao e

conservagdo das  uso sustentavel

aves silvestres de répteis e
anfibios
em répteis e
aves -~ .
) anfibios conti-
silvestres )
nentais

répteis e anfi-
bios; coordenar
as analises para
subsidiar a ava-
liagdo da fauna
terrestre

aves silvestres

aves silves-
tres; apoiar a
elaboragdo e
implementagdo
dos PANs em
ecossistemas
terrestres e

répteis e anfi-
bios

marinhos
aves répteis e anfi-
silvestres bios

CENAP

conservagdo de
mamiferos ter-
restres ameaga-
dos de extingdo,
especialmente
carnivoros

mamiferos
terrestres,
especialmente
carnivoros conti-
nentais

mamiferos car-
nivoros, ungula-
dos, roedores,
marsupiais e
lagomorfos

mamiferos car-
nivoros, ungula-
dos, roedores,
marsupiais e
lagomorfos

mamiferos car-
nivoros, ungula-
dos, roedores,
marsupiais e
lagomorfos

conservagdo de
mamiferos ter-
restres ameaga-
dos de extingdo,
especialmente
primatas e
xenartros

mamiferos
terrestres,
especialmen-
te primatas e
xenartros

primatas e
xenartros

primatas e
xenartros

primatas e
xenartros

conservagao e
uso sustentavel
do patriménio
espeleoldgico e
espécies associa-
das

patrimonio
espeleoldgico e
espécies asso-
ciadas

quirdépteros e
a biodiversida-
de associada
aos ambientes
cavernicolas

patrimonio
espeleoldgico e
espécies asso-
ciadas

quirépteros

CEPTA

conservagao e
uso sustentavel
de espécies
ameacadas

de extingdo

em ambientes
aquaticos conti-
nentais

ecossistemas
aquaticos conti-
nentais

peixes continen-

tais

peixes e
invertebrados
continentais;
apoiar os PANs
em ecossiste-
mas aquaticos
continentais

peixes
continentais

CEPAM

conservagao e
uso sustentavel
de espécies e
ecossistemas do
bioma Amazonia

espécies e
ecossistemas
aguaticos do
bioma Amazonia

peixes e inverte-
brados aquati-
cos amazonicos

peixes, inver-
tebrados e
ecossistemas
aquaticos do
bioma Amazonia

peixes ornamen-
tais e inverte-
brados de dgua
doce

conservagao e
uso sustentavel
de espécies e
ecossistemas do
Cerrado

insetos e
plantas, espe-
cialmente no
Cerrado

coordenar o
processo do
diagndstico
cientifico do
estado de
conservagdo da
fauna

biodiversidade
de ecossistemas
do Cerrado

invertebrados
terrestres

conservagdo e
uso sustentavel
da biodiversi-
dade costeira
e marinha nas
regides Sul e
Sudeste

regiao costeira e
marinha do Sul
e Sudeste

peixes, in-
vertebrados
marinhos e crus-
tdceos; apoiar

a avaliagdo da
fauna marinha

espécies e
ecossistemas
costeiros e
marinhos

peixes e
invertebrados
marinhos

TAMAR

conservagao
das tartarugas
marinhas e da
biodiversidade
costeira e ma-
rinha da regido
Leste

tartarugas
marinhas e na
regiao costeira
e marinha do
Leste

tartarugas mari-
nhas e scombri-
formes

tartarugas mari-
nhas e espécies
e ecossistemas
costeiros e
marinhos

tartarugas ma-
rinhas

conservagao
de espécies
de mamiferos
aquaticos

mamiferos
aquaticos

mamiferos
aquaticos

mamiferos
aquaticos

mamiferos
aquaticos

conservagao e
uso sustentavel
da biodiversi-
dade costeira

e marinha na
regido Nordeste

regiao costeira
e marinha do
Nordeste

peixes e
invertebrados
marinhos

peixe-boi-mari-
nho e espécies
e ecossistemas
costeiros e
marinhos

peixes e
invertebrados
marinhos

CEPNOR

conservagao e

uso sustentavel

da biodiversi-
dade costeira
e marinha na
regido Norte

regiao costeira
e marinha do
Norte

peixes e
invertebrados
marinhos

espécies e
ecossistemas
costeiros e
marinhos

peixes e
invertebrados
marinhos

CNPT

manejo e conserva-
¢do de ambientes e
territérios utilizados
por povos e comu-
nidades tradicio-
nais, seus conheci-
mentos, modos de
organizagdo social e
produtiva, e formas
de gestdo dos
recursos naturais

recursos naturais
utilizados por
povos e comunida-
des tradicionais nas
Unidades de Con-
servagdo Federais

contribuir na andli-
se e agOes dos PAN
no que se refere as
espécies-alvo de

conservagao utiliza-
dos por comunida-
des tradicionais

apoiar a elaboragdo
e implementagdo
dos PANs nos
territérios das po-
pulagGes tradicio-
nais, 0s recursos e
seus ecossistemas
demandados

apoiar o Instituto
com informacdes
das espécies-

alvo da CITES nos
territérios de povos
e comunidades
tradicionais

* Cada Centro tem particularidades e algumas atuagdes especificas, inclusive a responsabilidade e coordenacdo de alguns processos institucionais. O detalhamento esta no regimento interno e nas paginas de cada Centro (http://www.icmbio.gov.br/portal/centrosdepesquisa).
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ACADEBIO

desenvolver
lideres para a
conservagao da
natureza

consolidar-se
como centro de
desenvolvimen-
to de estraté-
gias, modelos e
competéncias
em gestdo para
a conservagao
da natureza

Melhorar a
gestdo dos
valores de
conservagao

fortalecer
ageragao e
disseminacdo de
conhecimentos
e inovagao entre
envolvidos nas
capacitagdes

e publico
beneficiario

fortalecer a
formacdo e o
aperfeicoamen-
to de agentes
publicos para
atuarem como
agentes de
conservagao
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No entanto, é preciso fomentar a aproximacao entre pesquisa e gestdo da
biodiversidade — é consenso entre estudiosos do tema que ndo bastam os esforcos
pontuais e as pesquisas espontaneas. O didlogo tem que ser ativa e continuamente
fortalecido, o que passa pela construcdo conjunta de questdes e espacos diversos
de compartilhamento de resultados, multidisciplinares e multiatores, incluindo, de
preferéncia, os potenciais usuarios dos resultados da pesquisa desde sua concepcao,
mudancas nos mecanismos de financiamento e de valorizacao da atuacdo dos grupos
de pesquisa voltados a conservacao, dentre outros pontos (Kueffer et al. 2012).

O ICMBio dispde de um conjunto de ferramentas de apoio a pesquisa
gue visam a sua incorporacao no dia-a-dia da gestdo, e que precisam ser orientadas
por planejamentos periddicos. Destacamos algumas:

* Programa de bolsas —iniciagdo cientifica (PIBIC/ICMBio-CNPgq), apoio

Legenda L s
técnico-cientifico (CNPg, outras fontes);

@ Ceniros
B Zona Econdmica . e Editais de pesquisa — recursos proprios, recursos de compensacdo
Exclusiva A, . CEPAM Manaus, AM amb]ental;

Biomas EEI:‘#OR EEEEL[PAMA

E 2:1:;2:;1;& EEMAVE Toka #;s-sm_ - e Semindrios de pesquisa — locais, regionais, nacional;

[ Cemado EEEENE #:ﬁ.gg:fgaﬁgﬁ * Revistas cientificas?;

= ;"::p‘:‘”é'”“ca gggm gﬁ:::::::: g; * Gestdo de dados e informagdes — Sisbio, Portal da Biodiversidade,

. RAN Goiania, GO
. TAMAR Comboios, ES
. CEPTA Pirassununga, SP
. CENAP Afibaia, SP
. CMA Santos, SP
. CEPSUL ltajai, SC

[ Pantanal Painel dinamico de gestao.

e (Capacitacdo do quadro funcional do ICMBio por meio de Planos
Anuais;

e Afastamento de servidores para participacdo em programas de pods-
graduagdo no pais e no exterior

Figura2 — Mapa do Brasil com os biomas e a localizagdo das sedes dos Centros Nacionais de Pesquisa e
Conservacgdo do ICMBio.

O fortalecimento de parcerias é fundamental para a conservacdo da
biodiversidade, e toda a atuacdo do ICMBIio é em rede. Para ilustrar, sdo atualmente
(2017) 281 conselhos de unidades de conservacgdo, 47 grupos de assessoramento
técnico de Planos de Acdo Nacionais para Espécies Ameacadas, 4.400 voluntdrios
cadastrados, além das centenas de acordos de cooperacdo estabelecidos em
diversas escalas.

Na pesquisa para a conservacao ndo é diferente — cerca de 1.100
pesquisadores ja foram envolvidos no processo de avaliagdo das espécies dafauna, e
0s 178 Planos de Manejo contaram com forte apoio de pesquisadores e instituicdes
de ensino e pesquisa, dentre muitos outros instrumentos de planejamento. Para
se ter ideia do potencial de sinergia dos esforcos de pesquisa com a gestao das
estratégias de conservagao no ambito do ICMBio, tem-se que, com aimplementacdo
do mdédulo que permite a preparacao de relatérios das pesquisas desenvolvidas
com espécies ameacadas ou unidades de conservacao, o Sistema de Autorizacdo
e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO) registrou 16.000 relatorios de estudos
(6.000 em UC), dentre as 24.000 autorizacdes emitidas desde marco de 2007, ano
de criacdo do Sistema (valores aproximados).
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O PLANO DE PESQUISA

Objetivos do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestio do Conhecimento do ICMBio

e Nortear a pesquisa e a gestdo do conhecimento no ICMBio;
¢ Relacionar as estratégias de pesquisa com as estratégias de conservacao;

e Priorizar os conhecimentos-chave para a implementacdo das
estratégias de conservacao conduzidas pelo ICMBio em escala nacional.

Como este Plano foi elaborado

O Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento
do ICMBio é baseado no método dos Padrdes Abertos para a Pratica da
Conservacao (CMP 2013), utilizado no planejamento estratégico de programas
e projetos de conservacdo. O Quadro 1 traz uma explicacdo resumida desse
método de planejamento.

Para esse planejamento foi feita uma adaptacdo do método,
acrescentando a identificacdo, ao longo do planejamento e junto aos participantes,
das demandas de geracdo e gestdo de conhecimento necessarias para que fossem
qualificadas as agles, e alcancados e avaliados os resultados esperados no ambito
das estratégias.

Como parte da construcdo das cadeias de resultados (Quadro 1),
foram identificadas as questdes-chave, acGes de gestdo de dados ou acdes de
monitoramento necessarias, que integram a demanda de conhecimento para a
conducdo das estratégias e alcance dos resultados esperados. Trata-se de subsidios
importantes para as politicas de conservacao conduzidas pelo ICMBio, integrando a
estrutura central do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento.

Todo o planejamento reflete o conhecimento, a experiéncia e a visao
estratégica dos que participaram de sua elaboracdo. Este Plano foi elaborado com
a participacdo de 54 pessoas a frente de diferentes funcdes e regibes geograficas,
além de participantes dos estados. Foram realizadas duas oficinas para elaboragao
domodelo conceitual e planejamento,em 2016, e em 2017 foirealizada umaterceira
oficina, com representantes das varias diretorias do Instituto, com o objetivo de
pactuar um plano de acdo para que o Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento do ICMBio fosse internalizado e executado.

Posteriormente, o Plano foi apresentado duas vezes ao Comité Gestor
do ICMBiIo, tendo sido revisado no ambito das demais diretorias (DIMAN, DIPLAN e
DISAT). Com isso, novos eixos estratégicos foram propostos, de modo a permitir que
os desafios presentes no Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento
se relacionem com o Plano Anual de Capacitagdo.

O modelo conceitual gerado traz um conjunto de estratégias que
tem total aderéncia ao planejamento estratégico do Instituto. A diferenca é
gue se mantém a memoaria do raciocinio por tras das estratégias por meio da
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Quadro 1: Pactuando um modelo conceitual — o planejamento por Padroes Abertos

O processo de planejamento pelo método dos padrdes abertos para a pratica da conservacao se da em sequéncias,
iniciando-se com a definicdo da abrangéncia do trabalho (o escopo). Todo o planejamento é construido na forma
de diagrama, o que permite a visualizagcdo da construcdo em todas as etapas. A partir do escopo, os participantes
devem identificar os alvos de conservagdo, ou seja, espécies, habitat ou processos ecoldgicos que representem
o conjunto da biodiversidade a ser protegida. No caso deste Plano, os biomas e a Zona Econdmica Exclusiva
foram os alvos selecionados, em larga escala, para que pudessem abranger toda a biodiversidade nacional. E
importante levar em consideracdo que tais alvos estdo vinculados a servigos ecossistémicos que, por seu turno,
proporcionam bem-estar humano.

A condicdo ou “saude” dos alvos de conservacgdo é analisada. Para tanto, atribui-se a cada um deles um conjunto
de indicadores de atributos ecoldgicos-chave. Com base nas faixas de variagdo determinadas para tais indicadores,
é determinada a condicdo do alvo: fraca, razoavel, boa ou muito boa. A partir disso, inicia-se uma modelagem
relacionando-se a condi¢do dos alvos com ameacas diretas e com os fatores que favorecem a melhoria do estado
de conservagdo dos alvos (fatores contribuintes) ou que agravam suas ameacas (ameagcas indiretas). As ameacas
também sdo avaliadas quanto a sua gravidade. Cumprida essa etapa, tem-se um diagrama ou modelo conceitual
(um exemplo simplificado é exibido na Figura 3) no qual os fatores estdo ligados a ameacas diretas aos alvos, e estes
a0s servicos ecossistémicos e alvos de bem-estar social.

Com base nesse modelo, os participantes identificam ou propdem estratégias de conservagao, que podem estar
vinculadas aos alvos em si (como agdes de restauracdo) ou estratégias para combater determinadas ameacas
(como fiscalizagdo) ou ainda estratégias que incidam sobre fatores contribuintes (como fortalecimento de cadeias
produtivas). Um conjunto de procedimentos ajuda os participantes a identificarem os alvos mais ameacados, as
ameacas mais graves, bem como as estratégias com maiores chances de serem efetivas (exequiveis e com bons
resultados de conservacédo).

Emseguida, asestratégias maisimportantessaodesdobradasem cadeiasderesultados, explicitando-se ashipdteses
do que deve ocorrer com as intervengdes. Ao longo da implementagdo do planejamento, o monitoramento
permite testar as hipdteses. Com as cadeias de resultados sdo apontados os resultados esperados, bem como as
acles complementares necessdrias para que a estratégia dé certo, e tem-se um foco sempre na recupera¢do ou
manutencdo do alvo de conservagao.

O método e o modelo derivado permitem visualizar a contribuicdo de diferentes a¢Ges, em geral realizadas por
diferentes setores da instituicdo e distintos grupos de pesquisa, para uma mesma estratégia.

O modelo conceitual original mostra a f \

“situagdo atual do mundo” Fator

~a Escopo

As estratégias sao

intervengoes do
projeto
Fator —» Ameaca
J} Alvo de
biodiversidade

Estratégia

Fator \

Resultado [—=Jp| Resultado

Impacto sobre
o alvo

Y

Uma cadeia de resultados para um ou mais alvos: apresenta os resultados
esperados - “a condigao futura desejada para o mundo”

Figura3 — Modelo conceitual genérico gerado com o método de Padrdes Abertos para a Pratica da
Conservacdao (CMP 2013), adotado neste Plano de Pesquisa como base para derivagdo
dos conhecimentos prioritarios para a gestdao da biodiversidade no Brasil, no dmbito das
competéncias do Instituto Chico Mendes.
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representacdo de seu vinculo com o conjunto de fatores contribuintes e alvos de
conservacgao priorizados.

A abordagem adotada pelo Plano Estratégico de Pesquisa do ICMBio
trouxe a uma estrutura analitica, as demandas e necessidades de conhecimento para a
implementacdo das diferentes estratégias de conservacdo: unidades de conservacao,
protecdo de espécies ameacadas, licenciamento ambiental, dentre outros. A
simplificacdo proporcionada pelo modelo construido permite a identificagcdo, de modo
otimizado, de nds e pontos que devem ser monitorados para se ter uma avaliacdo da
efetividade das acGes de geracdo e gestdo de conhecimento aqui previstas.

Recomenda-se que a metodologia utilizada neste Plano seja replicada
em nivel regional e local, como, por exemplo, na elaboracdo de planos de pesquisa
de unidades de conservagdao. Ha uma conexdo entre as escalas de planejamento
— 0s alvos identificados na escala nacional poderdo ser detalhados na escala de
planejamento menos abrangente. Por exemplo, o alvo bioma Amazbénia pode ser
desdobrado nas fitofisionomias mais relevantes quando do planejamento de uma
unidade de conservagao ou de um conjunto de unidades.

0 modelo conceitual do Plano de Pesquisa

Resumidamente, no processo de elaboracdo deste Plano, a geracdo e
a gestdo do conhecimento vao subsidiar estratégias destinadas a reduzir o papel
das ameacas aos biomas e as espécies nativas. As ameacas identificadas como mais
expressivas para o conjunto de biomas sdo as politicas de energia, mineracdo e
ampliacdo da infraestrutura; os regimes exacerbados de incéndio; as mudangas
climaticas; e as espécies exodticas invasoras. A expansdo urbana desponta como
uma ameaca afetando significativamente a Mata Atlantica. A exploracdo extrativa e
o mercado ilegal a que ela se destina foram considerados uma ameaca que afeta a
Amazonia. Ja a atividade agropecuaria ameaca tanto a Amazonia quanto o Cerrado.
No caso do bioma marinho-costeiro, a ameaca considerada como mais grave no
modelo foi a pesca.

A falta de planejamento e o contexto desfavordvel as alternativas de
desenvolvimento sustentdvel contribuem para que sejam agravadas as ameagas
representadas pela expansdo urbana, agropecudria, mineragdo, energia e ampliagdo
da infraestrutura. A escassez de informacBes estatisticas e de ordenamento agrava os
impactos da exploragdo extrativa de recursos madeireiros, ndo madeireiros e pesqueiros.
No caso do licenciamento ambiental, hd pontos fracos desse sistema, como os desafios da
analise integrada dos empreendimentos, que se somam a ameaca dos vetores de inducdo
do desenvolvimento econdmico. A baixa implementacdo da estratégia nacional voltada
as espécies exoticas invasoras acaba piorando a situacdo do problema. A Figura 4 traz, de
modo esquematico, essa relagdo entre os alvos de conservagao e as ameagas e fatores
contribuintes, com detalhamentos nas secdes seguintes.

Analise de contexto

Alvos de conservagdo e seus indicadores

Os biomas foram escolhidos como alvos de conservacdo nessa
escala do planejamento, visando abranger toda a biodiversidade nacional — sdo
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eles: Amazonia, Cerrado, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica, Pampas e Zona
Econdmica Exclusiva (marinha). Além dos biomas, tem-se o entendimento de que
as espécies ameacadas de extingdo também sdo alvos de conservacdo; no caso
desse modelo, elas estdo vinculadas a cada bioma, mas, visando a priorizacdo
e clareza de objetivos, consideram-se especialmente aquelas cuja melhoria no
estado de conservacdo requer agdes que vdo além da conservacdo dos habitat
em que ocorrem (Figura 5).

Servigos ecossistémicos e alvos de bem-estar social

A conservacdo dos biomas e a protecdo das espécies visam também
assegurar seus papeis como fornecedores dos servigos ecossistémicos. Estes, por
sua vez, estdo relacionados a um vasto conjunto de beneficios a sociedade e, de
forma mais direta e imediata, as comunidades locais, como na seguranca alimentar,
seguranca hidrica, protecao contra desastres e outros. Na construcdao do modelo,
foram identificados alguns servicos ecossistémicos e alvos de bem-estar social,
especialmente aqueles mais relacionados a gestdo de unidades de conservacgao,
como exposto na Tabela 3.
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Figura4 — Modelo conceitual simplificado do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento do

ICMBio, com identificacdo dos alvos de conservacdo e ameacas.
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Figura5 — Numero de espécies ameacadas da fauna brasileira por bioma, destacando-se as endémicas de
cada um (ICMBio 2016). Muitas dessas espécies podem ser preservadas em se garantindo a boa
gestdo das unidades de conservacdo e demais dreas protegidas existentes; outras requerem atengao
especifica e acdes de manejo, como é o caso de muitas espécies de peixes continentais, afetados
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Tabela3 — Servigos ecossistémicos e alvos de bem-estar social associados a biodiversidade dos biomas.

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

Servigos ecossistémicos Alvos de bem-estar social

Beleza cénica Lazer

Regulagdo climatica Saude humana

Manutencao dos recursos genéticos Satde humana/Seguranca alimentar
Ciclagem de nutrientes Seguranca alimentar

Polinizacdo Seguranca alimentar

Provimento de recursos pesqueiros Seguranca alimentar/Satde humana

Provimento de recursos madeireiros e

~ . Seguranga habitacional
ndo- madeireiros

Provimento de recursos hidricos Seguranca hidrica/Lazer

Conservacdo e estabilidade do solo Seguranca hidrica/Seguranca habitacional

Ameagas diretas

Asameacas diretas constituem-se de atividades humanas que degradam o
estadode conservacdodeumalvo. Eventualmente, taisameacas podem serfendmenos
naturais modificados ou, em determinados casos, intensificados por atividades
humanas, como no caso das mudancas climaticas (CMP 2013). As ameacas formam
um extenso conjunto e foram agrupadas em grandes temas. Importante destacar
gue um fator identificado como ameaca pode também vir a ser uma oportunidade
de manejo e de estruturacdo de uma estratégia de conservagao e de envolvimento/
beneficio imediato da sociedade — por exemplo, as pressdes de pesca e coleta podem
ser trabalhadas visando o uso sustentavel dos recursos, renda e seguranca alimentar.
As ameacas identificadas e priorizadas no processo de planejamento foram:

-Atividade agropecuaria -Hidrovias

-Atividade hidrelétrica -Incéndios

-Atividade industrial -Malha viaria

-Caga/apanha -Mineracao

-Espécies exoticas -Mudancas climaticas
-Expansdo urbana -Pesca

-Exploracdo de recursos madeireiros e -Exploracdo de petrdleo e gas
nao-madeireiros -Portos

-Transposicdo de bacias -Turismo desordenado
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Fatores contribuintes

Os fatores contribuintes sdo definidos tanto como as ameacas indiretas
aos alvos de conservagdo como, por outro lado, as oportunidades que se agregam
aos esforcos proprios de reducdo da ameaca (CMP 2013). Neste planejamento,
optou-se por identificar apenas as ameacas indiretas, e ndo as oportunidades, dada
a abrangéncia e complexidade da escala de trabalho (Figura 6).

As estratégias de conservacéio da biodiversidade selecionadas e o conhecimento
necessdrio para que elas sejam implementadas

Diversas estratégias de conservacdo foram propostas a partir do
modelo conceitual de alvos e ameacas. As estratégias foram priorizadas e, em
seguida, reunidas em estratégias agregadas, para melhor comunicacdo, conforme
a Tabela 4 e a Figura 6.

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

Tabela 4 — Estratégias de conservagdo propostas e priorizadas. Quando pertinente, algumas estratégias foram

agrupadas sob uma macroestratégia.

Estratégias de conservagao

Macroestratégia

Valorizacdo da biodiversidade, dos servicos
ecossistémicos e patrimonio espeleoldgico

- Atuacdo junto ao MMA e outros setores para promover
a compatibilizacdo dos diferentes interesses nacionais no
mesmo planejamento

- Participagdo nos diferentes niveis de ordenamento
territorial (nacional, regional e local)

- Aprimoramento do planejamento e implementacdo

de UCs e integracdo ao planejamento territorial em
diferentes niveis

- Promogdo da expansdo e conectividade das areas
protegidas

Aprimoramento da contribuicdo do ICMBio no
licenciamento ambiental

- Fortalecimento das boas praticas e regulagdo do uso da
fauna em UCs de uso sustentavel

- Fortalecimento da gestdo pesqueira e das cadeias
produtivas em UCs de uso sustentavel

- Fortalecimento das cadeias produtivas de produtos
madeireiros e ndo-madeireiros em UCs de uso
sustentavel

Fortalecimento do monitoramento e gestdo
participativos

Ampliagdo da inteligéncia para acOes efetivas de
fiscalizacdo e protecdo

Promocdo do manejo de espécies exdticas invasoras

Promocdo da restauracao de habitat terrestres e
aquaticos

Promocdo da melhoria do estado de conservacao das
espécies ameacadas

Fortalecimento do manejo integrado e adaptativo do
fogo

Fortalecimento do planejamento espacial para a
conservacao da biodiversidade

Promogdo do uso sustentdvel dos recursos naturais

Promocao da recuperacao da biodiversidade

9
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Estratégia 1: Valorizacdo da biodiversidade, dos servigos ecossistémicos e do
patrimonio espeleologico

A valorizacdo da biodiversidade, dos servicos ecossistémicos e do
patrimonio espeleoldgico vai muito além da valoracdo, ou seja, da atribuicdo de um
valor econémico de uso. Envolve a promogdo e a adogao de valores que impliquem
reconhecimento e respeito desses componentes importantes para a existéncia da
prépria humanidade. As acdes que o ICMBio adota ou poderd vir a implementar
abrangem, por exemplo:

e Campanhas publicitarias valorizando a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos;

e Parcerias para quantificar, demonstrar e comunicar o impacto das
atividades econdmicas sobre 0s servicos ecossistémicos;

e Demonstracdo e comunicacdo da geracdo de beneficios pelas
unidades de conservacdo, tais como seus impactos econdmicos,
sociais e dos servigos ecossistémicos por elas prestados;

e Fornecimento de informacdes aos tomadores de decisGes acerca do
valor econdmico da biodiversidade;

e Gestdo politica direcionada para aproximar a agenda de conservacao
das agendas de fomento de atividades econdmicas, especialmente
entre as atividades rurais;

e Comunicacdo da origem de produtos oriundos de unidades de
conservagao;

e Valorizacdo das formas diversas de uso publico nas unidades de
conservacao.

Relagdo da Estratégia 1 com o modelo conceitual

A estratégia de valorizacdo da biodiversidade, dos servicos
ecossistémicos e do patrimdnio espeleoldgico é uma forma de contraposicdo
as ameacas indiretas representadas pela hipervalorizacdo das atividades
econdmicas em detrimento da conservacdo e pela escassez de incentivos a
praticas econdmicas sustentaveis.

Esse valorizacdo excessiva, em conjunto com a ocupacao desordenada
do solo e com a falta de planejamento territorial integrado, contribuem com as
ameacas representadas por atividades agropecudrias, expansao urbana, atividade
hidrelétrica, atividades industriais, extracdo de petréleo e gds, producdo de
derivados e mineragdo.

Porsuavez, a falta de incentivos a praticas econdmicas sustentdveis agrava
as ameacas diretas relacionadas a atividade agropecudria, exploracdo de produtos
madeireiros e ndo-madeireiros e praticas ndo sustentdveis na producdo pesqueira.

Hipoteses vinculadas a Estratégia 1

Os pressupostos ou as hipdteses de como a valorizacdo da
biodiversidade, dos servicos ecossistémicos e do patriménio espeleoldgico
levariam a reducdo das ameacas sdo representados graficamente por meio da
cadeia de resultados reproduzida na Figura 7.
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Questoes-chave, acoes de gestdo de dados e informagoes ou agoes de monitoramento

Quadro 2 — Estratégia 1: Valoriza¢cao da biodiversidade, dos servigos ecossistémicos e do

patrimonio espeleoldégico

Quais sdo os valores econémicos dos servigos ecossistémicos prestados pelas unidades de
conservagao?

Quais sdo os servicos ecossistémicos prestados pelas unidades de conservagdo, em seus aspectos
relacionados a provisao, regulacdo, aspectos culturais e de suporte?

Como comunicar os servicos ecossistémicos e os valores culturais, sociais e econdmicos da
biogeodiversidade para a sociedade?

Qual é a importancia econémica das unidades de conservacao? (além dos servicos
ecossistémicos; incluindo geracdo de renda, por exemplo)

As politicas existentes de incentivo as praticas econdmicas/manejos sustentaveis sdo suficientes
para gerar um impacto positivo sobre a biodiversidade?

Quiais sdo as praticas sustentaveis em agricultura/extrativismo utilizadas no pais? Como
dissemina-las em dreas criticas para a conservagao?

O que é necessario para garantir autossuficiéncia e continuidade as praticas sustentaveis, apds o
término de projetos de incentivo?

Como viabilizar economicamente as praticas sustentaveis em diferentes escalas e contextos?

Qual é a percepgdo social sobre as UCs, a respeito de sua biogeodiversidade e servigos
ecossistémicos?

Como medir e monitorar o apoio social as acdes de conservagao?

A visitacdo em UCs promove reconhecimento dos valores da biogeodiversidade?

Que ferramentas/recursos interpretativos estdo disponiveis nas unidades de conservagado?
Quais niveis de mudancas de comportamento dos visitantes das unidades de conservacao essas

ferramentas sdo capazes de promover?

O voluntariado em unidades de conservacao ou centros de pesquisa do ICMBio promove a
valorizacdo e a mudanca de comportamento em prol da conservacado da biogeodiversidade?

Quais sdo as melhores estratégias para viabilizar o aumento da visitacdo? Como aperfeicoar os
métodos de contagem de visitantes em unidades de conservagao?

Em que aspectos a delegacdo de servicos oferecidos ao visitante em unidades de conservagado
deve ser melhorada?

Que tipos de experiéncias o visitante busca em unidades de conservagao?
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Figura7 — Cadeia de resultados para a Estratégia 1: valorizacdo da biodiversidade, dos servicos ecossistémicos
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Macroestratégia de planejamento espacial para a conservagdo da biodiversidade
(Estratégias 2 a 5)

Os multiplos vetores de ameaca e de oportunidades de conservacdo e
a complexa dindmica da sociedade e da economia, bem como dos componentes
da biodiversidade, exigem cada vez mais a exceléncia na gestdo de dados, andlises
integradas e manifestacGes qualificadas em diversas escalas.

Na maioria das situacGes, o ICMBio ainda apresenta um papel reativo
frente ao macroplanejamento nacional, raramente podendo posicionar-se a priori
sobre os impactos, a conveniéncia e as possiveis alternativas aos empreendimentos
e desdobramentos de politicas publicas implementados ou estimulados pelo Estado.
Algumas exce¢Bes mostram o grande potencial de conservacdo relacionado a
promocdo de abordagem mais integrada e sistémica. De modo a mudar esse quadro,
foram propostas quatro estratégias ligadas ao planejamento territorial e econémico:

Estratégia 2: Atuacdo junto ao MMA e a outros setores para promover
a compatibilizacdo dos diferentes interesses nacionais no mesmo
planejamento;

Estratégia 3: Participacdo do ICMBio nos diferentes niveis de
ordenamento territorial (nacional, regional e local);

Estratégia 4: Aprimoramento do planejamento e implementacdo de
UCs, e integracdo ao planejamento territorial em diferentes niveis;

Estratégia 5: Promocdo da expansdo e conectividade das areas
protegidas.

Relagdo das Estratégias 2, 3, 4 e 5 com o modelo conceitual

Essas estratégias buscam inserir, de forma mais ordenada, a
biodiversidade e a atuacdo do ICMBio nos instrumentos de planejamento
territorial, de modo a reduzir perdas relacionadas a ocupacdo desordenada
do solo que, juntamente com a valorizagdo de atividades econdmicas em
detrimento da conservacdo, leva a implantacdo de varias obras de infraestrutura
e desenvolvimento, tais como os empreendimentos lineares, hidrelétricas, pdlos
industriais, entre outros.

Hipoteses vinculadas as Estratégias 2, 3,4 e 5

Entende-se que, ao participar consistentemente dos esforcos de
geracdo e compilacdo de informacBes e de andlises integradas que orientem
o planejamento territorial em diversas escalas e junto a diferentes atores, o
ICMBio qualifica o debate, contribui com o desenho de alternativas e amplia as
oportunidades de conservacdo em didlogo com os demais interesses da sociedade.
A expectativa maior (Ultimo resultado da cadeia elaborada) seria o ordenamento
da ocupacdo do solo, o que pode dar-se, considerando o escopo de atuacdo do
ICMBio, de forma mais efetiva em algumas escalas e alguns espagos, como nas
areas de protecdo ambiental (APAs). Espera-se, portanto, a qualificacdo do debate
diante dos produtos analiticos desenvolvidos e a apresentacdo de propostas
técnicas progressivamente mais consistentes, fortalecendo seus posicionamentos
(Figuras 8 e 9).
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Questoes-chave, a¢oes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 3 — Estratégia 2: Atuagao junto ao MMA e a outros setores para promover a

compatibilizagao dos diferentes interesses nacionais no mesmo planejamento

Aprimoramento do levantamento e espacializacdo das atividades antrépicas impactantes,
existentes e potenciais (terrestre e marinhas), e disponibilizacdo para tomada de decisdo

Identificacdo da vulnerabilidade dos biomas em relacdo as atividades humanas mais impactantes

Identificagdo das espécies e dos ambientes especificos que serao afetados por diferentes
atividades humanas impactantes

Identificacdo e priorizacdo dos planejamentos de atividades ndo licenciaveis que devem
incorporar elementos de conservacdo da biodiversidade

Integracdo de informacg8es necessdrias para um planejamento territorial nacional que
compatibilize os diferentes interesses no mesmo planejamento

Quais areas de cada bioma serdo mais afetadas pelas mudancas climaticas, e onde serao os reflgios?
Quais os efeitos das mudancas climaticas sobre os biomas e sua biodiversidade?

Qual o efeito combinado de diferentes empreendimentos nas mesmas areas?

Quadro 4 — Estratégia 3: Participacao do ICMBio nos diferentes niveis de ordenamento

territorial (nacional, regional e local)

Anadlise de mapeamentos de uso do territorio

Andlise de séries anuais de desmatamento/conversdo para os biomas e identificacdo dos efeitos
sobre estes

Quanto os planos de acdo nacionais para a conservacao das espécies ameacadas e outros
instrumentos de planejamento do ICMBIio contribuem para a conservacdo das espécies e dos
ecossistemas?

Quiais sdo os instrumentos/produtos que o ICMBIo precisa desenvolver para influenciar no
planejamento territorial?

Quanto a territorializacdo dos planos de acdo nacionais para a conservacao das espécies
ameacadas facilita a execucdo das acdes e melhora o estado de conservacdo das espécies?

5
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Figura8 — Cadeiaderesultados paraasEstratégias 2. Atuacdo junto ao MMA e a outros setores

para promover a compatibilizacdo dos diferentes interesses nacionais no mesmo
planejamento; e 3. Participacdo nos diferentes niveis de ordenamento territorial
(nacional, regional e local).
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Figura9 — Cadeia de resultados para as Estratégias 4. Aprimoramento do planejamento e
implementacdo de UCs; e 5. Promocdo da expansdo e conectividade das areas

protegidas.
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Quadro 5 — Estratégia 4: Aprimoramento do planejamento e implementa¢do de unidades de conservagdo

Espacializacdo e disponibilizacao de informacdes de planos de manejo e outros instrumentos das
unidades de conservacdo para subsidiarem a elaboracdo de produtos analiticos e planejamentos
Uteis para a tomada de decisdo

Definicdo e uso de critérios de priorizacdo de unidades de conservacgdo para destinacdo de
recursos (financeiros, humanos, etc.) considerando prioridades ecoldgicas

Identificacdo e sistematizacdo de informacdes para elaboracdo de portfélios de boas praticas de
manejo em unidades de conservacao

Construcdo de ferramentas que integrem e disponibilizem informagdes (socioambientais,
bioldgicas, meio-fisico, etc.) para subsidiar planos de manejo e gestdo de unidades de conservacdo

Mapeamento de unidades de conservacdo para a atuacdo prioritaria dos centros de pesquisa,
conforme foco de cada centro e demandas das unidades

Diagnostico e planejamento para regularizagdo fundiaria das unidades de conservagao prioritarias

Mapeamento dos impedimentos ao uso dos recursos de compensacdo ambiental para
regularizacdo fundidria

ldentificacdo, sistematizacdo e disponibilizacdo de boas praticas (agricultura, pecuaria, pesca, etc.)

Qual a efetividade das unidades de conservagdo no cumprimento de seu objetivo de criagao?

Quadro 6 — Estratégia 5: Promog¢ao da expansao e conectividade das areas protegidas

Quanto dos atributos bioldgicos ja esta realmente protegido por unidades de conservacao?

Quanto de cada bioma precisa ser conservado?

Identificacdo e mapeamento dos atributos (bioldgicos ou espeleoldgicos) em areas protegidas
(por categoria)

Mapeamento de dreas de preservacdo permanente (APP), reservas legais, unidades de
conservacdo (municipios, estados, federais), terras indigenas (Tl) e quilombolas no pais

Mapeamento dos modos de vida tradicional ja incluidos, e dos ainda nao incluidos, em unidades
de conservacao

Quais os instrumentos de conectividade mais adequados para cada caso (APP, RPPN, ZA, reserva
legal, etc.)?

Quais as metodologias mais eficientes para planejar a conectividade conforme escala e
ambiente?

Avaliacdo da representatividade das unidades de conservacao federais e identificacdo dos
atributos protegidos

Qi
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Estratégia 6: Aprimoramento da contribuicéio do ICMBio no licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um instrumento importantissimo
para viabilizar a mitigacdo de danos ambientais e sociais ligados aos grandes
empreendimentos. O ICMBio deve manifestar-se em casos especificos, como
a anuéncia ao licenciamento de empreendimentos que afetem unidades de
conservacdo ou espécies ameacadas, e deve ainda participar da analise dosimpactos
decorrentes, especialmente a partir dos dados de monitoramento. O Instituto tem
como contribuir com alguns dos desafios de aprimoramento do licenciamento como
ferramenta de conservacao, especialmente na promocdo de avaliacdes ambientais
integradas, em escala mais abrangente, e visdo mais sistémica.

Relagdo da Estratégia 6 com o modelo conceitual

Foram identificadas como ameacas indiretas a serem reduzidas com a
Estratégia 6:

e Aspectos do processo de licenciamento e monitoramento de
impactos, entre os quais aineficiéncia do monitoramento de impactos
e o fato de ser o proprio empreendedor quem contrata os estudos
ambientais. O monitoramento de impactos, se ndo adequadamente
analisado, torna-se uma rotina burocratica atrelada a manutencdo
da licenca. Para a maioria das tipologias de empreendimentos ndo ha
banco de dados que facilite a gestdo de informacdes, andlises criticas
ao longo do tempo ou até mesmo metanadlises de empreendimentos
distintos, que podem estar afetando um mesmo alvo (ha excecdes,
como o SIMMAM e o SITAMAR);

e As condi¢cdes técnicas e politicas do ICMBio ao participar do
licenciamento é outro fator que repercute na ameaca representada
pelos grandes empreendimentos. O ICMBio ndo conta hoje com
um sistema informatizado para a avaliagdo e monitoramento dos
impactos, assim como do cumprimento das condicionantes. Além
disso, € necessario verificar a efetividade das condicionantes
sugeridas pelo ICMBio, pois ndo é conhecido o real grau de mitigacdo
dos impactos sobre as UCs e sobre as espécies ameacadas.

Hipoteses vinculadas a Estratégia 6

Entende-se que a gestdo da informacdo e a elaboracdo de produtos
analiticos voltados ao desenho de estratégias de conservacdo, aplicaveis ao
licenciamento, dardo ao ICMBio condi¢des de posicionar-se adequadamente nesse
processo, influenciando a tomada de decisdo. E necessario ampliar a articulacdo
com o IBAMA e outros 6rgdos licenciadores para que os produtos analiticos sejam
inseridos na tomada de decisdo, de modo que as grandes obras causem menor
impacto (Figura 10).
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Figura 10 — Cadeia de resultados para a Estratégia 6. Aprimoramento da contribuicdo do ICMBio no

licenciamento ambiental.
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Questoes-chave, agoes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 7 — Estratégia 6: Aprimoramento da contribuicao do ICMBio no licenciamento ambiental

Espacializagdo dos instrumentos de planejamento para a conservacgao ja existentes (PAN,PMs e
PRIMs) para uso no licenciamento ambiental

Elaboracdo de novos instrumentos de planejamento e ferramentas de analise de dados da
biodiversidade geoespacializados (PRIMs, Portal Bio) para uso no licenciamento

Aprimoramento continuo de mapas de distribuicdo de espécies (usar dados mais atuais, escala
compativel, o mais refinado possivel) para uso no licenciamento

Mapeamento e atualizacdo periddica dos empreendimentos existentes e potenciais e das

areas afetadas

Definicdo do conjunto de dados de biodiversidade produzido pelo empreendedor, no ambito do
licenciamento, que sera sistematizado em banco de dados e amplamente disponibilizado

Defini¢ao de quais dados serdo utilizados na avaliagdo e no monitoramento dos impactos dos
empreendimentos

Quais sdo as informacdes existentes e as lacunas para construcdao dos protocolos de
monitoramento do licenciamento, medidas mitigadoras e compensatdérias?

Avaliacdo da efetividade das medidas mitigadoras em uso

Definicdo dos atributos que serdo monitorados por tipologia de empreendimentos ou ambientes

|dentificacdo dos pontos do processo de licenciamento ambiental que sdo prioritarios para a
reducdo dos impactos ambientais

ot -

Macroestratégias de promogéio do uso sustentdavel
dos recursos naturais

Como ¢rgdo ligado a conservacdo da biodiversidade, o ICMBio deve
ser capaz de, junto a rede de parcerias, encontrar solu¢cdes para promover o uso
sustentavel dos recursos naturais, especialmente nas unidades de conservacdo. Trés
estratégias voltadas para o uso sustentdvel dos recursos foram priorizadas:

Estratégia 7: Promocdo de boas praticas e regulacdo do uso da fauna
em UCs de uso sustentavel;

Estratégia 8: Fortalecimento da gestdo pesqueira e das cadeias
produtivas em UCs de uso sustentavel;

Estratégia 9: Fortalecimento da gestdo de produtos madeireiros e ndo-
madeireiros extraidos ou com potencial de exploragdo em UC.

Relagdo das estratégias com o modelo conceitual

A estratégia de promover e difundir boas praticas e regulacdo do uso de
fauna foi proposta para abordar a questdo da caca e a apanha que, diante de uma
situacdo legal desfavoravel, acabam sendo realizadas sem monitoramento ou a¢ées de
manejo, e representam uma ameaca a conservacao, além da inseguranca as pessoas
que dependem da caca para subsisténcia e dos agentes do Estado envolvidos na
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gestdo das unidades de conservacdo. Além da subsisténcia, a caca e a apanha estdo
relacionadas também a uma cultura de caca: a caga por lazer. A atual legislacdo dificulta
o desenvolvimento de métodos de manejo da caga como ferramenta conservacionista
e, assim, as cacas esportiva e de subsisténcia sdo realizadas quase sempre a margem
da lei e sem critérios de sustentabilidade. A situacdo é agravada pelo trafico de animais
silvestres, uma atividade clandestina e bastante disseminada, e pela caca de retaliacdo,
na qual se matam animais que vém causando prejuizos econdmicos.

Jd apescatem arcabouco legal favordvel a promocgao do uso sustentavel,
mas os desafios sdo imensos, pelas dimensdes territoriais do pais, diversidade de
contextos e governanca dividida e precarizada ao longo dos anos. Ha desarticulacdo
institucional da gestdo pesqueira, sendo que em dez anos esse assunto passou pela
responsabilidade de quatro ministérios. A pesca ndo é adequadamente monitorada,
ordenada ou fiscalizada, e podem ser destacadas as seguintes questdes:

e Falta de estatistica pesqueira: hd quase uma década ndo ha
informacgdes confidveis sobre as populacdes de pescado, esforco
amostral e censo estrutural da pesca, na forma de séries temporais
consistentes, em praticamente nenhum nivel (nacional, regional
ou local), com algumas excec¢des, como o estado de Sdo Paulo. O
ultimo Boletim Estatistico de Pesca e Aquicultura de abrangéncia
nacional foi publicado em 2012 (MPA 2012), e as numerosas
iniciativas locais ou regionais, conduzidas por 6rgdos gestores de
unidades de conservacdo, érgdos licenciadores e organizacdes da
sociedade civil ndo sdo articuladas entre si, embora haja esforcos
nesse sentido;

e Precariedade no cadastro de pescadores e embarcagdes: ha
inconsisténcias e insatisfacdes generalizadas no registro geral dos
pescadores; indefinicdes que levam a insegurancas, tanto no acesso a
politicas publicas como naaplicagdo dos instrumentos normativos. Ha
falta de investimento no monitoramento das embarcagdes de maior
porte pelo Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes
Pesqueiras por Satélite (PREPS), que gera informagdes importantes
para o ordenamento da pesca industrial.

O ICMBio estd se organizando para conduzir o ordenamento da
pesca nas unidades de conservacao federais. Mas os desafios sdo grandes, dada
a extensdo e diversidade das dreas e complexidade socioambiental, além da
dificuldade de realizar o ordenamento em um contexto geral de baixa presenca
institucional em relacdo a pesca, dificultando a implementacdo de estratégias
mais complexas que envolvam, por exemplo, rastreamento da origem do produto
€ manejo conservacionista.

A existéncia de expressivos mercados informais de produtos madeireiros
e ndo-madeireiros é um indicativo de problemas em toda a cadeia. Foi considerada
uma ameaca indireta a medida que dificulta ou até mesmo inviabiliza as atividades
dos produtores dentro das normas, realizando a atividade extrativa com preocupacgao
sobre a sua sustentabilidade, algo que ndo necessariamente ocorre na exploragao
informal. Os mercados informais, em associacdo com a ineficiéncia da fiscalizacao,
sao fatores que contribuem para que a exploracdo de recursos madeireiros e nao-
madeireiros constitua-se em uma forte ameaca no Cerrado e na Amazdnia.
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Hipoteses vinculadas as Estratégias 7, 8 e 9

Para a reducdo das ameacas, essas estratégias pressupdem a gestdo do conhecimento como
ponto de partida para identificar e mobilizar os atores diretamente envolvidos no assunto. No uso da
fauna, o conhecimento gerido abrird duas frentes principais de acdes, propiciando, em primeiro lugar,
um debate juridico abrangente que ird incorporar a fundamentacdo técnica (bioldgica e social) criando,
assim, uma base comum de entendimento para o reconhecimento juridico de acordos locais de uso, a
serem pactuados. Além disso, a gestdo do conhecimento proporcionara uma compreensao adequada
das finalidades e capacidades de uso da fauna, embasando os acordos e orientando usuarios e fiscais.

No caso da pesca, o conhecimento a ser gerado ou organizado divide-se em mecanismos de
reducdo de impacto, conhecimento e estabelecimento da capacidade de suporte e coleta de dados para
ordenamento pesqueiro. Espera-se que as informacdes permitam estabelecer acordos eficazes.
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Ha duas cadeias principais de resultados esperados para combater a ameaca da exploragao

dos produtos madeireiros e ndao-madeireiros. Em uma delas, a estratégia prevé o desenvolvimento e a
implementacdo de estimulo e reconhecimento de praticas sustentaveis, conduzindo ao beneficiamento e
aagregacaodevalordos produtos. Consequentemente, os produtores desfrutariam de maiores beneficios
e rentabilidade econdmica da exploracdo sustentavel, refletindo nos acordos a serem celebrados e na
reducdo do mercado informal, inclusive permitindo maior rigor na fiscalizagdo das concessdes florestais.
Na segunda cadeia, de modo a fortalecer as cadeias produtivas de produtos madeireiros e nao-
madeireiros, as a¢des deverdo levar a um melhor conhecimento do mercado e das potencialidades de
uso de tais bens de consumo, com consequéncias positivas nos acordos e no mercado (Figura 11).
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Figura 11 — Cadeia de resultados para as macroestratégias de promogdo do uso sustentavel dos recursos naturais.
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Questoes-chave, agoes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 8 — Estratégia 7: Fortalecimento da gestao pesqueira e das cadeias produtivas em UCs

de uso sustentavel

Elaboracdo de diagndstico sobre a existéncia de atividade pesqueira e aspectos socioecondmicos
em UCs

Consolidacdo de experiéncias e elaboracao de manuais de boas praticas na pesca em UCs

Analise dos potenciais das cadeias produtivas relacionadas as diferentes espécies e modalidades de
pesca, como, por exemplo, esportiva, ornamental, manejo do pirarucu, iscas, cientifica e outros

|dentificacdo de mecanismos e inovacdes tecnoldgicas mais sustentdveis para a pesca

Identificacdo de alternativas de renda suplementares visando diminuir a pressao de uso sobre os
recursos pesqueiros

Estruturacdo de sistemas de levantamento e monitoramento de informagdes bioecoldgicas sobre
pesca em UCs

Estruturacdo de sistemas de levantamento e monitoramento socioecondmico sobre pesca em
UCs

Estudo da efetividade das UCs como repositoras dos estoques pesqueiros naturais

Quadro 9 — Estratégia 8: Promog¢ao de boas praticas e regulagdo do uso da fauna em UCs de

uso sustentavel

Elaboracgdo de diagndsticos do uso dos recursos da fauna em UCs de uso sustentavel por populagdes
tradicionais

Elaboracdo de diagndstico das populacdes das espécies-alvo de caca em UCs de uso sustentavel:
capacidade de suporte e taxa de crescimento populacional

Acompanhamento da evolugdo demografica das populacGes tradicionais em UCs de uso
sustentavel

Avaliacdo da sustentabilidade no uso dos recursos da fauna

Estabelecimento de taxas sustentaveis de colheita para espécies cinegéticas

Avaliacdo da possivel diminuicdo da pressdo sobre as espécies cagadas a partir do manejo de uso
de animais silvestres

&
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Quadro 10 — Estratégia 9: Fortalecimento da gestao de produtos madeireiros e

nao-madeireiros extraidos ou com potencial de exploragdao em UC

Quais sdo os impactos da exploracdo dos recursos ndao-madeireiros em diferentes escalas e
contextos?

Compilacdo dos dados das experiéncias consideradas como boas praticas na exploracdo de
produtos ndo-madeireiros

Identificagdo e mapeamento das espécies com potencial de exploracdo/extracdo sustentavel

Identificacdo das praticas ndo sustentaveis para proposicdo de melhorias nos modelos de exploracdo

Elaboragdo de diagndstico dos impactos da exploracao de produtos madeireiros e ndo-madeireiros
sobre a fauna

Estratégia 10: Fortalecimento da participacdo no monitoramento e na gestdo

Tendo como base o modelo conceitual construido, enquanto as estratégias de uso dos
recursos envolvem fortemente a obtencdo de resultados ligados a gestdo do conhecimento, a estratégia
de monitoramento participativo e gestdo participativa de uso dos recursos abrange resultados ligados a
educacdo, mobilizacdo e organizacdo das comunidades que usam os recursos, bem como a existéncia de
expressivo grupo de pessoas envolvidas.

Relagdo da Estratégia 10 com o modelo conceitual

S3do os mesmos fatores por tras do uso dos recursos naturais (Estratégias 7 a 9): mercado
informal, fiscalizacdo ineficiente, ameacas ligadas a caca e a pesca, entre outros.

Hipoteses vinculadas a Estratégia 10

As cadeias de resultados pressupdem, por um lado, que havera capacitagdo dos atores locais
para realizar e compreender o monitoramento participativo. Por outro, as comunidades locais deverdo
organizar-se em féruns de representacdo (Figura 12).

Questoes-chave, acoes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 11 — Estratégia 10: Fortalecimento da participagao no monitoramento e na gestao

Como os resultados das acGes de monitoramento participativo tém sido percebidos localmente e
quais as praticas adequadas ou ndo?

Qual a efetividade e os custos de monitoramento participativo em diferentes formatos no Brasil e
no mundo?

Como os envolvidos no monitoramento sao percebidos ou vistos por sua comunidade?
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Figura 12 — Cadeia de resultados para a Estratégia 10. Fortalecimento da participacdo no monitoramento e
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Estratégia 11: Promogdo de inteligéncia em agoes efetivas de fiscalizagéio e de infragdo expedidos. Isso permitiria uma redugdo da pressdo sobre os recursos
proteg&o explorados pelo combate as atividades clandestinas (Figura 13).
Essa estratégia volta-se especificamente para o controle do uso ilegal
dos recursos madeireiros, pesqueiros e faunisticos. Acredita-se que o trabalho de Questdes-chave, agcdes de gestdio de dados e informagdes ou agdes de monitoramento
inteligéncia aumentaria a efetividade das a¢des de fiscalizagdo e protecdo, reduzindo

a ameaca representada pelo uso dos recursos fora das previsdes normativas. Quadro 12 - Estratégia 11: Promogao de inteligéncia em ag¢des efetivas de fiscalizagdo e

protecao

Relagdo da Estratégia 11 com o modelo conceitual P : . . . A
Identificacdo dos atores-chave envolvidos, assim como das atividades e cadeias econdmicas que

Essa estratégia incide sobre os mesmos fatores que as estratégias de mais impactam negativamente nos recursos de biodiversidade
uso dos recursos: mercado informal, fiscalizacdo ineficiente, ameacas ligadas a caca
e a pesca, entre outros. Desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas para apoiar as acdes de inteligéncia na fiscalizacdo

ambiental (por exemplo: aplicativos)

Hipoteses vinculadas a Estratégia 11 Integracdo de bases de dados inter e intrainstitucionais para aprimoramento de a¢Ges de

Supbe-sequeoaprimoramentonaanadlisededadosesuasconsequéncias inteligéncia voltadas a fiscalizagdo ambiental
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vez, consiste na integracdao de documentos autorizativos, no aprimoramento da
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Estratégia 12: Promocdo do manejo de espécies exoticas invasoras

O manejo e o controle de espécies exdticas invasoras no Brasil ainda sao
incipientes e dificultados pelo alto custo. Nas unidades de conservacao federais, as
medidas ligadas as espécies exdticas ainda se relacionam primariamente a atencdo
dos gestores ao tema e ao contexto de oportunidades vivenciado localmente.
A estratégia de promocdo do manejo das espécies exdticas invasoras prevé a
institucionalizacdo e a formalizacdo de processos para abordar o tema.

Relagdo da Estratégia 12 com o modelo conceitual

As espécies exoticas invasoras constituem uma ameaga direta
a conservacdo das espécies e dos biomas, o que é agravado pela falta de
implementacdo da Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras e seus

Uso de espécies nao
invasoras (nativas,
aléctones ou exéticas)
fomentado e
estimulado,
especialmente na
regiao das UCs

A 4

Ucs com medidas de
prevencao de espécies
invasoras
implementadas
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diversos usos (paisagismo, pet, criacdo aquicola), parte deles com grande relevancia
econOmica. A estratégia proposta trabalha o tema nas UCs federais, espacos onde
o ICMBio possui maior governabilidade.

Hipoteses vinculadas a Estratégia 12

A estratégia inicia-se pela institucionalizacdo de um programa de
controle de espécies exdticas invasoras e pela publicacdo de uma lista paraas UCs
federais. A partir dai avanca em duas frentes, uma relacionada ao conhecimento
e outra as normas (tanto elaboragdo como cumprimento). Espera-se que essas
acdes levem a reducdo do impacto causado por espécies exdticas invasoras em
UC (Figura 14).
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Figura 14 — Cadeia de resultados para a Estratégia 12. Promoc¢do do manejo de espécies exdticas invasoras.
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Questoes-chave, agoes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 13 — Estratégia 12: Promog¢ao do manejo de espécies exdticas invasoras

Em que condicdes o incentivo ao extrativismo de espécies exdticas leva a sua disseminagao?

Como incentivar o extrativismo para fins de controle ou erradicacdo de espécies exdticas
invasoras?

Qual o custo-beneficio ecoldgico da presenca de espécies exoticas nos ecossistemas?

Quais os custos sociais, culturais e econémicos, associados a presenca de espécies exoticas nos
ecossistemas?

Quais os custos sociais, culturais e econémicos, associados ao controle de espécies exdticas nos
ecossistemas?

Qual é o limiar de ocupacgdo por espécies exdticas em que é possivel manter um ecossistema
nativo saudavel?

Qual a susceptibilidade dos ambientes a invasdo de espécies exdticas?

Mapeamento de vetores de disseminacdo de espécies exdticas invasoras
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Macroestratégia de recuperagéio da biodiversidade

O conjunto de ameacas muitas vezes é responsavel por alteracdes que
ndo serdo revertidas sem intervencdo, o que enseja medidas de restauracdo e de
manejo populacional.

Relagdo da Estratégia com o modelo conceitual

As estratégias agem sobre efeitos causados por todos os fatores.

Hipoteses vinculadas a Estratégia

Em relacdo a restauracdo de habitat, é necessdria uma estratégia de
gestdo da informacdo para a priorizacdo de areas e definicdo de protocolos, o que
permitiria as OEMASs e aos érgdos licenciadores orientar a restauracdo no tocante
a conservacao de espécies. Entende-se que melhoramentos na gestdao de dados e
dos produtos derivados da elaboracdo e monitoria dos planos de agao nacionais
para as espécies ameacadas (de modo a direciond-los a usudrios especificos),
terdo impactos positivos no cumprimento das agdes mais efetivas para reverter as
tendéncias de extincdo (Figuras 15 e 16).

Regulagao

-----------
- ~

climatica

~,
s
Y
Y
.
7
v
Q
‘l

>
3
D
N
[«
=
5

arestauracao de acordo
com as prioridades e
os protocolos

Estudos experimentais

e -

v

de restauracdao em UC
implementados

___: B : Provimento de i

P T ! recursos :

{ Mata 3 |y madeireirose

Yy Atlantica ¢ —~< | ndo-madeireiros

S P esassesssssssssssssesi

s ~ mmmmmmm— : Provimento i

s . ' de recursos r

premmeanenneaaas P , | £, Cerrado {  hidricos |

i Maior adaptacéo dos . o : !

! habitat a mudangas | RRRCE TR i \ i Provimentode !

: climaticas ] S y \ : recursos ;

e J 1 ! pesqueiros ;

T e 0 A T

L 2 I e /| A

i Habitat ampliados e e ~ W | oo 4.

:i pran':glgc;r:goms e?‘rgs i ) \ i Conservacioe |

i fragmentadas ; E establslzzde do '

L ; L Polinizagao :

i Ciclagemde |

: nutrientes i

Manutencao
dos recursos
genéticos

Marinho
Costeiro

Figura 15 — Cadeia de resultados para a Estratégia 13. Restauracao de habitat terrestres e aquaticos.
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Questoes-chave, agoes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 14 — Estratégia 13: Restaurac¢ao de habitat terrestres e aquaticos

Mapeamento das dreas prioritdrias para recuperagdo de habitat considerando também sua
sensibilidade as mudancas climaticas

Em que situagdes é necessario intervir no processo de restauracao ecoldgica dos ecossistemas?

Quais sdo os protocolos e técnicas mais adequados para a restauracdo de cada ambiente?

Como medir a qualidade de habitat de forma eficiente e em larga escala?

Como restaurar ambientes aquaticos considerando também as consequéncias das mudancas
climaticas?

Quadro 15 — Estratégia 14: Promog¢ao da melhoria do estado de conservagao das espécies

ameacadas

Disponibilizacdo e otimizacdo do uso das informacdes geradas no processo de avaliacdo de
estado de conservacdo das espécies para a tomada de decisdo

Integracdo das acGes entre os diferentes PANs e destes com outros instrumentos de
planejamento para conservacdao de maneira sistematizada

Aprimoramento do levantamento de informacdes, atores e instituicdes competentes na etapa
preparatoria dos planos de acdo nacionais para a conservacao das espécies ameacadas de
extincdo (PANSs)

Criacdo e difusdo de protocolos com dados e medidas de conservacao e ocrréncia de espécies
ameacadas que devem ser observados por empreendimentos previamente a sua instalagao

Realizacdo de pesquisas para aprimoramento do processo de avaliacdo a partir das lacunas de
conhecimento e identificadas como as que mais comprometem sua qualidade (ex. estrutura etaria
de peixes)

Geracdo de informacgBes que possibilitem avaliar o estado de conservagao das espécies com
insuficiéncia de dados (DD — data deficient)

@t -
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Estratégia 15: Manejo integrado e adaptativo do fogo (MIAF)

No manejo integrado e adaptativo do fogo, considera-se o contexto
ambiental, socioecondmico e cultural em que se inserem as areas protegidas, as
expectativas e possibilidades dos diversos atores envolvidos e as especificidades
ambientais. Trata-se de um arcabougo que tem permitido avancar com a aplicacdo de
técnicas de manejo do fogo, desde as medidas de supressdo a aplicacdo de queimas
prescritas. Supde o compartilhamento de conhecimentos, a construgdo coletiva de
objetivos de manejo e acompanhamento dos efeitos das a¢des planejadas.

Relagdo da Estratégia 15 com o modelo conceitual

A Estratégia foi proposta para lidar com regimes inadequados de fogo
de acordo com os objetivos de conservacao das UCs, sejam os incéndios excessivos
ou a falta de fogo, considerando contextos ambientais, sociais e econdmicos.

Hipoteses vinculadas a Estratégia 15

Os resultados das acOes de governanca e capacitacdo no uso do fogo
permitiriam tanto o seu uso agricola como conservacionista, levando a diminuicdo
dos incéndios e a adequacdo do regime de fogo.

Questoes-chave, a¢oes de gestdo de dados e informagdes ou agoes de monitoramento

Quadro 16 — Estratégia 15: Manejo integrado e adaptativo do fogo (MIAF)

Onde é necessario empregar o manejo conservacionista do fogo?

Quais os aspectos culturais, sociais e econdmicos envolvidos no uso do fogo em cada localidade?

Qual o regime de fogo adequado para cada objetivo de conservacao em escala local?

Quais os beneficios sociais do MIAF para as populacdes locais?

Em que condicdes o uso do fogo pode ser vidvel economica e ambientalmente como ferramenta
agricola?

Como medir remotamente a severidade dos incéndios?

Qual o impacto do fogo sobre a fauna e a flora?

A heterogeneidade de paisagens naturais € um bom indicador de diversidade bioldgica para fins
de implantacdo de MIAF em escala local?
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Articulag¢do do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento do ICMBio com outros programas, agoes e
instrumentos de planejamento e gestdo

O Planode Pesquisa doICMBio articula-se com instrumentos e processos
de gestdo, com diversos pontos de convergéncia e complementacdo. Destacam-se:

Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade — Programa Monitora

O Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade tem como
objetivosavaliara efetividade das unidades de conservacdo brasileiras, subsidiaragdes
de manejo e fortalecer a participacdo social na gestdo. O programa é estruturado
nos subprogramas Terrestre, Aquatico Continental e Marinho e Costeiro.

Por abarcar todos os biomas, principais alvos de conservacdo do Plano
de Pesquisa, o Programa Monitora contribuirda com a avaliagdao dos impactos das
estratégias sobre eles. Questdes especificas também poderdo ser respondidas a
partir do Programa, como as relacionadas ao uso de recursos naturais.
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Figura 17 — Cadeia de resultados para a Estratégial5. Manejo integrado e adaptativo do fogo (MIAF).

A necessidade de um programa de monitoramento in situ da
biodiversidade brasileira tem sido alvo de discussGes e propostas ha muito
tempo, sendo que as experiéncias iniciais demonstraram a importancia de se
desenvolverem abordagens relativamente simples, baratas, replicaveis, adaptaveis
a diferentes realidades e com envolvimento dos atores interessados. O ICMBio
tem trabalhado intensamente na elaboracdo de protocolos de monitoramento de
diferentes ecossistemas sob essas diretrizes, utilizando indicadores que norteiem
a gestdo local, regional e nacional da biodiversidade. Nao se trata de um trabalho
simples, pois cada protocolo exige anos de discussées com multiplos segmentos
académicos e sociais.

A participacdo social é promovida pela utilizacdao de protocolos de
monitoramento que valorizam o conhecimento de campo, mas ndo exigem educacao
formal, pelo ciclo de capacitagdo que insere o monitoramento na agenda de gestao
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ambiental e pelos mecanismos de compartilhamento de dados, informacdes e
conhecimentos desde a escala local, almejando qualificar as informagBes em
biodiversidade em nivel mundial. Nas UCs com populacdes tradicionais tém sido
desenvolvidos coletivamente protocolos para monitoramento do uso de recursos,
os chamados alvos complementares do programa.

Os subprogramas estdo em diferentes graus de desenvolvimento e
implementacdo. O componente florestal, inserido no subprograma Terrestre, ja tem
dados oriundos de 26 UCs para o triénio 2014-2016 e esta em franca expansdo. O
componente recifes de coral, que adota o protocolo Reef Check, estda implementado
em cinco UCs ha varios anos. Até 2019 devem estar consolidados os componentes
Areas Abertas (subprograma Terrestre), Manguezais (Marinho e Costeiro) e Aguas
Amazonicas (Aquatico e Continental).

Iniciativas anteriores e longevas de monitoramento do Instituto estdo
sendo inseridas no Programa Monitora e também fornecem subsidios para o Plano
de Pesquisa, como o monitoramento de tartarugas marinhas. Além desses, estdo
sendo desenvolvidos protocolos e orientacdes especificas para 0 monitoramento
de empreendimentos.

Abusca de exceléncia na gestdo de dados, informacgdes e conhecimentos
amplia a interface do Programa Monitora com o Plano de Pesquisa, bem como com
a estratégia de gestdo de dados de biodiversidade do Instituto.

Gestdo de dados de biodiversidade e de outros

Muitas das estratégias de conservacdo e produtos derivados elencados
neste Plano convergem para a necessidade de exceléncia na gestdo de dados
de biodiversidade, incluindo a disponibilizacdo da informacdo para atender as
demandas de diferentes publicos, em diferentes contextos.

O ICMBio tem desenvolvido sistemas de informacdo de
biodiversidade para apoiar diversos processos, em alguns casos fornecendo
servicos e disponibilizando ferramentas aos gestores, aos tomadores de
decisdo e a sociedade como um todo. O Portal da Biodiversidade (https://
portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/) foi desenvolvido com esse
objetivo e atualmente agrega e disponibiliza registros de ocorréncia de
espécies oriundos de oito bases de dados do Instituto e do Jardim Botanico
do Rio de Janeiro. O SALVE, Sistema de Avaliagdo do Estado de Conservacdo
da Biodiversidade, reldne informac8es sobre as espécies brasileiras para
subsidiar a avaliacdo de seu risco de extincdo, informacdes que em breve
estardo disponiveis para a sociedade e para outros sistemas. Também estdo
sendo discutidas formas de recepcionar, armazenar e disponibilizar os
dados oriundos do Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade
(Programa Monitora) e dos processos de licenciamento ambiental em ambito
federal. Entre os desafios, estdo o desenvolvimento e o aprimoramento de
funcionalidades relacionadas aos dados espaciais objetivando a integracao
das varias areas do Instituto e a melhoria da qualidade dos dados.
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Essas iniciativas institucionais de gestdo de dados e de sistemas
de informacdao em biodiversidade podem ser articuladas com projetos de
instituicdes parceiras que desenvolvem plataformas para a disponibilizacdo e
a anadlise dos dados e criam ferramentas Uteis para a elaboracao dos produtos
previstos no Plano.

Projeto Politico Pedagégico do ICMBio

Os desafios identificados no Plano de Pesquisa convergem com
os identificados pelo Projeto Politico Pedagodgico. A atividade cientifica tem se
colocado como um eixo na geracao de conhecimento. Por construir teorias e
guestionar paradigmas, € desejavel que esteja explicitamente associada aos
processos formativos, desde o aporte de técnicas e conteldos a contextualizacdo
e problematizacdo do fazer. H4 décadas o Brasil tem trabalhado com o tripé
pesquisa, educacdo e extensdo, em busca de uma aproximacdo da ciéncia com
a sociedade. Atualmente muitos entendem a extensdo ndo s6 como a oferta de
solucdes a partir da producdo cientifica, mas como um espaco vivo, indissociavel
da producdo cientifica e de processos formativos, em uma relacdo multidirecional,
de influéncias mutuas.

Para que os produtos de conhecimento previstos neste Plano de fato
contribuam com as estratégias de conservacgao, é preciso atentar para as condi¢des
gue garantam participacdo, questionamento, aprimoramento e apropriacdao dos
seus resultados.

Plano Anual de Capacita¢do — PAC ICMBio

O Plano Anual de Capacitacdo é um instrumento da Politica de
Desenvolvimento de Pessoas, Decreto n? 5.707, de 2006, institucionalizada no
ICMBio por meio da Portaria n? 106 de 2008.

O objetivo geral do PAC é assegurar e promover a implementacdo de
um programa de educacdo continuada que atenda as necessidades dos servidore
em alinhamento com as necessidades institucionais, com base no planejamento
estratégico do ICMBio e tendo em vista a preparagdo dos servidores para o
desempenho de suas atribuicdes com efetividade

e suas normas e prioridades sdo dadas pelo Comité Gestor de
Capacitacao- CGCAP, bem como avaliacdo dos resultados e acompanhamento de
sua execucio. E fruto de ampla consulta junto aos servidores, Coordenadores Gerais
de macroprocessos, Coordenadores Regionais e Chefes de Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservacao, em didlogo com suas bases, para a definicdo dos critérios
de priorizacdo das a¢®es de capacitacdo, tendo o Comité Gestor de Capacitacao-
CGCAP como espaco deliberativo na definicdo do PAC.

Além dos cursos internos, o PAC também prevé a viabilizacdo de
cursos externos, participagdo em seminarios e congressos e eventos de longa
duracdo (Pds-graduacdo), por meio de processos de solicitacdo que sdo analisados
pela Educacdo Corporativa e Macroprocessos correspondentes ao tema da
capacitacao.
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE PESQUISA

Fortalecimento como ICT

O ICMBio deve consolidar-se como uma Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT) e, assim, acessar politicas do setor de educacdo,
ciéncia, tecnologia e informacdo. Trata-se de uma das acbes previstas no
atual planejamento estratégico, dentro do eixo de estabelecimento de
parcerias inovadoras para o desenvolvimento institucional do ICMBio e para o
aprimoramento de suas agdes finalisticas (ICMBio 2017).

A legislacdo estabelece que uma ICT deve ser “érgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
gue inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisabasicaouaplicadade caratercientificooutecnoldgico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servicos ou processos” (art. 29,V, Lein2 10.973; Brasil 2004). Essa
exigéncia é compativel com os objetivos do SNUC e com a Lei n? 11.516, segundo
a qual uma das finalidades do ICMBio é o fomento e a execucdo de programas de
pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao da biodiversidade.

Ao acessar o conjunto de ferramentas de gestdo disponiveis aos
ICTs, especialmente a partir do estabelecimento de convénio com fundacdo de
apoio credenciada pelo MEC e MCTI, o ICMBio pode contar com uma série de
estimulos para o desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional, como, por exemplo, o pagamento de bolsas para
fortalecimento de equipes.

Aconsolidacdo de parceriacom fundacdo de apoio torna mais dinamica
a aplicacdo de recursos de compensacdo ambiental direcionados a pesquisa ou
de recursos orcamentarios, como os relacionados a emendas parlamentares. A
possibilidade de contratar uma fundacdo de apoio, por exemplo, libera o quadro
proprio de pessoal de tarefas administrativas ligadas aos projetos e deve integrar
a estratégia de buscar “scaling up” gerencial para processos chave da acdo do
ICMBio, permitindo o cumprimento dos objetivos estratégicos mesmo diante de
cortes e restri¢des.

Novos papeis para os Centros

Os Centros de Pesquisa do ICMBio tém origens, trajetérias e tempos de
criacdo muito distintos uns dos outros. A redefinicdo do papel dos Centros tem sido
feita paulatinamente, em funcdo dos novos contextos institucionais. Com a criacdo do
ICMBIo, os Centros foram direcionados para atuar com grande foco naagenda de espécies
ameacadas, especialmente nos processos de avaliacdo das espécies e elaboracao dos
planos de acdo. Atualmente, propde-se que os Centros assumam a coordenacdo de
outros assuntos prioritdrios a instituicdo, como orientacdes a implementacdo de
empreendimentos, mitigacdo de impactos, emergéncias ambientais e maior atuacdo
no manejo de UC, por exemplo. Conforme demonstra a Tabela 2, as atribuicdes dos
Centros tendem a assumir uma disposicdo matricial, variando o ecossistema e/ou
0 taxon pertinente de acordo com a drea de atuacdo considerada. Esses papeis sdo
previstos na proposta de regimento interno do ICMBIo, ainda ndo publicado.
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Instrumentos de apoio e fomento

Os instrumentos de apoio e fomento a pesquisa que o ICMBio deve
priorizar na implementacdo deste Plano tém sido utilizados em graus variados desde
a estruturacdo das coordenacgdes da DIBIO (entre os anos de 2008 e 2009). S3o eles:

e Revistas. A gestdo de unidades de conservacdo e de espécies
ameacadas dialoga com as mais diversas areas do conhecimento. A divulgagao
e o debate nos mais diversos foruns é fundamental para o aprimoramento dos
processos ligados a atuacdo do ICMBio. Entre eles, encontram-se as revistas, que
buscam levar ao publico interessado as quest8es e experiéncias de destague na
conservacdo de espécies e gestdo de UC. No ambito do ICMBio sdo publicados cinco
periddicos cientificos:

¢ Biodiversidade Brasileira, voltada ao manejo de unidades de
conservacao e a avaliacdo do estado de conservacdo da fauna;

e Ornithologia, focada em pesquisas com aves;

e Revista Brasileira de Espeleologia, na area de estudos
espeleoldgicos;

e Revista CEPSUL, voltada para pesquisas com a biodiversidade
aquatica na regido Sul;

e Boletim Técnico-Cientifico do CEPENE, voltado para pesquisas
com a biodiversidade aquatica na regido Nordeste.

e Aplicagdo dos recursos de compensagao. Os recursos financeiros
provenientes de compensacdo ambiental de empreendimentos que causam
significativo impacto ambiental podem ser aplicados no desenvolvimento de
pesquisas necessarias para o manejo de unidades de conservacdo federais e
areas de amortecimento, bem como para subsidiar propostas de criacdo de novas
unidades de conservacdo. A principal experiéncia tida até o momento deu-se em
2011. Foram apoiados projetos em nove unidades de conservacdo da Caatinga
gue possuiam recursos (priorizados para pesquisa) da compensacdo ambiental
do empreendimento de Integracdo do Rio Sdo Francisco. A selecdo dos projetos
foi feita no ambito da Chamada CNPg/ICMBio n2 13/2011 e o apoio financeiro foi
viabilizadocomatransferénciaderecursosao CNPg. Foramaprovadas 17 propostas
de 10 instituicBes executoras. Com o repasse ao CNPq antes do lancamento da
Chamada, foi possivel liberar todo o recurso aprovado aos pesquisadores no inicio
da vigéncia dos projetos. Isso contribuiu para o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro das atividades previstas e com as a¢es de acompanhamento e
avaliagdao (Albuquerque et al. 2017). Em setembro de 2017, foilangada a Chamada
CNPg/ICMBio n218, voltada a selecdo de projetos a serem desenvolvidos em
UCs da Mata Atlantica e da Caatinga. Foram selecionados 24 projetos, a serem
desenvolvidos até 2021.

e Licenciamento ambiental. Estudos relacionados ao licenciamento,
como ElAs, condicionantes e monitoramentos podem fortalecer a pesquisa
necessaria a conservagao e compor os esforcos de implementacdo deste Plano. As
guestBes-chave gerais ja constituem diretrizes, assim como os desafios de gestao
de dados e informacgdes. Detalhamentos de produtos e questdes podem e devem
ser feitos para diferentes escalas e contextos.
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e Grandes projetos e novas oportunidades de captagao de recursos.
Os recursos captados por projetos do ICMBio e seus parceiros permitem o
desenvolvimento de ac¢Ges inovadoras. Em tais projetos, vislumbra-se um nicho
para a realizacdo das pesquisas aplicadas a gestdo previstas no presente Plano.

e Editais internos de pesquisa. Entre 2010 e 2015, a pesquisa nas
unidades de conservacdo federais e centros foi institucionalmente fortalecida por
meio do langamento anual de Chamadas Internas de Projetos. Foram apoiados
289 projetos de pesquisa e monitoramento e aplicados, aproximadamente, RS
1,5 milhdo. Em 2015, face as restricdes orcamentarias, foram apoiados somente
projetos iniciados em 2014 ou antes, ao passo que, em 2016, o apoio aos projetos
foi definitivamente interrompido, ndo tendo sido langadas chamadas desde entdo.
O mecanismo de editais internos pode voltar a orientar o fomento com o uso de
recursos diversos.

¢ Envolvimento da academia nos temas relacionados ao Plano de
Pesquisa. O ICMBio deve explorar mecanismos que permitam o envolvimento
da academia em temas de interesse, que interajam com o Plano de Pesquisa.
Um possivel mecanismo, por exemplo, é o uso do SISBIO para a identificacdo de
pesquisas que contribuam para respostas as questdes estratégicas. Outro seria a
oferta de temas relacionados ao Plano de Pesquisa nas chamadas de projetos a
serem lancadas. Congressos e encontros (como o realizado entre pesquisadores de
sitios PELD e gestores de UC), entre outros féruns, fortalecem essa relagdo.

e PIBIC. Em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico/CNPqg, o Instituto Chico Mendes executa o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC-ICMBio/CNPg), que visa
contribuir com a formacdo de alunos de graduacdo na drea de pesquisa em temas
ambientais, incentivar a consolidacdo da politica de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do ICMBIio e contribuir para a expansdo e renovac¢do do
quadro de servidores atuantes na producdo de conhecimento. Desde 2008, ja foram
envolvidos no Programa quase duas centenas de estudantes de graduacdo. Os
alunos do PIBIC-ICMBio encontram-se distribuidos em todo o territério nacional.

Gestdo do Plano de Pesquisa

O Plano serd coordenado na sede do ICMBio, pela COPEG (vinculada
a CGPEQ), e permeara todos os instrumentos de fomento, como os editais de
pesquisa, chamadas de bolsas, condicionantes de empreendimentos e outros. Ja
a execucao direta de acOes de pesquisa se dara primordialmente pelos Centros de
Pesquisa e por coordenacles setoriais vinculadas aos temas especificos, por meio
de atuacdo em rede (Tabela 5).

O acompanhamento formal do processo de implementacdo do
Plano de Pesquisa do ICMBio serd realizado pela Coordenacdo de Pesquisa e
Gestdo da Informacdo sobre Biodiversidade, por meio de reunides periddicas
com as outras unidades que participam diretamente da execucdo. O relatério de
acompanhamento serd encaminhado ao Comité Assessor do Programa de Pesquisa
para a Biodiversidade. Por sua vez, este se reunird anualmente, de forma ordinaria,
podendo ser acionado de forma extraordindria. As reunides ordinarias devem
coincidir com o Seminario Anual de Pesquisa do ICMBio, quando estdo presentes
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muitos dos atores envolvidos em varios dos componentes e estratégias do Plano,
podendo, inclusive, ser promovida uma reunido ampliada durante o evento. Nessa
ocasido, deve ser apresentada e avaliada a revisdo do plano operacional para o
periodo seguinte de implementacdo do Plano de Pesquisa do ICMBio.

Tabela 5 — Unidades/instancias do ICMBio envolvidas diretamente com o Plano de Pesquisa do ICMBio.

“ Funcdo para a implementagao do Plano

Coordenacdo Geral de Pesquisa e
Monitoramento (CGPEQ/DIBIO)

Coordenacado de Pesquisa e Gestao
da Informacédo sobre Biodiversidade
(COPEG)

Centro Nacional de Avaliagdo da
Biodiversidade e de Pesquisa e
Conservagdo do Cerrado (CBC)

Coordenagdao de Monitoramento da
Biodiversidade (COMOB)

Coordenacdo Geral de Estratégias de
Conservacao (CGCON)

Centros Nacionais de Pesquisa e
Conservacgao

Demais coordenacgdes setoriais

Unidades de conservagao

Promover a articulacdo das varias estratégias do Plano, captacdo de
recursos, articulacdo com outras iniciativas e processos institucionais

Coordenar e monitorar a implementacdo do Plano e gerir as
ferramentas de apoio a pesquisa, bem como articular estratégias de
gestdo de dados e informaces em biodiversidade

Promover a avaliacao do estado de conservacdo dos alvos de
biodiversidade inseridos no Plano

Promover a articulacdo do Programa de Monitoramento da
Conservacdo da Biodiversidade com o Plano de Pesquisa,
especialmente por meio da identificacdo conjunta de indicadores
e da obtencdo dos dados necessarios a avaliacdo dos alvos de
conservacao

Promover a articulagdo das agdes de pesquisa propostas nos
instrumentos de planejamento para redugdo de impactos e para a
conservacgdo de espécies ameagadas com as pesquisas propostas no
Plano de Pesquisa

Realizar e coordenar atividades de pesquisa cientifica e de
monitoramento necessarias ao manejo para conservagao de espécies,
principalmente as ameacgadas, e de ecossistemas

Promover a articulacdo do Plano de Pesquisa com seus instrumentos
de planejamento e prover as condicdes de execucdo dos produtos
mais diretamente relacionados as suas agendas

Promover a articulacdo do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento do ICMBio com sua escala de atuacdo e planejamento.
Promover acoes de fomento, disseminacdo e compartilhamento de
conhecimentos. Fortalecimento dos arranjos locais de pesquisa
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O Comité Assessor de Pesquisa para a Biodiversidade deve ser
composto por integrantes internos e externos, com fungao consultiva. Cabera ao
Comité avaliar a execucdo deste Plano e, com base nela, propor medidas para
nortear a pesquisa e a gestdo da informacdo como aliadas da gestdo do ICMBio.
Além disso, algumas instancias colegiadas possuem relagdo com o Plano, como
descrito na Tabela 6. Tais instancias serdo consultadas conforme regras especificas
definidas em normativas correspondentes.

Tabela 6 — Colegiados associados a execugdo do Plano de Pesquisa do ICMBIo.

e T T

Comité Assessor de Pesquisa para  Avaliar a implementacdo do Plano de Pesquisa e,  Previsto por este

a Biodiversidade

Comités do Programa Institucional

com base nela, propor adaptacdes Plano

Promover o desenvolvimento dos temas do Plano

de Bolsas de Iniciacdo Cientifica Em atividade

Interno e Externo

Comité Editorial da revista

de Pesquisa nos projetos de Iniciacdo Cientifica

Lancar numeros temdticos sobre o Plano de

Biodiversidade Brasileira Pesquisa

Comité de Assessoramento do

Programa de Monitoramento da
Conservacgdo da Biodiversidade

Conselho dos Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservagao

Comité Gestor de Capacitacdo

e

Em atividade
Destacar questdes do monitoramento a serem Previsto, nao
inseridas no Plano de Pesquisa implementado

Avaliar o cumprimento do papel dos Centros
na execuc¢do do Plano de Pesquisa, propondo
modificacdes no planejamento

Ha demanda, ndo
existe

Propor o Plano Anual de Capacitacdo e avaliar os
resultados deste;

Definir as linhas tematicas de capacitacdo de
interesse da Instituicdo visando a gratificacao de
qualificacdo da carreira;

Deliberar quanto a concessao da gratificacdo de
qualificacdo aos servidores;

Estabelecer normas para os afastamentos de
longa duragdo;

. A Em atividade
Aprovar propostas de parcerias e convénios com

instituicdes de ensino, de tecnologia, de pesquisa,
de extensdo e outras afins que o Comité Gestor
julgue relevantes para o desenvolvimento de
competéncias de seu corpo de servidores;

Estabelecer regras e prioridades para a
participacdo de servidores em eventos de
capacitacao; e

Assessorar a Direcdo do Instituto em qualquer
assunto relacionado a capacitacao.

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

Produtos previstos no primeiro plano de trabalho do Plano Estratégico de
Pesquisa e Gestdo do Conhecimento do ICMBio

A implementacdao do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento do ICMBio pressupde a participacdo de instituices diversas na
construcdo e gestdo do conhecimento voltados a qualificacdo e avaliacdo das
estratégias de conservacdo; mas, ao longo de sua elaboracdo, foram identificados
estudos e produtos que devem ficar ou que ja estdo sob a responsabilidade direta
das equipes do ICMBio.

Nesse conjunto, foram identificados produtos estratégicos para as acdes
institucionais, pois gerardo e sistematizardo conhecimentos em temas criticos para
o processo de tomada de decisdo institucional (Tabela 7). Os demais produtos
representam o compromisso das unidades envolvidas com pesquisa na geracdo de
conhecimento relevante para subsidiar as estratégias institucionais de conservagao
da biodiversidade e de gestdo de unidades de conservacdo (Tabela 8).

Os produtos devem ser considerados como o primeiro plano de trabalho
do Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento do ICMBio, e prevé-se
gue, periodicamente, seja feita sua revisdo, complementacdo e avaliacdo.
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Tabela 7 — Produtos estratégicos para os debates e a tomada de decisdo no ICMBio. Estratégias:

=
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Produtos

Promocdo do manejo de espécies exdticas invasoras;
. Restauracdo de habitat terrestres e aquaticos;

. Manejo integrado e adaptativo do fogo.
. Modernizacdo da Gestdo Publica

Para o qué ou para quem é o produto?

Valorizacdo da biodiversidade, dos servigos ecossistémicos e do patriménio espeleoldgico;
Fortalecimento do planejamento espacial para a conservacdo da biodiversidade;
Aprimoramento da contribuicdo do Instituto Chico Mendes no licenciamento ambiental;

Fortalecimento da participacdo social no monitoramento e na gestdo da biodiversidade;
Ampliacdo da inteligéncia para acOes efetivas de fiscalizacdo e protecao;

. Promocdo da melhoria do estado de conservagao das espécies ameacadas;

Resultado da cadeia que requer o

produto

Fortalecimento de boas praticas e regulacdo do uso da fauna em unidades de conservacdo de uso sustentavel;
Fortalecimento da gestdo pesqueira e das cadeias produtivas em unidades de conservacdo de uso sustentavel;
Fortalecimento das cadeias produtivas de produtos madeireiros e ndo-madeireiros em unidades de conservacdo de uso sustentavel;

Unidades cujo envolvimento é
recomendavel

Responsavel pela

articulagao

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

Articular com:

Estratégia

Coletanea Anual de estudos sobre

producdo sustentdvel, politicas publicas e
sociobiodiversidade relacionadas a povos e
comunidades tradicionais beneficiarios de
unidades de conservacao de uso sustentavel

Sintese de estudos sobre valoracdo de servicos
ecossistémicos com enfoque em espécies
ameacadas e unidades de conservagao, em
diferentes escalas e recortes

Avaliacdo da efetividade das unidades de
conservacao, considerando a biodiversidade
protegida e os desafios de gestdo

Mapas de dreas-chave para a conservacao das
espécies ameacadas

Integracdo dos dados de biodiversidade do
licenciamento ambiental federal aos sistemas
de informacdo do ICMBio

e -

Gestores e funcionarios de unidades de
conservacdo; profissionais do servico
publico e terceiro setor envolvidos com
gestdo socioambiental; associacdes e
cooperativas de UC de uso sustentavel

Ministério do Meio Ambiente,
Ministérios e Secretarias ligados ao
Desenvolvimento, Casa Civil

Subsidiar decisdes de alocacdo de
recursos e esforcos para regularizagdo
fundidria, gestdo de conflitos,
planejamento etc. Dispor de um ranking
de UCs prioritarias

Direcionar e amparar negociagdes com
0 MMA e a Casa Civil para criagdo de
UCs e indicar melhores instrumentos de
conectividade em nivel federal, estadual
e municipal

Instituicdes publicas, privadas e
sociedade

Informacao produzida em formato
e linguagem adequados para os
tomadores de decisao

Informacado produzida em formato
e linguagem adequados para os
tomadores de decisdo

Aprimoramento da implementacdo e da
gestao das UCs

Areas importantes para a criacio e a
conectividade identificadas

Ter produtos analiticos e planejamentos
Uteis para integrar e subsidiar as
decisdes de uso do territdrio e do
licenciamento

CGPT, CGSAM e CNPT

CEPNOR E CEPAM

DIMAN (CGCAP) com apoio da DIBIO
(CGCON e COPEG)

Presidéncia (por meio da evolucdo
do “glik view”)

CGCON /COCUC. Considerar o
estudo da COESP “Priorizacdo
espacial de propostas de criacdo de
UcCs”

Centros, COPEG, CGCAP

COPEG

CGPEQ

DIBIO (CGCON e
COPEG)

DIBIO, DIMAN e
DISAT

CGPEQ

Academia

CGEUP

DISAT, DIMAN e DIBIO, CRs, Centros e UCs

Envolvimento dos Centros, Jardim
Botanico, DIMAN, DISAT, coordenagdes da
DIBIO

Atores internos: DIMAN, DISAT, CGPEQ,
COIMP, CGTIC; externos: IBAMA,

MMA, MAPA, MME, MT, entre outros
Ministérios com protagonismo no
planejamento e na implantagdo de
infraestrutura; INPE, IBGE, Academia
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Produtos

Portfélio de protocolos de avaliacdo e
monitoramento dos impactos e recomendacdes
de medidas mitigadoras e compensatdrias do
licenciamento ambiental

Diagndstico sobre a caga de subsisténcia nas
unidades de conservacao federais, como
subsidio ao debate juridico e as propostas de
manejo

Diagnostico da pesca nas unidades de
conservacado federais

Guias para a prevencao e o controle de espécies
exoticas invasoras em unidades de conservagao
federais

Guia para a prevencgdo da invasdo bioldgica
associada a empreendimentos

Guia para a restauracdo ecoldgica em unidades
de conservagdo e entorno

Guia para o manejo integrado e adaptativo do
fogo em unidades de conservacdo e entorno

Documento que sistematize a proposta de
implementacdo do novo modelo de gestdo

e de projeto pedagdgico na unidade escola
ACADEBIO/Flona de Ipanema , com articulagdo
em rede interna e externa.

Politica de Gestdo de Pessoas

Sistematizacdo das informacdes contratuais no
ICMBio

Sistematizacdo dos mecanismos de captacdo de
recursos

G

Para o qué ou para quem é o produto?

Subsidiar decisdes do ICMBio, IBAMA e
6rgdos de biodiversidade

Subsidiar a base juridica para a caca de
subsisténcia no contexto de populagcdes
extrativistas. Produto orientado para a
procuradoria do ICMBIio

Identificar a cadeia produtiva e os
indicadores para monitoramento;
identificar areas mais conflituosas
Tomadores de decisdo nas areas de

licenciamento, legislacdo e politicas
publicas em geral

Tomadores de decisdo nos érgdos
licenciadores

ICMBio, MMA

Gestores e usuarios de UC

ICMBIO, entes do SISNAMA, parcerios
nacionais e internacionais e sociedade
em geral

ICMBio

ICMBio

ICMBio

Resultado da cadeia que requer o
produto

Portfélio de protocolos de
monitoramento, medidas mitigatorias e

compensatodrias elaboradas em conjunto

com o IBAMA

Base juridica aprimorada para o manejo
da fauna

Dados sobre o uso dos recursos
disponibilizados (estatistica pesqueira
ou similar)

Matriz de prioridade de controle de
exoticas por UC estabelecida (geral,
regional ou local)

Regulamentacdo da introducdo (ou
disseminacdo) de espécies exaticas
aprimorada

Areas prioritdrias para restauragdo
identificadas e comunicadas

Promogao do manejo integrado e
adaptativo do fogo

Ter produto analitico e planejamentos
Uteis para a formacdo dos atores
envolvidos, execucdo deste plano e
subsidio para a tomada de decisdo

Ter produtos Uteis com base em
competéncias para serem utilizados em
subsistemas de gestdo de pessoas

Desenvovler como produto uma
ferramenta de software que permita o
gerenciamento de todos os processos

de negdcios envolvidos no planejamento

da contratacdo e na gestdo contratual,
possibilitando a parametrizacdo de
daos, a transparéncia no fluxo e a
identificacdo de eventuais gargalos

Dispor de informacdes sistematizadas
acerca dos recursos externos que
apoiam as acdes institucionais

Unidades cujo envolvimento é
recomendavel

1- Protocolos de avaliacdo e
monitoramento de impactos:
COMOB e CGIMP;

2- Recomendacdes de medidas
mitigadoras e diretrizes: CGIMP

CNPT/CENAP (articuladores), CPB,
CEMAVE, DISAT, RAN

GT- CEPNOR, CEPENE, TAMAR,
CEPSUL, CEPAM, CEPTA, DISAT/CGPT,
CRs

CEPTA, CBC, CENAP, CPB, UCs com
experiéncia, RAN

CEPTA, CBEE-UFLA, CENAP, Centros
Marinhos, CMA, TAMAR

COESP e CGIMP

COIN

COEDUC, ACADEBIO

CGGP

CGATI, CGFIN, UAAFs

CGPLAN, CGFIN, DPES, DAPROC,
PESP

Responsavel pela
articulagao

CGPEQ e CGIMP

CNPT e CENAP

CEPAM

CBC

CBC

COIN

COEDUC

CGGP

CGAT!I

CGPLAN

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

Articular com:

IBAMA e Academia, CRs, UCs e Centros

WCS, COGCOT, COPROD

CEPSUL, CGPT, DMAG, CRs

MMA

CGSAM e ACADEBIO

Comité Gestor de Capacitagdo

Comité de Remoscdo, Gabin, DGEM,
COEDUC

DGEM, CPCAM, MMA, parceiros externos

Estratégia

10

12

13

13

13

13
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Tabela 8 — Demais produtos a serem obtidos ao longo da execucdo do presente Plano Estratégico. Estratégias:
1. Valorizacdo da biodiversidade, dos servigos ecossistémicos e do patrimdnio espeleoldgico;
Fortalecimento do planejamento espacial para a conservacdo da biodiversidade;
Aprimoramento da contribuicdo do Instituto Chico Mendes no licenciamento ambiental;
Fortalecimento de boas praticas e regulacdo do uso da fauna em unidades de conservacdo de uso sustentavel;
Fortalecimento da gestdo pesqueira e das cadeias produtivas em unidades de conservagdo de uso sustentavel;
Fortalecimento das cadeias produtivas de produtos madeireiros e ndo-madeireiros em unidades de conservacdo de uso sustentavel;
Fortalecimento da participacdo social no monitoramento e na gestdo da biodiversidade;

Ampliacdo da inteligéncia para acOes efetivas de fiscalizacdo e protecdo;

L 0 N ok W N

Promocdo do manejo de espécies exdticas invasoras;
10.Restauracdo de habitat terrestres e aquaticos
11.Promocdo da melhoria do estado de conservacdo das espécies ameacadas;

12.Manejo integrado e adaptativo do fogo.

Resultado da cadeia que requer o Unidades cujo envolvimento é Responsavel pela

Produtos Articular com:

Para o qué ou para quem é o produto?

Estratégia

produto

recomendavel

articulagao

Analise da efetividade da ferramenta Plano de

Subsidiar o ICMBio nas avaliagdes

Ter Planos de Ag¢do para conservacgdo da

COPAN/CGCON e Centros

DIBIO (COPEG e

Demais Centros Nacionais de Pesquisa e

Acgdo Nacional para a Conservagdo de Espécies e definicdo de estratégias para a . . L responsaveis por coordenar os PANSs: ~ . n 2
AEREEGRR TG biodiversidade com recorte territorial CEPENE, CEMAVE e CEPTA CGCON) Conservacdo e Jardim Botanico
Pubhca,gqo sobrg a egpenenua no maQeJo Gestores, comunidade cientffica e Diretrizes estNabeIeC|das e_ _ . CBC, CEPTA, CECAT, CENAP, CPB; UCs
de espécies exadticas invasoras no Brasil e o recomendacdes de manejo difundidas e A CBC 9
) - ) tomadores de decisdo ) A com Experiéncia; RAN

orientagdes derivadas alimentadas por novas experiéncias (2)

1- Atores internos: DIMAN, DISAT,

" . CGIMP; 2- Atores externos: MMA, MAPA,
Areas-chave para a conservacdo da AUl G Bl EEEes MME, MT, entre outros Ministérios com
e o , L InstituicBes publicas, privadas e Uteis para integrar e subsidiar as DIBIO (CGCON e CGPEq/COPEG) e Y ,
biodiversidade (definicdo das dreas negocidveis ; . o COPEG protagonismo no planejamento e na 3
~ s sociedade decisdes de uso do territério e do Centros . ~ .
e ndo negociaveis) . . implantagao de infraestrutura; INPE,
licenciamento . ;
IBGE, Academia (essa academia se refere
a qué?)
Piloto de monitoramento da
Protocolo de monitoramento da biodiversidade  biodiversidade aquatica, com recorte Pesca realizada de modo mais CEPAM, CEPTA, COMOB, CEPNOR E CEPAM 5
aquatica continental para peixes de pesca em cerca de 20 sustentavel CNPT
UCs amazOnicas

Protocolo de monitoramento da biodiversidade . - :
N Unidades de conservagdao marinho- Varios CEPSUL, CEPNOR, CEPENE, TAMAR, CEPSUL 5

em curso)

e

costeiras e OEMAs

CMA, CEMAVE, COMOB
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Produtos

Para o qué ou para quem é o produto?

Resultado da cadeia que requer o
produto

Unidades cujo envolvimento é
recomendavel

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

Responsavel pela

. ~ Estratégia
articulagao g

Articular com:

Protocolos de monitoramento participativo de
uso dos recursos

Nota técnica para subsidiar a normatizacao
da utilizacdo de sementes de UCs de protecdo
integral para restauracdo de areas degradadas

Protocolos gerais para restauracdo de habitat

Documentos que sistematizam agGes de PANs
com recortes para atores especificos, bem
como necessidades de fiscalizacdo (espécies,
periodos, areas)

Nota técnica para subsidiar a normatizagao
de acordos transitérios para uso de fogo em
unidades de conservagdo ndo indenizadas

e -

Subsidiar perguntas-chave das cadeias
de resultados, incluindo ameacas, alvos,
acompanhamento, indicadores de
processo

Entidades envolvidas na restauracao de
areas

Entidades envolvidas na restauracdo de
areas

Orientado para subsidiar: 1- Criagdo
de UCs federais (para o ICMBIo); 2-
Recomendacgdes para UCs federais

PFE, DIMAN

Protocolos de monitoramento
participativo de uso dos recursos
estabelecidos e acordados

Protocolos de restauracdo definidos

Protocolos de restauracao definidos

1- Criacdo de UCs em areas-chave para
espécies ameacadas; 2- Melhoria ou
manutenc¢do do estado de conservagao
de espécies; 3- Identificagdo de pontos
da cadeia produtiva, estratégicos para a
fiscalizacdo; 4- Redugdo das atividades
ilicitas/insustentaveis

Promoc¢ao do manejo integrado e
adaptativo do fogo

COMOB

CBC e CGCAP

COESP e CBC

Todos os Centros de Pesquisa do
ICMBio

COIN e COGCOT

RAN (quel6nios), CNPT (Caca), UCs,

SOLLCE demais Centros Rl
PFE 10, 11
Centros 10
CEPTA e CEMAVE 11
COIN 12
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Plano de agéo para divulgacdo, apoio e aproveitamento de esforcos

Na implementacdo deste Plano, as agdes que devem ser adotadas
junto a outras unidades institucionais e a outros instrumentos de planejamento

encontram-se detalhadas e sumarizadas na Tabela 15.

Tabela 9 — Ac0es para fortalecer a internalizacdo do Plano de Pesquisa e sua articulagcdo com os instrumentos de

planejamento e fomento para pesquisa e conservagao.

Unidade/instrumento AcgOes necessarias

Conselho Gestor do ICMBio

Planejamentos das Coordenacgdes
Regionais (CRs)

Planos de manejo

Acordos de gestdo e termos de
compromisso com populacdes
tradicionais

Planejamentos e instrumentos de
gestdo no ambito do Licenciamento
ambiental

e

1- Apresentar o Plano de Pesquisa ao Conselho Gestor enfatizando
demanda para fortalecimento do Instituto como ICT (Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica)

1- Apresentar o Plano de Pesquisa as CRs para compartilhar estratégias

1- Construir os programas de pesquisa dos novos planos de manejo
orientados por este planejamento estratégico;

2- Elaborar tutorial para construgdo/revisdo de programas de pesquisa
locais/regionais a luz do programa estratégico

1- Adotar abordagens integradas intra e interinstitucionalmente, de
modo a otimizar esforcos e iniciativas;

2- Compartilhar aprendizados acerca de gestdo de dados e informacées;
3- Ampliar o foco em pesquisas sobre conhecimento tradicional, uma
demanda urgente;

4- Ampliar o esforco para a construcdo conjunta de protocolos de
técnicas participativos;

5- Envidar esforcos para o desenvolvimento de procedimentos e
mecanismos para compartilhar resultados

1- Estimular a resolu¢do das lacunas de conhecimento geradas a partir
dos Planos de Reducdo de Impactos (PRIMs);

2- Fortalecer mecanismos de captagdo de recursos para responder as
questdes-chaves do licenciamento;

3- Avaliar a efetividade do uso de recursos nos diferentes instrumentos;
4- Disponibilizar dados (dos diferentes estudos) sistematizados para a
Instituicdo e para a sociedade;

5- Dialogar com outros produtos/instrumentos voltados para o
licenciamento ambiental (protocolos, portfélios, etc. — aproveitando a
experiéncia do TAMAR e CECAV)

Planos de Acdo Nacional para
Conservacado das Espécies
Ameacadas de Extingcdo

Plano Anual de Capacitacdo

Planejamento dos Centros

Planos operativos do fogo

Planejamentos tipo "GEF"

Avaliacdo do estado de conservagao
da fauna brasileira

Acordos internacionais e convengées

Plano de Pesquisa do ICMBio —2018-2021

1- Aprimorar a orientacdo em relacdo a pesquisa e sua relagdo com os
PANs para as proximas rodadas (novos PANs e revisoes);

2- Aproveitar os momentos de avaliacdo e monitoria dos PANs para
avaliar a pertinéncia das pesquisas frente as prioridades levantadas pelo
Plano de Pesquisa;

3- Realizar uma analise critica das pesquisas dos PANs, identificando sua
relacdo com acGes de conservacdo em diferentes momentos;

4- Disponibilizar dados sistematizados para a Instituicdo

1- Explicitar, no ciclo de gestdo participativa, os métodos de pesquisa
social (que sdo usados sem consciéncia de que sdo pesquisa) e seu
potencial de uso cotidiano

2- Apoiar a Acadebio no desenvolvimento de procedimentos para a
gestdo do conhecimento no processo de capacitacdo;

3- Elaborar e propor eventos de capacitacdo para identificar quest&es-
chave nos instrumentos de planejamento;

4- Compartilhar grandes estratégias de conservagdo do Plano de
Pesquisa como subsidio a identificagcdo das grandes linhas (trilhas) de
aprendizagem;

5- Apresentar o Plano de Pesquisa no Comité Gestor de Capacitacdo
para ajudar a delinear as linhas mestras na capacitacdo corporativa com
foco na capacitagdo/pds-graduacdo

1- Utilizar ferramentas de apoio e fomento para direcionar esforcos dos
Centros ao Plano de Pesquisa;

2- Usar linhas de pesquisa do Plano para lancamento de editais
direcionados aos Centros de Pesquisa;

3- Apoiar os Centros nos desdobramentos do Plano de Pesquisa no
ambito de suas responsabilidades

1- Aproveitar o programa de monitoramento para dreas abertas para
ajudar a responder questdes-chave relativas ao MIAF

1- Explicitar nos GEFs o papel estratégico da gestdo do conhecimento na
conservacao

1- Incentivar pesquisas e editais sobre espécies DD (deficientes de
dados);
2- Identificar areas "inegocidveis" baseadas em endemismos

1- Pensar em mecanismos ou identificar pontos de interlocucdo com os
acordos internacionais e convencdes pertinentes
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