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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n° 2/2017/PFE
Brasilia-DF, 17 maio de 2017

1. DESTINATARIO

Sr. Presidente do ICMBIio

2. INTERESSADO

Presidéncia do ICMBIio

3. REFERENCIA

e Lei 9.985, de 17 de julho de 2000 — Lei do SNUC.
e Projeto de Lei n°® 3.729/2004.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

Trata-se de Nota Técnica elaborada conjuntamente pelas Diretorias finalitiscas do ICMBio e pela Procuradoria Federal
Especializada junto a Autarquia com o objetivo de avaliar as repercussdes do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.729/2004

apresentado em 27/04/2017L, que trata da Lei Geral de Licenciamento Ambiental, em relagdo ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, especialmente no que tange aos seus efeitos para os mecanismos juridicos que asseguram a prote¢ao
da biodiversidade brasileira.

O referido texto substitutivo, proposto pelo Relator do PL, Deputado Mauro Pereira, prevé, em seu art. 48, a revogacdo integral
do §3° do art. 36 da Lei n°® 9.985, de 17 de julho de 2000 — Lei do SNUC, nos seguintes termos:

Art. 48. Revogam-se o paragrafo tnico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e 0 § 3° do art. 36 da
Lein® 9.985, de 17 de julho de 2000.

A seu turno, o §3° do art. 36 da Lei do SNUC, dispositivo que se pretende revogar, possui o seguinte teor:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manuten¢do de unidade de conservagao
do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

(...)

§32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizag@o do 6rgdo
responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral,
devera ser uma das beneficiarias da compensacdo definida neste artigo.

Algumas graves consequéncias derivam da revogacdo proposta.

Primeiramente, ¢ importante destacar que, a prevalecer a alteracdo contida no art. 48, ndo mais serd possivel destinar recursos de
compensac¢do ambiental para unidades de conservagdo de uso sustentavel, ainda que essas unidades sejam diretamente afetadas
por empreendimentos ou atividades de significativo impacto ambiental. Isso porque € justamente o §3° do art. 36 que estabelece
uma excecdo a regra geral de que as unidades de conservagdo do grupo de protegao integral constituem as destinatarias naturais
da compensagdo ambiental. Dessa forma, a revogagdo do dispositivo implicara a impossibilidade juridica de se destinar verbas
dessa natureza para as Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, dentre outras
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categorias de unidades de conservagdo do grupo de uso sustentavel, mesmo que elas venham a ser diretamente impactadas por
empreendimentos ou atividades de significativo impacto ambiental.

Além disso, a revogacgdo do §3° do art. 36 retira o carater vinculante das manifestagdes do ICMBio e dos demais 6rgéos gestores
de unidades de conservagao exaradas no &mbito do processo de licenciamento ambiental. Em outras palavras, as entidades e
orgaos gestores dessas areas protegidas estardo de méos atadas e nada poderdo fazer de efetivo mesmo se constatarem que um
empreendimento ou atividade impactardo significativamente os atributos ambientais e sociamentais de uma unidade de
conservacao.

A fim de preencher a lacuna decorrente da revogacdo do §3° do art. 36, da Lei do SNUC, o texto em analise propde o
reenquadramento do papel dos érgéos gestores de unidades de conservagdo, rebaixando-os ao patamar de "autoridades
envolvidas". Confira-se, a propdsito, o que dispde o art. 28, inciso "I'V", do substitutivo:

Art. 28 A participagdo das autoridades envolvidas no licenciamento ambiental ocorrera

nas seguintes situacdes:

(..)

IV - 6rgdos gestores de unidades de conservagdo: quando na area diretamente afetada da atividade ou
empreendimento submetido a licenciamento ambiental com EIA/RIMA existir unidade de conservagdo de
prote¢do integral instituida ou sua zona de amortecimento e na inexisténcia desta fica instituido um raio de
trés quilometros.

Do teor do dispositivo transcrito depreende-se que o ICMBio e os demais 6rgdos gestores de unidades de conservagdo somente
serdo ouvidos no ambito do processo de licenciamento ambiental, na condigdo de autoridades envolvidas, quando a “area

diretamente afetada”2] pelo empreendimento, ou seja, o proprio empreendimento, for implantado no interior das unidades de
conservagdo de prote¢do integral — e apenas nas de prote¢do integral.

Sem embargo, o inciso "IV" alude a possibilidade de instalagdo de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental dentro
de unidades de protec¢ao integral, o que contraria frontalmente o regime juridico desse grupo de areas protegidas, especialmente
o disposto nos arts. 2°, inciso "VI", 7°, §1° e 28, caput, da Lei n° 9.985/2000, desfigurando, por conseguinte, a vertente do
SNUC que preconiza a manutengdo de parte dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana com o
objetivo de preserva-los para as presentes e futuras geragdoes.

O cenario ¢ ainda mais grave para as unidades de conservag@o do grupo de uso sustentavel, uma vez que, a teor do inciso "IV"
acima transcrito, a participagdo do ICMBio e dos demais 6rgaos gestores no processo de licenciamento ambiental limita-se a
instalacdo de empreendimentos dentro de unidades de protegdo integral. Como resultado desse alijamento, empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental poderdo ser instalados dentro de unidades de uso sustentavel, tais como Florestas Nacionais,
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, sem que deles o 6rgdo gestor tenha sequer conhecimento
formal.

Perceba-se que a participagdo dos orgaos gestores de unidades de conservagao, que no atual regramento ¢ vinculante, foi
rebaixada a um nivel inferior até mesmo aos das demais autoridades envolvidas, como a Funai ¢ a Fundagao Palmares.
Enquanto estas entidades serdo instadas a se manifestar sempre que na area de influéncia, ou seja, sempre que os impactos do
empreendimento se fagam sentir em terras quilombolas ou indigenas, o ICMBio e os demais 6rgdos gestores — que sao
integrantes do SISNAMA e detentores legeis do poder de policia ambiental para a prote¢do das unidades de conservagdo — serdo
completamente segregados do processo de licenciamento, ndo sendo sequer ouvidos ainda que um empreendimento degradador
do meio ambiente seja instalado no interior de uma unidade de conservagao de uso sustentavel.

Nesse contexto, a retirada do ordenamento juridico dos mecanismos legais mais significativos e eficazes para a protegdo das
unidades de conservacdo afetadas por empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, aliada ao rebaixamento do papel dos
orgdos gestores a uma fun¢do meramente simbolica e protocolar, expoem essas areas protegidas a toda sorte de investidas,
atividades e empreendimentos prejudiciais aos atributos ambientais e socioambientais que justificaram sua especial protego.

No mais, ainda que a consistente proposta de texto elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente prevalega ao substitutivo e seja
posto em votacdo, eventual destaque ou emenda tendente a manter a revogagao do §3° do art. 36 da Lei n® 9.985/2000 ou o art.
28 na redacdo constante do substitutivo, trara graves prejuizos para a prote¢do da biodiversidade brasileira.

A necessaria regulamentagdo do licenciamento ambiental ndo pode servir de escusa a depauperacio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao.

Desse modo, propde-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Presidéncia do ICMBIo, para avaliagdo, com sugestdo de
seu posterior encaminhamento ao Exmo. Ministro de Estado do Meio Ambiente, para conhecimento e providéncias julgadas
pertinentes.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO
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Ante o exposto, ¢ possivel apresentar as seguintes conclusdes quanto as consequéncias para as unidades de conservagdo do
substutivo apresentado em 27/04/2017 no ambito do Projeto de Lei n°® 3.729/2004:

a) a revogacgdo integral do §3° do art. 36 da Lei do SNUC impossibilitara a destinacdo de recursos oriundos de
compensacdo ambiental para as unidades de conservacdo de uso sustentavel, ainda que unidade especifica desse grupo
seja diretamente impactada por empreendimento ou atividade tido como de significativo impacto ambiental;

b) a revogacgdo do §3° do art. 36 retira o carater vinculante das manifestagdes do ICMBio e dos demais 6rgéos gestores de
unidades de conservagdo exaradas no &mbito do processo de licenciamento ambiental, desguarnecendo-os dos
mecanismos efetivos de que hoje dispdem para impedir a instalagdo de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que impactem unidades de conservagao;

¢) arevogacdo do §3° do art. 36, da Lei do SNUC implicara o rebaixamento do ICMBio e dos demais 6rgdos gestores de
unidades de conservagdo ao patamar de autoridades envolvidas;

d) o art. 28, inciso "IV", do substitutivo apresentado em 27/04/2017 alude a possibilidade de instalagdo de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental dentro de unidades de protecdo integral, o que contraria frontalmente
o regime juridico desse grupo de areas protegidas, especialmente o disposto nos arts. 2°, inciso "VI", 7°, §1° e 28, caput,
da Lei n® 9.985/2000;

¢) como o art. 28, inciso "IV", do substitutivo apresentado em 27/04/2017 estabelece que o ICMBio e os demais 6rgaos
gestores de unidades de conservacao so6 serdo ouvidos na hipotese de empreendimentos instalados dentro de unidades de
protegdo integral, empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental poderdo ser instalados dentro de unidades de uso
sustentavel, tais como Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas ¢ Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, sem que
deles o 6rgdo gestor sequer tenha conhecimento formal; e

f) a retirada do ordenamento juridico dos mecanismos legais mais significativos e eficazes para a protecdo das unidades de
conservagdo afetadas por empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, aliada ao rebaixamento do papel dos
orgdos gestores a uma fungdo meramente simbolica e protocolar, expoem essas areas protegidas a toda sorte de investidas,
atividades e empreendimentos prejudiciais aos atributos ambientais e socioambientais que justificaram sua especial
protecao.

A presente Nota Técnica deve ser, portanto, remetida a Presidéncia do ICMBio, para conhecimento e avaliagdo, com sugestdo de
seu posterior encaminhamento ao Exmo. Ministro de Estado do Meio Ambiente, para ciéncia e demais providéncias julgadas
pertinentes.

MARCELO MARCELINO DE OLIVEIRA
Diretor de Pesquisa, Avaliacio e Monitoramento da Biodiversidade

PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO
Diretor de Criacido e Manejo de Unidades de Conservacao

CLAUDIO MARETTI
Diretor de Acdes Socioambientais e Consolidacio Territorial em Unidades de Conservacgio

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador-Chefe

[1] Substitutivo disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1550668& filename=SBT+7+CFT+%3D%3E+PL+3729/2004>

[2] Segundo o art. 2°, inciso “I”” do substitutivo apresentado pelo Dep. Mauro Pereira, considera-se area diretamente afetada
(ADA) a “area necessaria para a implantacdo de atividades ou empreendimentos a serem licenciados”.

o |
JE'! L;j Documento assinado eletronicamente por Daniel Otaviano de Melo Ribeiro, Procurador(a) Chefe, em 17/05/2017, as
Risdogtech )1 18:22, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
1 ¥ i

-

rre
J@I! Lj Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Marostegan E Carneiro, Diretor(a), em 17/05/2017, as

|
assinatura ) | 18:46, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
1 eletronica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO CARRERA MARETTI, Diretor(a), em 17/05/2017, as 20:51,
conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1485533&infra_sistema=1... 3/4



2017-5-18

-

seil o

i eletrénica

-

| sejl B

assinaturs

‘ eletrbnica

] 3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.icmbio.gov.br/autenticidade informando o codigo
2 verificador 1309169 ¢ o c4digo CRC A68257DS.

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1485533&infra_sistema=1...

 SEI / ICMBio - 1309169 - Nota Técnica ::

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Marcelino De Oliveira, Diretor(a), em 17/05/2017, as 21:34,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

44



