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INTRODUCAO

As mudangcas climaticas se constituem em um desafio de escala global em multiplas perspectivas,
cujo enfrentamento exige, dos paises e sociedades, a construgao de solugdes em um contexto de
turbuléncia e incerteza, o que gera um cenario de alta complexidade.

Nessa perspectiva, a colaboragao entre governos, sociedade civil e setor privado é essencial para
desenvolver solugdes integradas, criativas e sustentaveis, capazes de mitigar os impactos ambientais
gerados pela atuagao humana.

O aumento da intensidade e frequéncia de eventos climaticos extremos causados pelo aquecimento
global, como por exemplo as recentes e devastadoras enchentes no Estado do Rio Grande do Sul e as
secas na Amazobnia, sao evidéncias incontornaveis da preméncia do tema na agenda publica nacional.

No cenario internacional, o Brasil notabiliza-se pelo protagonismo em grandes foruns multilaterais e
assungao de compromissos em matéria climatica e ambiental, com destaque para a Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima e o Acordo de Paris, alinhando suas politicas com as
metas globais estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Dessa
concertagao politico-diplomatica, imprescinde observar os compromissos assumidos para reduzir a
perda da vegetacao nativa na Amazonia e alcangar o desmatamento zero até 2030 e a neutralidade
de emissoes de GEE até 2050.

No cenario interno, o Pacto pela transformacao ecoldgica entre os trés Poderes do Estado brasileiro
refor¢ca a essencialidade da colaboragao integrada em nivel estratégico em prol de um desenvolvimento
econdmico com Justi¢a Social e Sustentabilidade Ambiental.

Esta 12 edigao do Relatério Integrado: Mudangas Climaticas constitui uma iniciativa pioneira da Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), voltada para o alcance de quatro objetivos principais:

* Diagnosticar os principais problemas e as causas das dificuldades enfrentadas para o combate as mu-
dangas climaticas, considerando as perspectivas do Estado, do setor privado e da sociedade;

* Elaborar propostas de intervengao integrada, alinhadas as competéncias legais e a missao institu-
cional da CGU, com foco na mitigagdo dos problemas identificados;

* Sistematizar intervengoes realizadas pela CGU, com base em diagndsticos estruturados, a fim de
promover uma abordagem orientada por evidéncias;

* Contribuir para o aumento do valor agregado das atividades realizadas pela CGU, potencializando
sua capacidade de intervengao em questoes criticas para a sociedade brasileira, como as mudancgas
climéticas.

Para atender a esses objetivos, o presente documento foi construido a partir da colaboragao das seis
secretarias finalisticas da CGU, que elaboraram um diagndstico abrangente sobre a crise climatica no
Brasil sob a 6tica das competéncias institucionais do 6rgao. O relatério apresenta um conjunto de agoes
desenvolvidas pelas unidades da CGU, voltadas tanto para qualificar o entendimento da sociedade
sobre os entraves que dificultam o enfrentamento da crise climatica quanto para responder, no ambito
das suas competéncias, aos problemas diagnosticados. Portanto, o trabalho consolida em perspectiva
integrada os principais trabalhos realizados no biénio 2023-2024 e as atividades planejadas para o
biénio 2025-2026.

Este relatdrio representa um marco na atuagao da Controladoria ao integrar diagndsticos e respostas
voltados a problemas publicos de alta relevancia, e reflete a sua capacidade — como supervisor de
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sistemas essenciais a gestao publica, ao combate a corrupgao e ao fortalecimento do controle social
—de incidir sobre questdes que afetam a sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

Em termos de estrutura, o relatério integrado esta dividido em seis segdes. A primeira apresenta a
contextualizagao do problema, o papel da CGU e a metodologia utilizada para a sua elaboragao. As
trés secoes seguintes apresentam as contribuicdes da CGU para cada uma das dimensoes de analise
definidas. A quinta secao traz as consideracoes finais, por meio de apontamentos, reflexdes e préximos
passos. Por fim, na Ultima segao estao registradas as referéncias bibliograficas.

1. CONTEXTO E METODOLOGIA

O Problema: Mudancas Climaticas

As mudangas climaticas referem-se a alteragcdes profundas e duradouras nos padrdes climaticos
globais e regionais, envolvendo variagdes em temperatura, precipitagao, ventos e outros fenbmenos
meteoroldgicos, observados ao longo de varias décadas (UNDP, 2023). No passado remoto, essas
mudancas ocorreram devido a fendbmenos naturais, como atividade vulcanica e variacoes na radiacao
solar, e se desenvolveram ao longo de milhdes de anos (Hansen et al., 2023). No entanto, nas ultimas
décadas, o consenso cientifico atribui a atividade humana, intensificada desde a Revolugdo Industrial,
a principal causa das mudancas climaticas contemporaneas (Lynas et al., 2021).

Embora frequentemente associadas ao aquecimento global, as mudancas climaticas englobam uma
ampla gama de impactos interligados, como: alteragdes no ciclo hidrolégico (secas severas e en-
chentes frequentes); transformacdes nos ecossistemas terrestres e marinhos (extincdo de espécies e
acidificacdo dos oceanos); impactos socioecondmicos (inseguranca alimentar e aumento de doencas
relacionadas ao clima) (Steffen et al., 2021).

A crise climatica atual é produto da interacao entre diversos fatores, entre os quais se destacam: emis-
soes de gases de efeito estufa oriundas de atividades industriais, agricolas e desmatamento; trans-
formagdes no uso do solo impulsionadas pela urbanizagao desordenada e pela expansao agricola;
e reducao da biodiversidade, que compromete a resiliéncia dos ecossistemas e intensifica os efeitos
climaticos (Hansen, 2009).

O momento atual marca um ponto critico da crise climatica:

® Entre 2023 e 2024, as temperaturas globais ultrapassaram consistentemente o marco de 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais, conforme estabelecido no Acordo de Paris (WMO, 2024);

¢ Os niveis de degelo nas calotas polares atingiram minimos histéricos (Liu et al., 2023);

® Observa-se aceleragcdo no aumento do nivel do mar, acidificacdo dos oceanos, perda de biodiversidade
e aumento de eventos climaticos extremos (Ripple et al., 2024).

Diversos cientistas alertam para o risco de atingir pontos de inflexao climaticos, nos quais mudangas
no sistema climatico se tornam irreversiveis e exponencialmente mais severas. Um exemplo criticoéa
possivel transformacao da Amazénia, de um sumidouro de carbono em uma fonte emissora, devido
ao desmatamento e queimadas descontroladas (Armstrong McKay et al., 2022).

Em um cendrio de mitigagao insuficiente, as consequéncias sociais e econémicas incluem a migragao
forcada devido a elevacao do nivel dos oceanos e desastres naturais; inseguranga alimentar crénica
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em fungao da perda de areas agricultaveis; e instabilidade politica e social, decorrente de conflitos
por recursos e desastres climaticos persistentes.

Nesse contexto, o presente relatério € uma contribuicao concreta para o enfrentamento do problema,
destacando o papel central da CGU como agente indutor de mudangas positivas.

A Crise Climatica como um
Dilema de Acao Coletiva

As mudancas climaticas sdo amplamente reconhecidas como o grande dilema de a¢ao coletiva do
século XXI (Olson, 1965). Esse dilema surge porque o combate as causas e a mitigacdo dos efeitos
exigem cooperagao entre governos, setor privado e sociedade civil, mas ha incentivos para que alguns
atores deixem de colaborar ou contribuam menos do que o necessario.

Entre os principais desafios associados ao dilema de acao coletiva em ambito internacional, destacam-se:

* Carater global das mudangas climaticas: Os custos e beneficios das agdes sdo distribuidos de forma
ndo equitativa, dificultando o comprometimento global e aprofundando desigualdades.

* Interesses divergentes entre paises: Economias desenvolvidas e em desenvolvimento possuem res-
ponsabilidades e capacidades distintas, gerando desigualdade nos esforcos.

* Horizontes de curto prazo: Politicas climaticas demandam investimentos de longo prazo, enquanto
incentivos econdmicos e eleitorais favorecem resultados imediatos.

* Falta de confiang¢a e auséncia de sangdes: O descumprimento de compromissos climaticos passados
enfraquece a credibilidade de novos acordos.

No Brasil, esse dilema também se manifesta internamente, com desafios relativos as desigualdades na
capacidade de mobilizagcao entre populagdes vulneraveis e setores econdbmicos mais privilegiados;
e a resisténcia de grupos economicamente favorecidos a mudangas que impactem seus interesses,
enquanto os mais afetados pela crise possuem menor poder de influéncia.

Apesar desses desafios, o Brasil desempenha papel destacado no cenario internacional, com marcos
como a Rio 92, a assinatura do Acordo de Paris e a organizacdo da COP 30. No plano nacional,
iniciativas como o Plano de Ag¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal, o Plano de Transformagao Ecoldgica e o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima rea-
firmam o compromisso do pais com a mitigagao da crise.

O Papel Destacado da CGU

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) desempenha um papel fundamental no enfrentamento da
crise climatica, dada sua missao de aumentar a credibilidade do Estado brasileiro e promover a inte-
gridade publica e privada, a transparéncia, o combate a corrupg¢ao e o fortalecimento do controle
social. Em alinhamento ao seu Planejamento Estratégico, a CGU busca melhorar a gestao publica,
combater a corrupcao e fortalecer o acesso a informacao, aspectos essenciais para a promocao da
democracia e para aimplementacao eficaz de politicas publicas relacionadas a mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas.
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Com mais de duas décadas de atuacao, a CGU consolidou-se como supervisora de sistemas essen-
ciais ao funcionamento do Poder Executivo Federal. Por meio de suas seis secretarias finalisticas e 26
superintendéncias regionais, o érgao expandiu sua capacidade de:

* Articular solugées no setor publico, particularmente na supervisdo e aprimoramento da implementacdo
de politicas publicas e recursos destinados ao enfrentamento da crise climatica;

* Dialogar com o setor privado, incentivando praticas de integridade, acordos de leniéncia e adesao a
compromissos de sustentabilidade;

* Estimular a participacao social, promovendo a inclusao de cidadaos e organizagdes no controle e na
avaliagdo de politicas publicas.

As seis secretarias finalisticas da CGU desempenham funcées complementares que permitem ao érgao
atuar de forma abrangente no enfrentamento da crise climatica:

1. Secretaria Federal de Controle Interno (SFC): Realiza avaliacdes em programas governamentais,
supervisionando o uso de recursos publicos em politicas climaticas, bem como oferece assessoramento
para o aperfeicoamento da gestdo publica.

2. Corregedoria-Geral da Unido (CRG): Promove sancdes administrativas a agentes publicos e privados
que ndao cumpram normativas ambientais ou de integridade.

3. Secretaria de Integridade Publica (SIP): Incentiva a transparéncia e a conduta ética no setor publico,
essencial para o fortalecimento da governanga climatica.

4. Secretaria de Integridade Privada (SIPRI): Coordena acdes relacionadas a celebracdo de acordos
de leniéncia e promogao da integridade no setor privado, fomentando compromissos com praticas
sustentaveis.

5. Secretaria Nacional de Acesso a Informacao (SNAI): Garante o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao, permitindo maior controle social sobre politicas ambientais.

6. Ouvidoria-Geral da Unidao (OGU): Fomenta a participacdo cidada e a inclusdo de novos atores nos
processos decisérios.

Por meio dessas estruturas, a CGU é capaz de implementar um conjunto diversificado de incentivos
e ferramentas, como: consultorias técnicas para érgaos publicos, melhorando a eficiéncia na imple-
mentagao de politicas climaticas; sangdes e fiscalizagdes para coibir irregularidades e reforgar o cum-
primento de normas ambientais; capacitagao e formagao continuada de gestores publicos e atores
nao-estatais, ampliando a conscientizagao sobre mudancas climaticas; reducao de custos de tran-
sagao, promovendo clareza regulatdria e comunicagao eficiente entre os diversos atores; criagao de
dispositivos de compromisso, como pactos e estruturas de governanga envolvendo o setor privado
e a sociedade civil, a exemplo da Parceria para o Governo Aberto (OGP, acrénimo do inglés Open
Government Partnership).

Dessa forma, a CGU encontra-se em posicao privilegiada para atuar como articuladora de esforcos
nacionais e internacionais, contribuindo para o enfrentamento das mudancas climaticas com base em
diagndsticos, supervisao e incentivo a cooperagao interinstitucional.

Internamente, a CGU, de forma alinhada com a sua missao de elevar a credibilidade do Estado por
meio da participagao social, do controle interno governamental e do combate a corrupgao em defesa
da sociedade, implementou as seguintes agdes como parte do seu compromisso com essa agenda:

°® Ainstituicdo, em seu organograma, de uma Coordenacao-Geral especifica de auditoria nas areas de clima
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e meio ambiente (CGCLIMA), responsavel pelas auditorias no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama), Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e Servico Florestal Brasileiro;

® O estabelecimento, em seu planejamento estratégico, do “Objetivo Estratégico 6 — Fortalecer a gestao
inovadora, sustentavel e integrada”. Trata-se de compromisso institucional com a garantia de processos
internos e atividades alinhadas com as melhores praticas de governancga e sustentabilidade. Esse objetivo
também envolve a incorporacao de tecnologias e metodologias inovadoras para aprimorar a eficiénciae a
eficacia das operacoes, buscando resultados que respeitem os principios de sustentabilidade ambiental,
social e econdbmica;

® A instituicao da Politica de Sustentabilidade da CGU e a criacao do Comité Gerencial de Sustentabili-
dade, com o objetivo de promover praticas sustentaveis em suas operacdes, em aderéncia as dimensoes
ambiental, social e de governanca (ASG).

A construcao do Relatério

O processo de elaboragao deste Relatério Integrado foi guiado por duas diretrizes principais da Alta
Direcao da CGU:

1. Producdo de um diagnéstico sintético e qualificado sobre os desafios no enfrentamento da crise
climatica;

2. Incentivo aintegragcao entre as areas da CGU, promovendo a¢des conjuntas e redagdo colaborativa
de textos e analises.

Para alcancar essas metas, foi utilizado o Método do Marco Légico (MML) (Cassiolato & Gueresi,
2010). Trata-se de uma abordagem amplamente reconhecida no planejamento, monitoramento e ava-
liagao de projetos, a qual pode ser adaptada para as caracteristicas que se desejam promover. Para os
propdsitos dessa avaliagao, destaca-se: identificagao de problemas e causas subjacentes; participagao
ativa de representantes das diferentes secretarias; e conversao de problemas em produtos, com énfase
na produc¢ao de solugdes integradas.

Entre junho e julho de 2024, foram realizadas oficinas com representantes das secretarias da CGU.
Essas oficinas incluiram:

* Discussoes técnicas iniciais: Abordaram as avaliacdes cientificas mais recentes sobre os fatores que
impulsionam a crise climatica e seus impactos;

* Construcao de diagnosticos: As equipes desenvolveram arvores de problemas, identificando causas
estruturais e consequéncias criticas sob trés perspectivas — setor publico, sociedade e setor privado;

* Desenvolvimento de solugdes: As arvores de problemas foram convertidas em arvores de solugées,
com agoes direcionadas para mitigar as causas identificadas.

Durante as oficinas, os participantes também revisaram diagndsticos preliminares e contribuiram para
a formulacado de novas acoes e produtos. Entre agosto e setembro de 2024, os resultados foram vali-
dados pela Alta Diregao da CGU, resultando em ajustes e na inclusao de novas iniciativas.
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Este relatdrio consolida as principais agdes objeto da integragao e cooperagao entre as secretarias
finalisticas da CGU, ou entre estas e outros atores institucionais, seja na perspectiva nacional ou in-
ternacional. As agdes colacionadas em perspectiva integrada sao aquelas que foram desenvolvidas a
partir de um processo colaborativo entre as secretarias finalisticas. Em outras palavras, as entregas ou
produtos destas agdes sao o resultado de uma compreensao sistémica e integrada do problema, visto
que conjugam perspectivas e experiéncias de distintos campos do conhecimento e de dominios de
atuagcao governamental da CGU.

Também sdao abordadas agdes que foram planejadas ou implementadas de forma compartilhada com
atores institucionais parceiros da CGU, fruto da sua atuacao em rede, incluindo aquelas firmadas pelos
érgaos colegiados da sua estrutura.

O horizonte temporal compreende os principais trabalhos realizados no biénio 2023-2024 e as ativi-
dades planejadas para o biénio 2025-2026.

As mudangas climaticas constituem o problema central ao qual a CGU pretende oferecer subsidios
estratégicos, a partir de sua atuagao, para contribuir com os tomadores de decisao governamental. O
problema foi descompactado em trés dimensdes analiticas, levando em consideracdo a complementa-
ridade dos enfoques, a interdisciplinaridade inerente a tematica e as perspectivas de atuagao da CGU:

a. Setor Publico: contempla acdes que decorrem da cooperacao intersetorial ou interfederativa entre
atores governamentais;

b. Sociedade: compreende a participacdo da sociedade em sentido amplo, incluindo sociedade civil
organizada e academia; e

c. Setor Privado: ressalta a participacdo dos agentes econdmicos no enfrentamento do tema.
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As acoes priorizam causas criticas do problema central sob o prisma de cada dimensao de andlise e
sao apresentadas vinculadas a dimensao de maior pertinéncia, de modo a evitar repeticao na apresen-
tacao das agoes. O quadro-sintese a seguir consolida o resultado das oficinas de desenho de arvores
de problemas para identificacdo das causas a serem priorizadas pelas acdes sob o prisma de cada
dimensao de analise.

QUADRO 1-PROBLEMAS E CAUSAS PRIORIZADAS POR PERSPECTIVA

PROBLEMA | Baixa capacidade estatal para atuar no enfrentamento da crise climatica

1. Insuficiéncia

Causas de articulacao 2. Falta de priorizacao 3 Déficit de recursos
riorizadas | € coordenacao na agenda de acGes o; anizacionais
P intersetorial e permanentes 9

SETOR PUBLICO

interfederativa

PROBLEMA | Dificuldade no engajamento e participagao social para o enfrentamento da crise climatica

Ll N .
ra) 2. Insuficiéncia

-3 1. Desconhecimento de espacos para 3. Insuficiéncia da qualidade
g Causas da sociedade sobre a participacao social em e organizagao da informacao
le)| Priorizadas | dimensao dosimpactos | decisdes publicas que disponivel sobre mudancas
@ das mudancas climaticas | impactam no tema climaticas

mudancas climaticas

8 PROBLEMA | Dificuldade no engajamento do setor privado para o enfrentamento da crise climatica

5 1. Desconhecimentodo | 2. Estruturas de

= Causas papel do setor privado incentivos insuficientes 3. Regulagdo e fiscalizagao

o - no enfrentamento do para enfrentamento das | inadequados da atividade

e} Priorizadas T - > fh

= problema das mudancas | mudancas climaticas privada que impacta a tematica
n climaticas pelo setor privado

2. DIMENSAO: SETOR PUBLICO

P Problema Central: Baixa capacidade estatal para
atuar no enfrentamento da crise climatica

A protecao do meio ambiente na esfera administrativa € uma competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse contexto, o desafio da implementagcao de po-
liticas publicas ambientais é potencializado, haja vista as assimetrias institucionais burocraticas entre
os diversos entes federativos para cumprir o seu papel; as dificuldades de coordenagao horizontal,
tendo em conta a transversalidade das politicas ambientais e climaticas; e vertical, evidenciada pelas
fragilidades de interagao entre o governo federal e entes subnacionais.

Em verdade, a capacidade de implementacao de politicas publicas esbarra, muitas vezes, na estrutura
institucional disponivel (recursos humanos capacitados, recursos orcamentarios/financeiros, ferra-
mentas de Tl etc) e nas potencialidades politicas de coordenacéao e articulacdo entre organizacoes
para ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nesse aspecto, o problema central a ser enfrentado, na perspectiva do Setor Publico, conforme a
metodologia adotada para a elaboracao deste relatério, é a “baixa capacidade estatal para atuar
no enfrentamento da crise climatica”; e as causas identificadas e priorizadas pela CGU - frente
as suas competéncias instituionais e suas possibilidades de apresentar contribuicoes para mitiga-las
- foram as seguintes:
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Causa 1. Insuficiéncia de articulacdo e coordenacao intersetorial e interfederativa;
Causa 2. Falta de priorizacao na agenda de acbes permanentes;

Causa 3. Déficit de recursos organizacionais.

A seguir, sdo apresentadas as agcoes planejadas ou implementadas pela CGU para apoiar a gestao na
resolucao deste problema central, tendo em conta as trés causas prioritarias identificadas. Destaca-se
que as agcoes executadas nessa dimensao se caracterizaram pelo alto grau de integragao com atores
governamentais.

Dentre os principais trabalhos realizados no biénio 2023-2024, sobressai a atu-
acao tempestiva da CGU com vistas a mitigar os efeitos do desastre climatico
ocorrido no Rio Grande do Sul a partir da criacdo do Comité Extraordinario
de Apoio ao Enfrentamento do Estado de Calamidade no Rio Grande do
Sul, com o propdsito de apoiar o Estado do RS e seus municipios na interlocucao
com 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal na solicitagao de recursos
e contratacao de bens e servicos; e de auxiliar os 6rgaos federais, estaduais e
municipais na simplificacao dos processos de liberacao e na correta aplicacao dos
recursos destinados ao enfrentamento da calamidade publica no RS. O trabalho
realizado pelo Comité procurou suprir, especialmente, lacunas de articulacdo e
coordenacao intersetorial e interfederativa, de modo a potencializar a capacidade
estatal no enfrentamento do desastre climatico. O relatério com os resultados
pormenorizados desta atuacao foram apresentados a Camara dos Deputados e se constitui como uma
boa pratica a ser replicada em outras situacoes de calamidade. A experiéncia também culminou na
instituicao de um Comité Permanente de Gerenciamento de Crise na CGU.

RELATORIO FINAL
DE ATIVIDADES

Comité Extraordinario de Apoio ao
Enfrentamento do Estado de Calamidade
no Rio Grande do Sul

agosto » 2024

Outra acao relevante da Controladoria que contribui com o fortale-
cimento de capacidades estatais € a elaboragao do Guia de Inte-

GUIA DE INTEGRIDADEEM gridade no Processo de Licenciamento Ambiental, como um dos
produtos decorrentes dos trabalhos da A¢do 06/2024 da Estratégia
B e tortre oo Nacional de Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de Dinheiro

(ENCCLA). Este guia engloba os principais riscos de integridade re-
lacionados ao processo de licenciamento ambiental, boas praticas,
experiéncias internacionais e lacunas e deficiéncias normativas. Des-
taca-se que o guia apresenta uma matriz com os principais riscos a
integridade mapeados no processo que pode

ser utilizada, pelos 6érgaos licenciadores, como instrumento de autoavaliagao de

riscos residuais e identificagao de medidas de mitigagao a serem implementadas RS
de forma contextualizada.

Com efeito, diversas avaliacoes realizadas em 2023 e 2024 tracam diagndsticos

oSS oatos
de fragilidades institucionais que impactam nas politicas publicas ambientais e régg‘l.slgnovlzscgrg?éi:nsﬂsz
climaticas, e indicam medidas para sua superagao. Dentre elas, destacam-se as REWTORIO CONSOLIDADO

auditorias que avaliaram a capacidade institucional do ICMBio pararealizar
afiscalizacao e a gestao dos contratos de concessao de servigcos de apoio
a visitacao em UCs.

julho » 2024

Dentre os principais achados, a CGU identificou que o ICMBio nao possui moni-
toramento sistematico e nao faz avaliagcdo dos impactos ambientais relacionados
avisitacao; ha baixos niveis de accountability e oportunidades de aprimoramento a participacao social;
ha fragilidades na supervisao, monitoramento, fiscalizagao e avaliagdo dos contratos; e os recursos
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organizacionais sao insuficientes. Ao mesmo tempo, a Controladoria identificou diversas boas pra-
ticas implementadas pelo érgao e resultados positivos, como indices elevados de satisfagao com os
servigos prestados por parques como o de Fernando de Noronha e da Chapada dos Veadeiros, e a
instalacao de camaras de discussao permanentes de assuntos de ecoturismo com cidadaos visitantes
do Parque Nacional de ltatiaia.

Dentre as recomendacoes emitidas pela CGU ao ICMBiIo, estao o levantamento das fontes de receitas,
os recursos (humanos, fisicos, financeiros e administrativos) e os custos necessarios para a melhoria
da gestao e fiscalizacdo dos contratos de concessao, e, a partir das informacdes levantadas, a imple-
mentagao de um plano de agao com a previsao de readequagao da sua capacidade organizacional.

Destaca-se, também, a participacao da CGU nas avaliacoes do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima e da Politica de Prevencao e Combate ao Desmatamento, ambas realizadas no ambito do
ciclo de 2023/2024 do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (Cmap).

Nos dois trabalhos, foram elaboradas propostas de aprimoramento que, no caso do Fundo Clima,
contemplaram os mecanismos de acompanhamento gerencial da politica; as medidas para expandir
a contratagao de projetos de forma alinhada as prioridades estabelecidas e levando em consideragao
a equidade na distribuicao dos recursos entre as regides do pais; o aperfeicoamento de mecanismos
de transparéncia ativa do Fundo; e a discussao sobre a pertinéncia de se adotar o conceito de adicio-
nalidade nas operacoes reembolsaveis do Fundo Clima.

Em relacdo a Politica de Prevencao e Combate ao Desmatamento, as propostas de aprimoramento in-
cluiram o aperfeicoamento da capacidade de fiscalizacao ambiental; da padronizacao dos indicadores
de desempenho; dos mecanismos de governanga; de mecanismos e praticas de acompanhamento
das entregas dos produtos; e da metodologia de elaboracao e revisao dos planos.

Ainda nesta perspectiva avaliativa, destacam-se um conjunto de trabalhos com contribui¢des relevantes
para o incremento da capacidade estatai no que diz respeito a agenda climatica e ambiental.
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QUADRO 2 - AVALIAGOES REALIZADAS PELA CGU QUE CONTRIBUEM COM A QUESTAO CLIMATICA.

MINISTERIO DO MEIO-AMBIENTE
e Avaliagdo da gestdo dos alertas de desmatamento criticos identificados

Este trabalho verificou se os alertas de desmatamento sdo gerenciados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) de acordo com as boas praticas de governanca e se sdo utilizados
como instrumento estratégico efetivo para a definicao das agées de fiscalizagao
ambiental.

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

» Acoes de resposta a desastres no dmbito da Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC)

Esta avaliagao foi realizada sobre o papel da Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Sedec) na governancga da Politica Nacional de Protegao e Defesa
Civil (PNPDEC), com foco nas a¢des de prevencgao de desastres em relacdo as
estruturas de governanca, processo de alocagdo de recursos orcamentdrios para
prevencao, e em que medida as obras de prevengao foram capazes de evitar ou
mitigar os riscos de desastres e reduzir vulnerabilidades.

Ademais, verificou-se o grau de integracdo e aderéncia da PNPDEC com a
agenda climéatica, com base na atuacédo da Sedec no contexto do Plano Nacional
de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA) e na incorporagao do risco climatico
nas agdes de prevencado de desastres.

e Participagdo do Cemaden no Programa de Gestdo de Riscos e Respostas
a Desastres

Neste trabalho, foram avaliados os principais instrumentos de planejamento do
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden),
e o atingimento de metas e resultados, incluindo aspectos relacionados as
tematicas da gestdo de riscos e do planejamento estratégico.

Por fim, salientam-se acdes de construcao de conhecimento pratico elaboradas para orientagcao da
atuagao institucional da propria CGU em relagao a tematica ambiental. Neste particular, cita-se a rea-
lizacao de levantamentos de processos acusatorios que resultaram na aplicacao de penalidades
expulsivas em érgaos diretamente ligados a execugao de politicas publicas ambientais, tendo como
objetivo verificar eventual relagao entre as irregularidades identificadas e um possivel comprometimento
da atividade finalistica desses 6rgaos na implementacao das politicas ambientais e na fiscalizagao de
praticas que afetam o meio ambiente.

Dentre os achados fundamentais desses levantamentos, observa-se, no caso dos processos concluidos
com expulsdo dos acusados que atuavam nas atividades finalistas das agéncias reguladoras (ARs), que
78% das condenacoes se deram com base em infragcoes relativas a atos de corrupcao. No caso dos
processos afetos ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas unidades vinculadas, esse percentual
foi de 97%. Em ambas as andlises, também se verificou a existéncia de casos de conflito de interesses.
De modo geral, desde 2019 houve aplicagao de alguma penalidade ou celebragao de Termo de Ajus-
tamento de Conduta em aproximadamente 49% dos processos acusatorios concluidos nas ARs, e em
40% dos finalizados no MMA e vinculadas; a média de efetividade no Poder Executivo Federal é de
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57%. Outras analises poderao identificar de que forma os resultados podem refletir a particularidade
institucional desses érgaos como fiscalizadores e reguladores de direitos de uso na seara ambiental. Tal
situacao os coloca em posigao sensivel na mediagao entre o setor publico e o privado e lhes demanda
especial esforco em aperfeicoar mecanismos de integridade.

Ja no que se refere a priorizagao do tema na agenda de agdes permanentes, em relagao ao biénio
2023-2024, a troca de experiéncias realizada nas reunioes anuais da Rede de Organismos Gover-
namentais de Controle Interno do Mercosul (REOGCI) considerou as diversas formas de atuacao
de 6rgaos de controle relativas as questoes ambientais, o que fortalece e contribui para a continuidade
de trabalhos no tema.

Além disso, com o objetivo de contribuir com o aumento da capacidade das organizagdes publicas
que compdem o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacéao (SITAI), a CGU pretende
elaborar diretrizes para o fortalecimento dos Programas de Integridade dos 6rgaos federais
responsaveis pelas politicas ambientais, especialmente pelos processos de licenciamento e fis-
calizagao, a partir do mapeamento de riscos de integridade relacionados a essas politicas.

3. DIMENSAO: SOCIEDADE

» Problema Central: Dificuldade no engajamento e participacao
social para o enfrentamento da crise climatica.

Os impactos das mudangas climaticas atingem de forma e intensidade diferente os diversos segmentos
da sociedade, com maior prejuizo aos grupos socias mais vulneraveis socioeconomicamente (IPCC,
2023). Esse fato demanda politicas publicas que incorporem a abordagem da Justica Climatica na
sua formulacao e implementacao, com a participacao da sociedade na construcao dos caminhos para
uma transicao ecoldgica justa e sustentavel.

Assim, o engajamento da sociedade brasileira, seja a partir de agdes coletivas, seja com base em
iniciativas individuais, é essencial para o enfrentamento da crise climatica. Por meio da mobilizacdo
civica, politica e, inclusive, das mudancas de comportamentos individuais e sociais, os cidadaos tém a
capacidade de influenciar na forma como governos, empresas e mesmo seus pares encaram, priorizam
e atacam esse grande desafio do século XXI.

Em recente pesquisa de opiniao realizada pelo PNUD com a Universidade de Oxford e o instituto GeoPall,
e publicada em 2024, a maioria dos brasileiros entrevistados (73%) afirmou estar extremamente preo-
cupado ou muito preocupado com os efeitos da mudanca climatica na préxima geracao (UNDP, 2024).

Entretanto, apesar da preocupacao da sociedade nessa tematica ser crescente, especialmente com a
ocorréncia cada vez mais frequente de eventos climaticos extremos, como ocorreu nas enchentes do
Rio Grande do Sul, ha indicadores que apontam para niveis ainda modestos no Brasil de engajamento
e participacao social voltada ao enfrentamento da crise climatica.

Porexemplo, apenas 17% da populacado adulta ja participou de uma manifestacdo ou abaixo-assinado
sobre o tema (ITS Rio, 2023); nos Estados Unidos, no qual um percentual consideravelmente inferior
ao registrado no Brasil acredita que as mudancas climaticas estejam ocorrendo (76%, contra 94% em
nosso pais; cf. ITS Rio, 2023; Leiserowitz et al., 2024), 24% dos cidadaos se engajaram em ativismo
pré-mudancas climaticas (Kennedy & Tyson, 2023). Da mesma forma, embora o percentual de brasi-
leiros que tenham mudado seus padrdes de consumo nos ultimos anos (68%) esteja proximo a média
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global (69%), a proporgao é significativamente inferior a registrada em outros paises da América Latina,
como os 86% observados no México e Chile (IPSOS, 2019).

PERCENTUAL DA POPULAGCAO QUE ACREDITA QUE AS MUDANGAS CLIMATICAS ESTEJAM OCORRENDO

24% 6%

NAO ACREDITA NAO ACREDITA

76%

ACREDITA

ESTADOS UNIDOS BRASIL

PERCENTUAL DA POPULAGAO QUE MUDOU OS PADROES DE CONSUMO NOS ULTIMOS ANOS

Média Global 69% 31%
Chile 86% 14%

México 86% 14%

Brasil 68% 32%
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E nesse contexto que foi definido o problema central da perspectiva da Sociedade com relacio ao tema
deste relatério como sendo “dificuldade no engajamento e participagao social para o enfren-
tamento da crise climatica”. Diante disso, foram priorizadas as seguintes causas para o problema,
tendo-se em conta a capacidade de contribuigao da CGU para sua melhor identificagao e mitigagao:
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Causa 1. Desconhecimento da sociedade brasileira sobre a dimensdo dos impactos das mudancas climaticas;

Causa 2. Insuficiéncia de espacos para participacdo social em decisdes publicas que impactam o tema
das mudancas climaticas;

Causa 3. Insuficiéncia da qualidade e organizagao da informagao disponivel sobre mudancas climaticas.

Conforme suas competéncias organizacionais, a CGU tem condigdes de apoiar os 6rgaos responsa-
veis e a sociedade no enderegamento do problema sob variadas perspectivas. Assim, com relagao as
causas descritas acima, a CGU desenvolveu agdes sobre a performance de érgaos federais na gestao
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da crise climatica, a exemplo do Forum CGU-ICMBio,
ocorrido em junho de 2024, que apresentou os resultados preliminares das auditorias realizadas em
dez Unidades de Conservacao (UCs) localizadas em cinco estados.

O Férum, que contou com a participacao da Alta Direcao da CGU e do ICMBio, bem como de ges-
tores dos d6rgaos e das concessionarias, técnicos do TCU e do BNDES, prefeitos, representantes de
organizagdes nao-governamentais e consultores das Nagdes Unidas, foi transmitido online para os
cidadaos interessados, contribuindo para a disseminagao de conhecimento sobre aspectos criticos
da gestao publica voltada a preservagao ambiental.

Ainda na perspectiva de disseminar informacoes e promover espacos de participacao, para celebrar
o 120 aniversério da Lei de Acesso a Informacao (LAIl), o lancamento da Redel Al e o inicio do XXVI
Encontro da Rede de Transparéncia e Acesso a Informacao (RTA), a CGU realizou o Seminario Inter-
nacional de Acesso a Informacao, cujo tema principal, “Transparéncia e Democracia Ambiental”,
teve por objetivo reafirmar o compromisso de construir uma sociedade democratica, bem-informada
e engajada na protecao do meio ambiente.

Como resposta a necessidade social de maior empoderamento para que as demandas dos cidadaos
sejam consideradas no aperfeicoamento das politicas publicas ambientais, a CGU fomentou, por meio
do Programa “Melhorando a Experiéncia do Usudario do Servico Publico” (MEUS), a avaliacdo do servico
de solicitacao de distribuicdo emergencial de dgua potavel, por meio da Operag¢ao Carro-Pipa Federal
(OCP), iniciativa do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) que abastece
cerca de 34 mil cisternas coletivas em 344 municipios do semiarido nordestino, atendendo cerca de
1,5 milhdo de cidadaos por més. Foram priorizadas 6 oportunidades de melhoria do servigo a partir
da perspectiva de seus beneficiarios e dos demais atores envolvidos, que poderao ampliar sua eficacia
e fortalecer os lacos democraticos, aproximando o poder publico e a sociedade.

Dentre os principais trabalhos realizados no biénio 2023-2024 destaca-se também a participacao da
CGU nas discussoes relacionadas ao Acordo de Escazu, oficialmente conhecido como o “Acordo
Regional sobre o Acesso a Informacao, a Participacao Publica e o Acesso a Justica em Assuntos Am-
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goub

= Portal da Transparéncia

bientais na América Latina e no Caribe”. O Acordo foi adotado em Escazu, Costa Rica, em 4 de marco
de 2018, e visa garantir aimplementagao plena e efetiva dos direitos de acesso a informagao, partici-
pacao publica e acesso a justica em assuntos ambientais. O Acordo de Escazu ja foi ratificado por 15
paises da América Latina.

Em maio de 2023, o governo brasileiro submeteu Mensagem ao Congresso Nacional com Exposicao
de Motivos para a ratificacao do texto do Acordo, estando atualmente em tramite. No curso do presente
ano, no contexto da representacao técnica frente ao Congresso de temas que |lhe sao afetos, a CGU
elaborou, em articulacao com as instancias de coordenac¢ao do governo, uma Nota Técnica referente
a ratificacao desse Acordo, na qual reitera seu posicionamento pela ratificacao, demonstrando que
nao ha qualquer impedimento a implementagao dos dispositivos do Acordo relacionados ao acesso
a informacdo ambiental e a geracao e divulgacao de informag¢ao ambiental.

o e

Ainda no aspecto da transparéncia e disseminag¢ao de informa-

poyw—— —— cOes, destaca-se, em relacdo ao biénio 2025-2026, a consecucao
—_——— o de agdes de governo aberto e participagao na gestao de politicas

RS 19,10 bilhdes RS 13.42 bilhdes

publicas com impacto na tematica de mudangas climaticas em
razdo dos compromissos no ambito do 6° Plano de A¢ao Nacional

50 porsubirea (subfungsol

— da participacao brasileira na Parceria para o Governo Aberto;
e a criacao do Painel da Gestao Ambiental no Portal da Trans-
paréncia, que, em atendimento a decisao do Supremo Tribunal
Federal, pretende divulgar, com maior destaque e facilidade de
acesso, os gastos do governo federal nas politicas ambientais.

1 Ainda no campo de incrementar a transparéncia, a CGU buscara
preparar o Portal da Transparéncia, que em 2024 completa 20
anos de lancamento, para que nas informag¢des orcamentarias

e financeiras possuam um tagueamento e/ou identificacao de
marcadores orcamentarios para que a sociedade possa fazer con-
sultas especificas com o recorte ambiental. Outra iniciativa sera a identificacao de Bases de dados, que
possam ser divulgadas no Portal de Dados Abertos e que tenham um recorte da tematica ambiental.
Esse Portal é a ferramenta que operacionaliza a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal,
instituida pelo Decreto ne 8.777/16, que tem dentre seus objetivos o de promover a publicacao de
dados contidos em bases de dados de 6rgaos e entidades da administragao publica federal e o de
fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgao de
ambiente de gestao publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos publicos para
o cidadao.

Em perspectiva académica, os esforcos de disseminacao e fomento a producao de conhecimento foram
concentrados em duas frentes. Na primeira, por meio do projeto Catedras, a CGU busca estimular
arealizacdo de pesquisas (policy papers) relacionadas a temas e areas de interesse e competéncia do
orgao. Na elaboragao dos relatérios, os consultores produzem diagndsticos sobre o problema ana-
lisado e formas de melhoria da atuacao da Controladoria e do poder publico, inclusive com base em
propostas de politicas publicas baseadas em evidéncias ou por meio de aperfeicoamento normativo.
Para 2025, a CGU planeja contratar estudos e pesquisas abordando a relagao entre a crise climatica,
a transigcao verde e as politicas de integridade publica desenvolvidas pelo érgao.
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Na segunda frente de fomento, a Controladoria estimula debates académicos e produgdes cienti-
ficas por meio da Revista da CGU, periddico cientifico editado pelo érgao desde 2006. Por meio de
chamadas e edigdes de artigos relacionados as tematicas de interesse do érgao, a Revista contribui
para o avancgo cientifico e estabelece rede epistémica com pesquisadores e especialistas do Brasil e
do exterior. Como uma das respostas as questoes identificadas no diagndstico desenvolvido neste
relatério, a CGU estimulara o debate sobre mudangas climaticas no contexto do setor publico por
meio de edicao especial da revista, a ser lancada em 2025.

O esforco pela ampliagdo da conscientizagao social sobre o tema passa ainda pelo publico infanto-ju-
venil, que sera o mais atingido pela crise climatica. Na CGU, os programas de Educagao Cidada foram
iniciados em 2007, tendo alcancado, desde entao, mais de cinco milhdes de estudantes brasileiros.
Busca-se, com base nas iniciativas implementadas no ambito do programa, apoiar as comunidades
escolares na reflexao sobre temas complexos e questoes relacionadas a cidadania a partir de recursos
educacionais ludicos. O projeto Concurso de Desenho e Redacao, realizado todos os anos e, atu-
almente, na 142 edicao, tem abrangéncia nacional e ocorre por meio do convite aos alunos para a
producao de desenhos ou confeccao de redagdes a respeito de temas apresentados pela CGU. Para
2025, a Controladoria, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e Mi-
nistério da Educagao, convocara estudantes de todo o Brasil para desenvolverem trabalhos a respeito
do enfrentamento a crise climatica.

Ademais, houve o levantamento de ocorréncias na base de dados no sistema Fala.BR, abran-
gendo toda a Administracdo Publica Federal, de modo a captar as manifestacdes (dendncias, elogios,
reclamacdes, solicitacdes, sugestdes e pedidos de acesso a informacao) relativas a tematica ambiental
mais comuns, e as ouvidorias nas quais mais ocorrem. Conforme destaca o Quadro 3, ha expressiva
concentragao de manifestagdes a respeito de praticas ilegais de desmatamento e queimadas em areas
de preservagao ambiental, assim como denuncias com relagao a casos de poluigao em decorréncia
de atividades industriais, transporte e usinas termelétricas.

Os cidadaos também tém produzido consideravel contingente de denuncias e pedidos de apoio rela-
cionados a eventos climaticos extremos, bem como de solicitagdes para maior rigor do poder publico na
realizacao de medidas de fiscalizacao e licenciamento ambiental, em especial com relacao a exploracao
de recursos naturais. Finalmente, a populagao também tem buscado se comunicar com as ouvidorias
federais manifestando interesse por mais campanhas de educacao e conscientizacao ambiental, por
mais investimentos em fontes de energia renovavel e maior fortalecimento da infraestrutura verde. No
todo, este levantamento indica os temas que mais mobilizam os cidadaos a participagao, e pode ser
usado como subsidio para uma atuagao incremental dos gestores, e contribuira para o planejamento
de novas atuagoes da CGU nas respectivas politicas publicas.

QUADRO 3 - RECORRENCIA DE TEMAS EM MANIFESTAGOES DE OUVIDORIA.

TEMA PERCENTUAL

Desmatamento e Queimadas 30-40%
Poluicdo e Emissdes de Gases 20-25%
Calamidades Naturais e Eventos Climaticos Extremos 15-20%
Recursos Hidricos 10-15%
Outros (infraestrutura verde, energia renovavel e educacdo ambiental) 5-10%

Fonte: Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informagéo (Fala.BR, 2023 e 2024).
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4. DIMENSAO: SETOR PRIVADO

» Problema Central: Dificuldade no engajamento do setor
privado para o enfrentamento da crise climatica.

A dimensao Setor Privado ressalta a participagao dos agentes econdmicos no enfrentamento do tema,
reconhecendo que apenas com um esforco coordenado entre os setores publico e privado sera possivel
criar um ambiente de negdcios capaz de defrontar de forma eficaz a urgente crise climatica.

O enfrentamento das mudancas climaticas requer investimentos e esforcos com custo significativo, e
com resultado apenas no longo prazo. Sem a efetiva conscientizagao e engajamento do Setor Privado
esse desafio é potencializado, sendo este o cerne da problematizagcao a ser enfrentada nesta segao.

E nesse contexto que foi definido o problema central da perspectiva do Setor Privado com relacido
ao tema deste relatério como sendo “dificuldade no engajamento do setor privado para o en-
frentamento da crise climatica”. Em face do exposto, foram priorizadas as seguintes causas para
o problema:

Causa 1. Desconhecimento do papel do setor privado no enfrentamento do problema das mudancas
climaticas;

Causa 2. Estruturas de incentivos insuficientes para enfrentamento das mudancas climaticas pelo setor
privado;

Causa 3. Regulacao e fiscalizacdo inadequadas da atividade privada que impacta a tematica.

A seguir, sdo apresentadas as acoes planejadas ou implementadas pela CGU para apoiar a gestao
para a resolucao deste problema central, tendo em conta as trés causas prioritarias identificadas na
analise diagndstica.

Como principal acao concluida relacionada a tematica climatica e ambiental na perspectiva do setor
privado, destaca-se a elaboragao de um guia de diretrizes com o propdsito de promover praticas que
alinhem sustentabilidade e ética empresarial, como um dos produtos decorrentes dos trabalhos da
Acdo 05/2024 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

O guia, publicado sob o titulo “Programa de Integridade: Praticas Sustentaveis para Empresas
Privadas”, aborda especificamente as necessidades de empresas cujas atividades geram riscos de
corrup¢ao ambiental. Sua elaboragao incluiu contribui¢cdes significativas da sociedade civil, obtidas
por meio de uma consulta publica, reforcando o compromisso da CGU com a transparéncia e a cons-
trucao participativa.

O guia responde a urgente necessidade de conscientizagao e engajamento do setor privado, es-
pecialmente das empresas com significativo impacto ambiental, quanto ao seu papel no combate a
corrupg¢ao ambiental, na preservagao do meio ambiente e na mitigagao das mudangas climaticas. Mais
que isso, o Guia busca orientar as empresas sobre como adequar seus programas de integridade para
torna-los capazes de prevenir danos ambientais, estabelecendo diretrizes especificas que promovam
a responsabilidade socioambiental.

A Acido 05/2024 foi eleita como a “Acao Destaque da Enccla 2024”. A iniciativa tem forte interacdo
entre as areas da CGU e, sobretudo, com a Acdo 6 da ENCCLA (apresentada na secdo 2), voltada a
avaliagao de riscos de integridade no processo de licenciamento ambiental, como forma de prevenir
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e combater fraude e corrupgao. Essa conexao permite uma abordagem integrada e coordenada entre
as frentes de controle e promog¢ao da integridade, ampliando o alcance das medidas de combate a
Corrupgao e aos impactos ambientais.

A expectativa é que o guia seja amplamente divulgado em canais institucionais e por meio de parcerias
com 6rgaos e entidades ligadas ao tema ambiental e de integridade, contribuindo para conscientizar
o setor privado e fortalecer a cultura de integridade nas operagdes de alto risco ambiental.

No ambito dos Programas Pré-Etica e Pacto Brasil pela Integridade Empresarial, outra acdo
preventiva é destacada: a CGU incluiu parametros de avaliagao de programas de integridade relacio-
nados a atuagdo das empresas no enfrentamento da crise climatica.

Na ultima década, a preocupacdo com temas ASG (ambiental,
social e governanca) tem crescido significativamente, impac-
tando, inclusive, o préprio conceito de integridade e conse-
quentemente, do escopo de atuagao de um programa de
integridade. Hoje, um programa de integridade nao se limita
aadog¢ao de medidas preventivas contra irregularidades, mas
busca também implementar acées que promovam a ética, a
boa governanga, o respeito aos direitos humanos e sociais, € a
preservacao ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da empresa e da sociedade
em que estd inserida.

Com base na experiéncia da CGU na avaliagao e monitoramento de programas de integridade por
meio do Pré-Etica, dos Acordos de Leniéncia, dos Processos Administrativos de Responsabilizacao
(PAR) e no contato continuo com organizacdes e associacdes da sociedade civil focadas em integri-
dade e preservagao ambiental, constatou-se uma caréncia de conscientizagao e engajamento do setor
privado — especialmente de empresas com grande impacto ambiental — sobre o papel fundamental
que desempenham na preservacao do meio ambiente e no enfrentamento das mudangas climaticas.

Com intuito de divulgar aimportancia desta pauta e incentivar as empresas a adotarem medidas praticas
de enfrentamento aos crimes com impacto ambiental e climatico, a CGU incluiu questoes especificas
sobre a tematica nos formularios de avaliagao de programas de integridade que serao aplicados as
empresas que participardo da edicdo 2024-2025 do Empresa Pré-Etica e ao Pacto Brasil. Esta acdo
objetivaampliar a conscientizagao das empresas sobre seu relevante papel no contexto socioambiental.

Para atender a essa nova demanda, a CGU realizou estudos aprofundados sobre o tema ASG, partici-
pando de féruns e grupos de trabalho, como o Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a
Corrupcao (CTICC), onde essas questdes foram amplamente debatidas, com foco na elaboracdo de
questdes para o Pré-Etica e o Pacto Brasil.

Cumpre ressaltar que a proxima edigao do Pré-Etica também serd marcada pelo retorno das empresas
estatais no rol de empresas avaliadas. Diante disso, as questoes a serem incluidas foram adequadas
ao contexto normativo e regulatério dessas empresas.

Como resultado dos estudos e experiéncias no &mbito dos Programas Pré-Etica e Pacto Brasil com
relagdo a agenda ambiental e de direitos humanos, identificou-se a oportunidade de avangar com
essa tematica também no ambito normativo. Atualmente, a legislagao nao define critérios especificos
de integridade ambiental que considerem o desempenho das empresas na preservacao do meio
ambiente e no enfrentamento das mudancas climaticas.

No curso das agdes de aprimoramento regulatério, a CGU, em articulagao com as instancias de
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coordenacdo do governo, regulamentou, por meio do Decreto 12.294/2024 do Comité Intermi-
nisterial, aspectos de integridade da Lei n° 14.133/2021. Tais aspectos dizem respeito a parametros
de avaliacao relacionados a atuagao das empresas no enfrentamento da crise climatica, no bojo de
esforcos voltados a direcionar o setor privado rumo a praticas sustentaveis.

Ao longo de 2023 e 2024, a CGU dedicou-se intensamente a elaboragcao do decreto regulamen-
tador que trata dos artigos da Lei ne 14.133/2021, os quais versam sobre a adocdo de programas de
integridade por parte das pessoas juridicas licitantes e contratantes. Esse decreto abrange tanto as
contratacoes de grande vulto, em que a adogao desses programas é obrigatdria, quanto as hipoteses
em que os programas de integridade sao incentivados como fator de desempate, como atenuante de
penalidades para infracdes contratuais ou como requisito para reabilitacao.

No que tange as agdes planejadas, destaca-se aimportancia da continuidade das agdes de conscienti-
zagao das empresas sobre seu relevante papel no enfrentamento da crise climatica mundial, tanto via
o monitoramento dos efeitos da inclusdo dos parametros de avaliacdo de programas de integridade
relacionados a atuagao das empresas no enfrentamento da crise climatica, no ambito dos Programas
Pré-Etica e Pacto Brasil, quanto via normatizacdo infralegal desses mesmos parametros quando da
regulamentacdo da Lei 14.133/2021.

No plano da comunicacao social, destaca-se a elaboragao de um plano de comunicag¢ao e conscien-
tizacao para o setor privado com foco em empreendimentos com grande impacto ambiental.

A conscientizagao e o engajamento do setor privado sobre a relevancia do seu papel na mitigagao das
mudancas climaticas passam, necessariamente, por uma comunicacao eficiente das acoes de fomento
desenvolvidas para alcangar esse objetivo.

Nesse contexto, a implementacao de um plano de comunicacao estruturado € indispensavel. Esse
plano deve incluir agdes concretas, meios de disseminagao, periodicidade e uma definicao precisa de
seu publico-alvo. Para garantir sua eficacia, é essencial que a estruturacao do plano envolva a partici-
pacgao de atores estratégicos engajados na preservagao ambiental, capazes de contribuir com insights
valiosos e ampliar o alcance das iniciativas. O sucesso dessa estratégia esta diretamente relacionado a
capacidade de articular diferentes agentes e setores, transmitindo a mensagem de forma clara, objetiva
e acessivel as empresas que podem gerar impacto ambiental em suas operagoes.

Destaca-se a Avaliacao sobre os usos multiplos das aguas realizada no ambito da Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica como iniciativa enderecada a avaliacdao da adequacao da fiscalizacao da
atividade privada relacionada a questao climatica. O trabalho verificou se o impacto dos usos multiplos
das dguas vem sendo contemplado para a gestao dos reservatérios de aproveitamento hidraulico.
De forma especifica, foi analisado: (i) os modelos computacionais utilizados pelos agentes do setor
elétrico na gestao dos reservatérios hidrelétricos, (ii) o uso das informacdes quanto as caracteristicas
e as restricdes nos corpos hidricos em virtude do uso multiplo das dguas; e (i) controles para mitigar
o risco de comprometimento da seguranga energética.

Para 2025, a CGU pretende avancar na matéria por meio da analise de casos de fiscalizacao e apli-
cagao de sangdes nos setores de atuagao das agéncias reguladoras, verificando a conformidade dos
processos com as normas e diretrizes setoriais. A iniciativa contribui para apoiar os érgaos responsa-
veis na promog¢ao da melhoria do ambiente de negdcios por meio do aperfeicoamento do sistema
regulatério nacional, objetivo especifico constante do Plano Plurianual 2024-2027.

Por fim, como parte do compromisso da CGU com a agenda do meio ambiente, destacam-se as se-
guintes agoes internas estruturadas com o objetivo de melhorar sua atuagao frente a esse desafio:
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® No plano de suas contratacdes de tecnologia da informacao, a CGU passou a adotar praticas de susten-
tabilidade, incorporando requisitos ambientais aos processos licitatérios. Um exemplo é a exigéncia da
gestao ambientalmente adequada de residuos em contratos de outsourcing de impressao, nos quais a
contratada é responsavel pela logistica reversa de toners, cartuchos e outros materiais, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Além disso, sao requeridos planos de gerenciamento de residuos sélidos,
garantindo que o descarte seja realizado de maneira sustentavel, sem onerar o érgao contratante;

® Nas contratagdes de equipamentos de Tl e solugdes digitais, a CGU passou a priorizar a eficiéncia ener-
gética e a reducao de impactos ambientais. Equipamentos devem atender a legislacao vigente, possuir
selos de eficiéncia energética, como o Energy Star, e incluir materiais reciclaveis e atéxicos. Para software e
certificados digitais, a sustentabilidade é promovida por meio da eliminagdo de midias fisicas, oferecendo
manuais, suporte e documentagao exclusivamente on-line, reduzindo o consumo de recursos naturais.

Todas as agcoes aqui descritas, inclusive a adogao de critérios de sustentabilidade nas contratacoes
de Tl mencionadas acima, contribuem para engajar o setor privado, apontar suas responsabilidades
e oportunidades no enfrentamento da emergéncia climatica.

5. CONCLUSOES E PROXIMOS PASSOS

Este relatério inaugura um marco na atuagao integrada da CGU, demonstrando como o érgao pode
contribuir para a mitigagao de um problema publico complexo e de ampla relevancia. As agdes aqui
descritas tém o potencial de influenciar tanto a governanga climatica no Brasil quanto o fortalecimento
das capacidades institucionais do Estado.

Dada a escala continental, as caracteristicas do arranjo federativo e governativo, e os desafios deri-
vados da diversidade regional, a formulagao e implementag¢ao de solugdes robustas para uma agenda
publica e uma politica programatica na seara ambiental-climatica devem transpor os limites de uma
atuagao unicamente do governo federal. Nesse aspecto, o problema das mudangas climaticas extra-
pola a esfera publica e nenhuma solucao sera viavel sem a participacao efetiva da sociedade e do setor
privado no seu enfrentamento.

A sociedade e o setor privado tém um papel crucial, muito além da fiscalizagdo da atuacao estatal,
sobretudo a partir da perspectiva de accountability democratico, atuando como agentes transforma-
dores que podem impulsionar inovacoes e adotar praticas sustentaveis.

Este relatério apresenta acoes realizadas ou previstas pela Controladoria-Geral da Uniao relacionadas
a tematica ambiental com o objetivo de subsidiar a constru¢ao de caminhos estratégicos a serem
priorizados pelas instancias decisérias do governo brasileiro no enfrentamento as mudancas clima-
ticas. A sua elaboracao consolida os principais trabalhos realizados no biénio 2023-2024 e os trabalhos
planejados para o biénio 2025-2026 que contribuem para o fortalecimento da agenda climatica nas
perspectivas Setor Publico, Sociedade e Setor Privado.

A integracdo intersetorial no diagnéstico do problema climatico foi um dos principais ganhos
deste primeiro relatério integrado, com destaque para a colaboracao entre secretarias nas oficinas, o
que ampliou o alcance das iniciativas e a diversidade de perspectivas de acao. A presen¢a de a¢coes
enderecando todas as causas identificadas fornece uma base sélida para avancos ulteriores com
relacao a profundidade dos diagndsticos e acdes de resposta para o enfrentamento da crise climatica
a partir da 22 edicao do relatério.
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As acoes de resposta refletem a capacidade da CGU de induzir comportamentos mais alinhados
aos objetivos climaticos, tanto no setor publico quanto no privado; e contribuir com o aprimoramento
de politicas publicas no setor publico.

A experiéncia adquirida na elaboracao deste relatério traz, como licdes aprendidas e oportunidades:

(i) a importancia de fortalecer a integracdo interna na CGU, com a participacdo ativa de todas as se-
cretarias no desenvolvimento de solugdes para os problemas identificados; (ii) aprimorar o didlogo
externo por meio de parcerias estratégicas com a sociedade civil, gestores publicos e o setor privado
para alinhar prioridades e fomentar a cooperacao; (iii) promover maior envolvimento do Conselho de
Transparéncia, Integridade e Combate a Corrup¢ao para ampliar a permeabilidade social do rela-
tério; (iv) direcionar esforcos para os impactos mais severos da

crise climatica, especialmente aqueles que afetam populacdes 00

vulneraveis, como inseguranga alimentar e desastres naturais;

(v) o alinhamento da CGU as prioridades governamentais, em CONSELHO DE TRANSPARENCIA. INTEGRIDADE

especial as agendas do Planejamento Plurianual (PPA) com E COMBATE A CORRUPCAO
énfase em riscos climaticos.

Ao longo dos préximos ciclos, a CGU buscara consolidar a integracao entre suas areas e aprofundar o
didlogo com atores externos, contribuindo para a construgao de respostas mais eficazes a crise clima-
tica. O aprendizado adquirido neste primeiro ciclo sera essencial para aprimorar as futuras edigdes do
relatério e ampliar a capacidade do Brasil de enfrentar os desafios climaticos de maneira coordenada
e sustentavel.
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