MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE — ICMBIO
DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL E POPULACOES
TRADICIONAIS- DIUSP
RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS

CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS

RESOLUCAO N°01 DE 12 DE MAIO DE 2011

O CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS no
uso de suas competéncias previstas em seu Regimento Interno, aprovado na IV?
Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo, realizado na cidade de Canavieiras em
10 de novembro de 2010, e,

Considerando o disposto nos § 1° e 2° do art. 27 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SNUC, e da outras providéncias,

Considerando o disposto no inciso I, art. 12 do Decreto n°® 4340, de 22 de agosto de
2002, que regulamentada pelo decreto 4340 de 22 de agosto de 2002, que
regulamenta os artigos da Lei n°9.985. de 18 de julho de 2000, que dispée sobre
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, e da outras
providéncias;

Considerando a Portaria do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, N°71, de 03 de setembro de 2009, que cria o Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista de Canavieiras,

Considerando que os defesos do Caranguejo Uga (Ucides cordatus) definidos pelo
IBAMA, e Ministério da Pesca e Aquicultura com a finalidade de garantir a reprodugéo
da espécie e a sustentabilidade dos estoques pesqueiros;

Considerando a Solicitagdo da Associagdo dos Tiradores e Catadeiras de Caranguejos
de Canavieiras — ATCCC e demais entidades representativas dos pescadores
artesanais da Reserva Extrativista de Canavieiras;

Considerando que o caranguejo TRANSPORTADO nos dois dias apos o periodo de
andada foi capturado dentro deste periodo, buscando burlar a legislagao e 0s orgdos
de fiscalizagdo;

Considerando a necessidade de se ter um maior controle sobre a quantidade e
métodos de captura e beneficiamento do caranguejo uga tirados na Resex de
Canavieiras; e,

Considerando a decisdo da 1?7 Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da
RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS, realizada na cidade de Canavieiras/BA,
no dia 12 de maio de 2011, resolve:

Art. 1° Proibir o transporte intermunicipal de caranguejos ugéd (Ucides cordatus),
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oriundos da Resex de Canavieiras, nos dois primeiros dias apés o periodo de defeso
(andada) definidos em portaria pelo IBAMA e Ministério da Pesca e Aquicultura;

Art. 2° Proibir o transporte intermunicipal de caranguejo uca, oriundos da Resex de
Canavieiras, sem autorizagao (Guia de Transporte), durante os meses de: novembro,
dezembro, janeiro, fevereiro, marc¢o e abril;

§ 1° Fica o Instituto Chico Mendes- ICMBio, encarregado de emitir as guias de
autorizagdes de transporte conforme definido no caput desse artigo;

§ 2° Fica o Instituto Chico Mendes — ICMBio e a Associacdo Mae dos
Extrativistas - AMEX, encarregado de criar cadastro de atravessadores de
Caranguejo Uca da Resex de Canavieiras;

§ 3° Apenas os atravessadores cadastrados poderdo receber as guias de
transporte para caranguejo uca,

Paragrafo Unico — Os atravessadores deverdo estar em acordo com a
legislacdo em vigor,;

§ 4° O Instituo Chico Mendes podera solicitar apoio para efetivacdo das acdes
aos membros do Conselho Deliberativo e dos Agentes Ambientais Voluntarios:

Art. 3° A comercializacido de catado (carne de caranguejo uga) até 03 dias apds o
periodo de defeso, s6 podera ser feito com a apresentacao de declaracio de estoque
emitida pelo ICMBIO ou IBAMA, anterior ao inicio da proibigéo;

Art. 4 ° Esta resolugdo entra em vigor a partir da sua divulgagdo nos meios de
comunicagao locais;

Wellison Schumann
Presidente do Conselho Deliberativo
da Reserva Extrativista de Canavieiras
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ICMBio

PARECER N° 0349/2011/AGU/PGF/PFE-ICMBIO

DOCUMENTO DE REFERENCIA: Memo n° 809/2011-
CGPRO/ICMBio.

INTERESSADO: CGPRO

ASSUNTO: Resolugiio n° 01 de 12 de maio de 2011 do
Conselho da Resex Canavieiras/Bahia.

Sr. Subprocurador-Chefe Nacional,

i Vém os presentes autos a esta PFE/ICMBio por solicitagdo da CGPRO,
por meio do Memo n° 809/2011-CGPRO/ICMBio, para anélise e manifestagdo acerca da
legalidade da Resoluglio emitida pelo Conselho Deliberativo da Resex Canavieiras, que
dispde sobre a proibigdo do transporte de caranguejo-ucéd que venha a ser coletado nos
manguezais da unidade de conservagdo em epigrafe. Demais disso, destaca-se que o artigo
2° da referida resolugdo, em anexo, atribui a0 ICMBio fungdes como: a emissdo de guias de
autorizag3io de transporte e cadastramento de atravessadores de caranguejo. Passo, pois, a
opinar.

2, Preliminarmente, cumpre esclarecer que a competéncia do conselho
deliberativo de unidades de conservagdo denominadas reservas extrativista encontra-se
prevista nos §§2° e 5° do artigo 18 da Lei 9985/2000 — SNUC, que assim dispdem:

“Art. 18. A Reserva Extrativista é uma drea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade.

()

§ 20 A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo drgdo responsdvel por sua administragdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e
das populacdes tradicionais residentes na drea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade.

()

§ 50 O Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho

Deliberativo. (...)"
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3. Do dispositivo supracitado, infere-se que a competéncia dos conselhos
deliberativos em reservas extrativistas destinam-se a gestdo da unidade ¢ a aprovagdo do
respectivo Plano de Manejo. Desta feita, entendo que a nogéo de “gestdo” a que se refere o
§2° do artigo 18 compreende a administragdo da unidade de conservagdo e a regulamentagdo
especifica do uso dos recursos da unidade pelas populagdes extrativistas, sem se estender a
ponto de incluir a pratica de atos de Estado e tampouco de dispor em desconformidade com
a legislagdio ambiental geral, a Lei do SNUC, o Plano de Utilizagdo e o Plano de Manejo da
referida unidade.

4. Portanto, foge ao Conselho Deliberativo da Resex Canavieiras
competéncia para atribuir fungdes ¢ competéncias ao JCMBio para fins de controle ¢
autorizagio de transporte de recursos naturais, visto que as suas proprias atribuigdes
previstas no artigo 18, §§ 2° e 5° da Lei 9985/2000 fogem a este proposito. Néo obstante, ¢
cedigo que a competéncia de Orgdos publicos decorre sempre de Lei, ¢ ndo de ato
secundério complementar, como se mostra a Resolugio em andlise. E, ainda que fosse licito
ao Conselho Deliberativo atribuir fungdes e competéncias ao ICMBio, cumpriria esclarecer
que, embora tratar-se de transporte de produto oriundo de unidade de conservagdo federal, o
controle do transporte de produtos e subprodutos de origem animal ndo estd contemplado no
rol de competéncias conferidas ac ICMBio pela Lei n°. 11.516/2007.

5. Ante o exposto, concluo que, juridicamente o artigo 2° da Resolugdo n® 01
de 12 de maio de 2011 do Conselho da Resex Canavieiras/Bahia resta eivado de ilegalidade,
visto que a atribuigdo de competéncias a 6rgéos publicos decorre de lei, ndo podendo ser
estabelecidas por ato secunddrio, como o é uma Resolugdo, ao passo que, em vias de
complementagdio, o artigo 18, §§2° e 5° da Lei 99852000 — SNUC delimita as
competéncias dos conselhos deliberativos em reservas extrativistas, as quais foram
flagrantemente ultrapassadas no caso em questéo.

6. E o parecer, salvo melhor juizo. Em caso de concordancia, sugere-se o
envio dos autos 4 CGPRO para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas afetas.

Brasilia, 22 de junho de 2011.
Uil
Henrique Efe Ao de Andrade
Procuraddr Federal

Coordenador Nacional'de Matéria Finalistica
PFE/ICMBio
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ICMBio

DESPACHO N° 0470/2011/AGU/PGF/PFE-ICMBIO

DOCUMENTO DE REFERENCIA: Memo n°
809/2011- CGPRO/ICMBio.

INTERESSADO: CGPRO

ASSUNTO: Resolugdo n° 01 de 12 de maio de 2011 do
Consclho da Resex Canavieiras/Bahia.

1. Acolho o Parecer n°. 0349/2011/AGU/PGF/PFE-ICMBio, por seus
proprios fundamentos.

g A CGPRO.

Brasilia, 24 de junho de 2011.
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