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INTRODUGAO

O atual encarte reune as informagodes orientadas a contextualizagao internacional,
federal e estadual da Estagdo Ecolégica do Seridd, permitindo conhecer o seu
enquadramento sob diferentes aspectos. Para isso, sdo descritas as principais titulagbes
mundiais da regido de insercdo desta unidade de conservacdo (UC), assim como os
tratados e acordos internacionais que envolvem essa regido. Em seguida, é feito um
enfoque federal, onde s&do descritos os ambientes e biomas onde se encontra a UC,
assim como o enquadramento da unidade conforme o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) e sua situagao perante as outras unidades do Brasil e da regido. O
enfoque estadual procura descrever os programas de gestdo ambiental e identificar a
situacado da UC perante suas relagdes institucionais e socioambientais.

O histérico de criacdo de areas naturais protegidas no Brasil, demonstra uma
divisao em fases. O pais apods reconhecer que as Unidades de Conservagao
representariam uma das melhores formas de proteger o patriménio natural, criou
inicialmente, 69 (sessenta e nove) unidades, a maioria delas no nivel federal. Esse
processo teve inicio com a criacdo Parque Nacional do Itatiaia, em 1937, seguida da
criagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgaos e do Parque Nacional do Iguagu (1939),
sendo que o maior numero de unidades foi criado somente entre as décadas de 1970 e
1980. Essa etapa foi caracterizada, especialmente, pela formulagdo de leis, decretos ou
portarias.

Paralelamente ao desenvolvimento das atividades de implantacdo e consolidagao
destas unidades de conservacao, foi criada a Lei n°® 9.985 em 18 de julho de 2000, com o
objetivo de regulamentar o Artigo 225 da Constituicdo Brasileira, e instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, que categoriza as unidades, entre
outros aspectos, quanto a sua destinagao e do seu uso.

O SNUC determina, ainda que, para implantar as Unidades de Conservacao, se
faz necessario a elaboracido de uma ferramenta de analise de sua situacido atual e do
planejamento da mesma, para que sejam estabelecidas as ag¢des e prioridades para sua
gestdo. Para atingir tais objetivos, as unidades devem dispor de um instrumento
especifico de planejamento, intitulado “Plano de Manejo”.

Segundo define o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado (SNUC), o
Plano de Manejo (PM), é um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma Unidade de Conservagéao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagao das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.

Os Planos de Manejo, para as Unidades de Conservagao, foram concebidos no
Brasil, em 1977 no antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), um
dos quatro érgaos constituintes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Em 1996, o IBAMA estabeleceu um roteiro metodolégico
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para o desenvolvimento dos Planos de Manejo que ordena todas as fases do
planejamento em um nivel de conhecimento e interagdo exigido para o manejo da area
(IBAMA/GTZ, 1996). Em 2002, foi publicada outra formulagdo do roteiro, incorporando
novos principios constantes no SNUC (Galante et al, 2002).

Conforme o “Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva
Bioldgica, Estacao Ecoldgica” (Galante et al, op. cit), o Plano de Manejo se caracteriza
pelo processo de continuidade dada pela gradagdo de conhecimento. Isso mantém o
Plano sempre atualizado, propiciando o inicio e a continuidade das a¢des apropriadas ao
manejo da unidade.

A atual concepgdo deste instrumento procura realizar um planejamento
estratégico, onde se elaboram agdes tendo em vista um cenario futuro, de modo a reduzir
as incertezas do processo. O enfoque estratégico também considera as forgas
interagentes, avaliando o comportamento destas na atualidade e no cenario futuro. E
também elaborado um diagndstico ambiental técnico, onde s&o realizados os
levantamentos e as observacdes de campo, para que os conhecimentos sobre a Unidade
sejam aprofundados. Os levantamentos podem ser realizados segundo a metodologia da
Avaliacao Ecolégica Rapida (AER), descrita por Sayre et al. (2000). Nessa atividade, sao
descritos em detalhe, como se encontram as condi¢cdes do ecossistema da Unidade e do
seu entorno, com relagdo aos seus atributos naturais. Sdo avaliados, também, outros
aspectos como o da pressao antropica, e o das atividades conflitantes com a categoria da
Unidade, entre outros.

Outra caracteristica do planejamento é a de ser participativo. Sao feitas sugestoes
para o zoneamento interno da unidade e, também, para a delimitacdo da Zona de
Amortecimento (ZA). A ZA, conforme expresso no Art. 2° - XVIII do SNUC, é definida
como o entorno de uma Unidade de Conservacéo, onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a Unidade. Em seguida a definicdo da abrangéncia dos estudos e a
elaboragéo do diagnéstico da UC, sao feitas proposi¢cées com a finalidade de corrigir as
situacdes de conflito e otimizar as demais situagbes sob a forma de planejamento. O
Conselho Consultivo é igualmente fruto do processo de planejamento participativo,
constituindo-se numa forma de garantir um canal aberto de diadlogo a fim de resolver e
prever problemas, e de minimizar conflitos. Tal Conselho é composto por diversos atores
ligados a UC, o Chefe da Unidade e representantes da Geréncia Executiva Estadual.
Quando ele nao existe, podera ser identificado na ocasido da elaboragao do Plano de
Manejo.

A Unidade de Conservacgao, objeto deste estudo, pertence a categoria de Estagao
Ecolégica (ESEC), que segundo o SNUC, tem como objetivo a preservacéo da natureza
e a realizacdo de pesquisas cientificas, (...) é de posse e dominio publico (...), é proibida
a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional (...), e a pesquisa cientifica
depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade.
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E apresentada a seguir a ficha técnica da ESEC do Seridd, com o objetivo de
salientar os dados da referida Unidade de Conservacao e de facilitar uma consulta rapida

as principais referéncias da UC.

Ficha Técnica da Estagao Ecoldgica do Serido

Nome da Unidade de Conservagao:

Geréncia Executiva, endereco, telefone:

Estacdo Ecoldgica do Serido.

Geréncia Executiva do Rio Grande do Norte.

Rua Alexandrino de Alencar, n°® 1.399 — Tirol.
CEP: 59015-350 Natal/RN.
Tel: (84) 201-5840, Fax: (84) 201-4244.

Unidade Gestora responsavel:

GEREX/RN e DIREC/IBAMA

Endereco da sede:

Telefone:
Fax:

BR-427 Km 128 Caixa Postal 103,
CEP 59300-000 Caic6-RN

(84) 504-1300

(84) 504-1300

Superficie da UC (ha):

1.166,38

Perimetro da UC (Km):

22,14

Superficie da ZA (ha):

77.848,0 (preliminar)

Perimetro da ZA (Km):

120,5 (preliminar)

Municipio que abrange e percentual abrangido pela UC:

Serra Negra do Norte — 100%

Estados que Abrange:

Rio Grande do Norte

Coordenadas Geograficas:

Latitude Maxima: 6°36'40”
Latitude Minima: 6°33’50”
Longitude Oeste: 37°17°10”
Longitude Leste: 37°14°20”

Data de criagao e nimero do Decreto:

Decreto Federal n°® 87.222 de 31 de
maio de 1982.

Marcos geograficos referenciais dos limites:

A UC tem como limite noroeste a
rodovia BR-427 e a Serra Negra. A
sudoeste € limitada pelo cérrego do
angico.

Biomas e Ecossistemas:

Caatinga, Savana Hiperxerdfila.

Atividades ocorrentes

Educagdao Ambiental:
Fiscalizagao:
Pesquisa:

Visitagao:

Atividades conflitantes:

Sim. Incipiente.

Sim. Insuficiente.

Sim. Em ascenséo.

Sim. Incipiente. Somente para fins
educacionais.

Sim. Caca, pesca, presenga de
espécies exoticas, estrada e visitagao.

A ESEC do Seridé, que é uma Unidade de Conservagao Federal, esta
subordinada a Geréncia Executiva do IBAMA/RN (GEREX/RN) e a Diretoria de
Ecossistemas (DIREC), sendo que esta ultima é a responsavel pelo seu planejamento.
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De acordo com as informagdes organizadas na ficha da unidade de conservacéo,
apresentada acima pode-se constatar que a Estacao Ecolégica do Serid6 € uma unidade
de pequeno tamanho (1.166,38 ha.), considerando-se o tamanho médio das ESECs na
Caatinga que é de 41.292 ha. Entretanto, esta é uma das dezenove unidades de
conservacdo em toda a Caatinga, sendo uma das quatro Estacbes Ecolégica nesse
mesmo bioma, e a unica em todo o estado do Rio Grande do Norte.

Dentre as atividades praticadas no interior da ESEC, destaca-se a da educagéao
ambiental, que é realizada junto as escolas publicas de ensino fundamental e de nivel
médio nos municipios vizinhos. Existem ainda, atividades de fiscalizacdo com rotina
implementada, o que ocorre periodicamente, para controlar, especialmente, as atividades
de caga e pesca. A pesquisa € uma atividade freqliente na area, possuindo projetos
registrados de 1995 até o presente. Existem algumas atividades de visitacdo na ESEC,
que por sua vez, estdo sendo estudadas a luz da legislagao atual.

1 ENCARTE 1 - CONTEXTUALIZAGCAO DA ESTACAO ECOLOGICA DO
SERIDO.

1.1 EnNFoQUE INTERNACIONAL

No Enfoque Internacional se faz o enquadramento da Estacao Ecoldégica do
Seridd, como unidade de conservagao pertencente as categorias de protecdao ambiental
internacionais. Para tanto, verificam-se os atos celebrados entre o Brasil e outros paises
para o reconhecimento desta area, assim como as possibilidades de que as indicagdes e
prioridades possam vir a orientar o planejamento da unidade.

1.1.1 Andlise da Estacdo Ecoldgica do Serid6 frente a sua situagao de inserg¢ao na
Reserva da Biosfera.

Durante a reunido realizada na sede da UNESCO em Paris, no periodo 19 e 21 de
setembro de 2001, foram apresentadas novas inscrigdes e extensdes para as Reservas
da Biosfera junto ao Conselho Internacional de Coordenagao do Programa Homem e
Biosfera (MAB). Na ocasido, acrescentaram-se dezoito novos sitios, provenientes de
treze paises, a Rede Mundial de Reservas da Biosfera.

Das novas reservas criadas, dois sitios eram provenientes do Brasil: A Amazénia
central e a Caatinga. Esse ultimo sitio, distribuido por uma regido pobre e semi-arida do
Nordeste brasileiro, zona onde ha a necessidade de um equilibrio entre a agricultura
tradicional e as pressdes crescentes exercidas pela produ¢cdo, mas onde também é
necessario ligar novamente as areas naturais remanescentes e que estdo distribuidas,
principalmente, entre as reservas de carater particular.

A participagao da regido como Reserva da Biosfera, confere sua inclusdo na Rede
Mundial de Reservas da Biosfera. Doravante, sera reconhecido pelas Nag¢des Unidas
como parte de esforgo para responder as ameagas relacionadas ao meio ambiente. O
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status de Reserva da Biosfera também confere uma garantia no financiamento e
promogao do turismo e da economia local, numa forma de maximizar a harmonia e a
concordancia entre a conservagdo do meio ambiente natural e as populagdes humanas.
Serve ainda como estimulo a adog¢do de iniciativas conservacionistas, permitindo a
insercao de novas alternativas econémicas, propostas por programas de cunho oficial ou
particular. O estabelecimento da Reserva da Biosfera da Caatinga reflete, também, uma
possibilidade de reversdo do quadro de degradacdo ambiental e da pobreza
experimentados por uma grande parcela da populagdo nordestina dos dez estados que a
proposta abrange.

Apesar de transmitir uma impresséo de relativa homogeneidade floristica da area
proposta para a Reserva da Biosfera da Caatinga, diversos sitios de grande
biodiversidade tém sido identificados por pesquisadores em todo o semi-arido, contando
com diversas espécies endémicas, ameacadas e de grande valor econdmico ou
medicinal. Além disso, € visivel que apesar de ser uma regido de grande adversidade
climatica, que se reflete negativamente na qualidade de vida da sua populagcao, esta
pode vir a se tornar um potencial de geragao de renda.

Outro fator que favoreceu a criagao da Reserva da Biosfera da Caatinga foi sua
colaboragdo no quadro nacional, por estar inserida entre as Reservas da Biosfera do
Cerrado e da Mata Atlantica, estabelecendo uma interagao nas areas de contato, o que
permite a implementacao de acbes comuns entre estas Reservas.

As Reservas da Biosfera, conforme a definicdo da Unesco, contém trés zonas, a
saber: zona nucleo, que é composta pela unidade de conservacao de protecao integral;
zona de amortecimento constituida pelas respectivas zonas de amortecimento de cada
unidade de conservacdo de protecao integral; e, a zona de transicdo, onde ha mais
flexibilidade de uso e ocupacgao da terra.

As zonas-nucleo da Reserva da Biosfera da Caatinga proposta abrangem 6
Parques Nacionais, 1 Parque Estadual, 2 Esta¢des Ecoldgicas, 2 Reservas Bioldgicas, 1
Reserva Ecoldgica e 26 Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (ver Figura 1-1).

O zoneamento da Reserva foi estabelecido com a intengdo de definir areas nas
quais se possa promover a preservacao da biodiversidade, o desenvolvimento de
pesquisas, a educacao ambiental, e o desenvolvimento sustentavel, entre outros. Dessa
forma, as zonas nucleos contam com unidades de conservagao de protegao integral e
RPPNs, na qual se inclui a Estagdo Ecoldgica do Seridd; as zonas de amortecimento
contam com diversas Areas de Protecdo Ambiental (APAs), onde ocorrem atividades
relacionadas a agricultura de sequeiro, que promove uma sucessdo de uso e
regeneragdo da Caatinga; e, finalmente, as zonas de transigcdo, onde predomina a
pecuaria extensiva além das atividades comuns a Zona de Amortecimento, € nessa
ultima, apenas se aplicam as leis e resolugbes aplicadas a quaisquer areas
exclusivamente particulares, como o Cdadigo Florestal, entre outros.
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O estabelecimento de diretrizes para iniciar os trabalhos de implantagdo da
Reserva sera realizado por um érgao de gestao representado por um Conselho Nacional
da Reserva da Biosfera da Caatinga (CNRBC), contando, também, com o apoio de
Comités Estaduais.
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Figura 1-1 — Reserva da Biosfera da Caatinga. (Fonte: IBAMA).

A posigcéo da ESEC do Seridé6 como zona nucleo da Reserva da Biosfera pode
orientar as agdes, por meio do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga
(CNRBC), tais como a delimitacao da sua zona de amortecimento, ou adaptacées em sua
extensao, para que a unidade possa, além de cumprir seus objetivos dentro do SNUC,
colaborar com os objetivos propostos como zona nucleo da Reserva da Biosfera da
Caatinga e contribuir como ponto de ligacao entre outras zonas-nucleo adjacentes.
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1.1.2 Andlise da Estacdo Ecolégica do Seridé frente a sua situagao de insercao no
Ntcleo de Desertificagao.

Por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — UNCED, conhecida como Conferéncia da Rio-92, foi negociada a
elaboragcdo, no contexto das Nagbdes Unidas, de uma Convencao Internacional de
Combate a Desertificagao e a Seca. A Convencgao foi organizada durante o ano de 1993
e concluida em 17 de junho de 1994. O Brasil e mais de cem paises, ja a assinaram. O
Governo brasileiro, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal - MMA' e da Agéncia Brasileira de Cooperagdo - ABC
celebrou um acordo de cooperagao técnica com o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, visando a preparagdo do Plano Nacional de Combate a
Desertificacdo - PNCD, tendo a Fundagdo Grupo Esquel Brasil - FGEB como agéncia
implementadora. Esse acordo obteve, posteriormente, o apoio da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo - FAO e do Programa das Nacobes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. Sendo assim, foi realizado um workshop com a
participacdo de instituicdes e técnicos envolvidos com a tematica, objetivando a
discussao e definicdo dos marcos de uma politica nacional de controle da desertificagao.

O MMA, através do Projeto de Cooperacao Técnica PNUD/MMA/FGEB/
BRA/93/036, centralizou as agdes relativas a desertificagdo no Brasil no periodo de 1995
a 1999. Nesse periodo muitas foram as realizagdes do projeto, onde se destaca o apoio
para criacdo do Grupo de Estudos sobre a Desertificagdo no Seridé - GEDS, com
representantes de mais de dez instituigbes governamentais e ndo governamentais. De
carater regional e local, o GEDS realizou diversos seminarios e encontros com vistas a
desenvolver uma série de atividades que sensibilizassem a sociedade como um todo,
com relagao a questao de género.

Existe, ainda, um projeto de cooperagao técnica para a conservagao das dunas e
o controle da desertificagdo do semi-arido no Rio Grande do Norte (Regido do Serido).
Trata-se de um projeto de parceria firmado entre os governos do Brasil, por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC e do Japao, por intermédio da Agéncia
Japonesa de Cooperacao Técnica - JICA, pela Universidade de Torori, por meio do Arid
Land Research Center - ALRC. O projeto foi previsto, inicialmente, para uma duragao de
trés anos (1997 a 2000), com um orgcamento estimado em US$ 1,000,000. Tal projeto tem
dois objetivos especificos: utilizagdo de experiéncias largamente usadas no Japao,
visando a transferéncia de teorias e tecnologias de investigagdo sobre dunas de areia,
sua fixagao e conservagao, assim como de controle de desertificacdo e revegetacdo nas
areias semi-aridas.

O estado do Rio Grande do Norte, onde se localiza a ESEC do Seridd, apresenta
cerca de 82% de sua area total inserida no Poligono das Secas. A escassez e
irregularidade da pluviometria, juntamente com a alta evaporagdo provocam a perda de

! Hoje é o atual Ministério do Meio Ambiente (MMA), segundo Medida

Provisdéria n® 103, publicada em 01/01/2003.
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grande parte da agua superficial e respondem pela intermiténcia de grande parte da rede
hidrografica, o que se constitui em problema para a captacao e o armazenamento desse
recurso. Concluiu-se, dentro dos estudos realizados, que a regido mais afetada nos
estados da Paraiba e Rio Grande do Norte é a do Seridé que, dentro das areas afetadas,
¢ um dos quatro nucleos desertificados, numa area de 2.341 km?, que atinge cerca de
244 mil habitantes.

Algumas acdes de planejamento para a ESEC do Seridé6 poderdo ser
direcionadas para o controle da desertificacao, tanto na area interna como na Zona de
Amortecimento, em consenso com as diretrizes da politica nacional de controle da
desertificagcdo. A ESEC podera servir, ainda, de base de apoio para a execucao de
programas e pesquisas no ambito da desertificacdo, colaborando, como nucleo de
desertificagdo para a reversao do processo em toda a regidao do Serido.

1.1.3 Andlise da Unidade de Conservacgao frente a sua situagao com outros atos
declaratérios internacionais

1.1.3.1 Ecorregibes

Em 1995, a World Wild Fund (WWF) propés um novo conceito de areas,
representando o mundo em unidades biogeograficas, denominadas de ecorregibes, e que
se caracterizam por serem relativamente homogéneas do ponto de vista da
biodiversidade e dos processos biologicos. A partir dessa divisdo a WWF adotou novas
acbes de conservacdo, valorizando igualmente os varios tipos de ecossistema. O
resultado final € o mapa Global 2000, que aponta as ecorregides prioritarias para a
conservacao em todo o mundo.

Com base nessa analise, a WWF adotou uma forma de trabalhar conhecida como
"estratégia de conservagao ecorregional”, na qual sao identificadas as origens e ameacgas
ambientais em uma regido. A partir de entdo, trabalha-se na busca de alternativas de
curto, médio e longos prazos para tais ameacas e utilizam-se mecanismos como projetos
demonstrativos de educagao ambiental, politicas publicas e de capacitacdo para expandir
os resultados locais a outras areas com caracteristicas semelhantes.

Seguindo essa forma de trabalho, os ecossistemas no Brasil foram recortados
inicialmente em quarenta e nove areas diferenciadas em seus aspectos ecoldgicos, as
chamadas ecorregides, além de trés areas de transicao entre os sete biomas tradicionais
(Amazobnia, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica, Campos Sulinos e Zona
Costeira). Posteriormente, o Ibama desenvolveu um aprofundamento do trabalho,
divulgando, em 2003, uma divisdo que incluia o total de setenta e oito ecorregides para o
pais. As ecorregides estdo assim distribuidas: Amazébnia (23); Cerrado (22); Mata
Atlantica (09); Costeiro (09), Caatinga (08); Pantanal (02); e, Campos Sulinos (01).

No bioma da Caatinga, a ESEC do Serido se localiza na ecorregido da Depressao
Sertaneja Setentrional (Figura 1-2). Essa ecorregido, que possui 206.700 Km?, se distribui
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desde a fronteira norte de Pernambuco, a parcelas dos estados da Paraiba, Rio Grande
do Norte, Piaui e grande parte do estado do Ceara. Esta ecorregido inclui o Serido, o
Cariri Paraibano e a Chapada do Apodi. De acordo com as analises realizadas, em 2001,
no Seminario de Planejamento Ecorregional da Caatinga, uma iniciativa da The Nature
Conservancy (TNC) e da Associacao de Plantas do Nordeste (PNE), verifica-se que a
ecorregiao da Depressdo Sertaneja Setentrional esta entre as mais impactadas pela
acdo antropica e possui poucas areas protegidas, em termos de numero, area total ou
categoria de protegéo.
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Fonte: Semindrio de Plangjamento Ecomegional, 2001

Figura 1-2 — Divisdo das Ecorregiées da Caatinga, conforme classificagdo adaptada pelo IBAMA,
divulgada em 2003. (Fonte: The Nature Conservancy do Brasil)
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A principal vantagem para o uso das ecorregides como unidade biogeografica é a
de possuir limites naturais bem definidos, ao contrario de outras divisdes biogeograficas
alternativas baseadas nas distribuicbes de espécies de alguns grupos de organismos
cujos limites ainda n&o s&o bem conhecidos.

Em fungdo do modelo de ecorregides e, de acordo com as propostas para a
Politica Nacional de Biodiversidade, a ecorregidao da Caatinga (WWF), onde esta inserida
a Estacdo Ecolégica do Seridd, foi indicada como prioritaria para a implantagdo de novas
Unidades de Conservagao.

1.1.3.2 Grandes Regides Naturais (Wilderness)

Um estudo realizado pela Conservation International (Cl), que teve duragéo de
dois anos, mapeou 37 areas em todos os continentes, classificando-as como “Grandes
Regides Naturais” ou Wilderness.

Para a classificacdo das Grandes Regides Naturais, foram adotados critérios de
extens3o territorial, onde a area deveria ser maior que 10.000 Km?; e de preservabilidade,
quando deveria possuir, pelo menos, 70% de primitividade, com sua vegetagao original
intacta. Na maioria das vezes, essas regides também estdo associadas aos locais de
baixa densidade populacional, com indices inferiores a cinco pessoas/km?.

O estudo concluiu que remanescem areas naturais que chegam a cobrir cerca de
46% da superficie terrestre, e contribuem para a regulagem de todos os processos
naturais essenciais a sobrevivéncia e bem-estar do planeta, garantindo as ciclagens da
agua, do ar, entre outros. Entretanto, apenas 7% dessas areas estao protegidas em todo
o mundo e se encontram em situacdo extremamente ameagada por atividades
antropicas.

No Brasil, foram identificadas trés Grandes Regides Naturais: a Amazbnia, o
Pantanal e a Caatinga. Dentro da Caatinga, a ESEC representa uma grande
oportunidade de garantir a prote¢cado necessaria a area da Grande Regido Natural desse
bioma.

1.1.3.3 Patriménio Mundial

Em 25 de Setembro de 2001, foi submetida uma proposta de sitio geolégico do
Brasil para ser registrada no Patriménio Mundial (World Heritage Commitee) da
UNESCO. O proponente (Dr. Thomas Campos, da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte), por intermédio da Comissao Brasileira de Sitios Geologicos e Paleobioldgicos,
sugeriu, como nome do sitio, “Dioritos Almofadados do Rio Espinharas”. Representa um
sitio igneo, localizado na provincia Borborema, da regido do Seridd, na qual a ESEC do
Seridd se encontra inserida.

Foi descrito na proposta que a regido se encontra em bom estado de
conservacgao, contudo, pequena parte do afloramento se encontra destruido por
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atividades antrépicas. Dessa forma, agdes de manejo provenientes da ESEC do Serid6
poderao contribuir para a devida garantia de protecao a essas areas, até que possam ser
efetivadas como Patrimdnio Mundial.

1.1.4 Oportunidade de compromissos com organismos internacionais

1.1.4.1 World Wild Fund — WWF

No Brasil, a WWF atua em parceria com outras ONGs, Universidades, Orgaos
Governamentais e empresas, na execugao de projetos tematicos, nacionais ou para o
desenvolvimento sustentado dos biomas brasileiros. Para tanto, esta ONG procura
basear suas agbes numa estratégia de agao integrada, que inclui: pesquisa e diagndstico
dos problemas ambientais; projetos de preservacdo de espécies e ecossistemas
ameagados; desenvolvimento de modelos alternativos de conservacgéo e uso sustentavel
de recursos naturais; e divulgagdo dos resultados por meio de ag¢des de treinamento e
capacitagdo, educacdo ambiental, politicas publicas, comunicagdo e campanhas de
mobilizag&o social.

Os trabalhos desenvolvidos pela WWF procuram seguir o conceito do
desenvolvimento ecorregional, com as acgbes realizadas nos locais que sejam os mais
relevantes do ponto de vista ambiental e depois ampliadas para toda a regido que tenha
as mesmas caracteristicas.

1.1.4.2 Conservation International — Cl/

A Conservation International possui diversos programas na area de conservacgao,
de onde se destacam duas categorias. A primeira delas, representada pelo CEPF —
Critical Ecosystem Partnership Fund, que em parceria com o GEF (Global Environment
Facility), a fundacao MacArthur e o Banco Mundial, possui fundos para a protegao de
ecossistemas ameagadas nos paises em desenvolvimento. Os projetos que podem ser
financiados pelo fundo sdo: manejo de areas protegidas e corredores de biodiversidade,
resolucdo de conflitos com atividades conflitante, facilitacdo de parcerias entre o setor
privado e areas protegidas, entre outros. O CEPF oferece a oportunidade de promover a
conservacao de importantes ecossistemas com alta biodiversidade e de grande beleza.

A segunda categoria, representada pelo CEF — Conservation Enterprise Fund,
também é advinda de recursos do GEF e do Programa Small and Medium Enterprise
(SME) International Finance Corporation. A Conservation International age como
financiadora de pequenos e médios projetos (entre US$ 25,000 e US$ 250,000) que sdo
estrategicamente importantes para conservagao. Suas linhas sédo voltadas para projetos
de agricultura sustentavel em areas de amortecimento de unidades de conservacao;
ecoturismo de baixo-impacto; e desenvolvimento de produtos naturais e sustentaveis.
Entretanto, é importante ressaltar que o CEF nao oferece concessodes, mas trabalha com
financiamento de débito e equidade.
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1.1.4.3 The Nature Conservancy — TNC

Junto com parceiros, a The Nature Conservancy (TNC) é uma das organizacoes
que tém ajudado a preservar as paisagens naturais do Brasil. Dentre os programas
desenvolvidos por essa ONG, se destaca o EcoEnterprises Fund, que une uma iniciativa
da TNC e do Inter-American Development Bank, como ferramentas para protecao de
areas naturais na América Latina e Caribe, unindo sustentabilidade e conservacéo.

1.1.4.4 Uniéo Internacional para a Conservagéo da Natureza — UICN

Esta ONG, fundada, em 1948, procura encorajar e prestar assisténcia as
organizagdes governamentais e nado-governamentais afim de garantir a sustentabilidade
no uso dos recursos naturais. Para isso, montam estratégias, prestam servigos e
oferecem conhecimentos cientificos ou dao suporte técnico na area de meio ambiente
para diversas instituicdes, especialmente com o foco em espécies particulares, ou na
conservacado da biodiversidade e no manejo de habitats naturais, especialmente nos
paises em desenvolvimento. Uma das suas principais metas, na atualidade, tem sido
contra a crise da extingao de espécies.

Além do suporte e da cooperagao técnicos oferecidos, a UICN possui centros que
funcionam como grandes bancos de dados de informagdes ambientais de diversas
Unidades de Conservacao em todo o mundo.

1.1.4.5 Organizagéo das Nagbes Unidas para Educagéo Ciéncia e Cultura — UNESCO

Além da promocéo de colaboracéo entre diversos paises na educagéao, ciéncia e
cultura e de programas tais como o Homem e a Biosfera (MaB) e o Centro do Patriménio
Mundial, a UNESCO atua diretamente no reconhecimento de reservas estabelecidas por
parametros globais e reconhecidas internacionalmente. O Programa das A¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) é responsavel pela indicacdo destes programas e da
cooperagéo e elaboragao de tratados internacionais, especialmente em areas protegidas.

Durante a 112 sessdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em
Nova York em 2003, ficou estabelecido que o World Water Development Report (WWDR)
€ uma importante ferramenta de monitoramento dos recursos hidricos. Esse programa
procura desenvolver o embasamento necessario para se encontrar uma melhor
compreensao dos processos basicos, das praticas de manejo e politicas que poderao
ajudar na qualidade e garantia de abastecimento dos recursos hidricos, um problema
grave e ameacador na regido do Seridd. Para isso, a UNESCO tem como obijetivo,
acessar as informagdes sobre 0s recursos hidricos e ecossistemas; identificar questoes
criticas e problemas; desenvolver indicadores e medidas de progressos ao encontro do
uso sustentavel dos recursos hidricos; ajudar os paises a desenvolverem sua propria
anadlise de capacidade de uso; entre outros. Para isso, ainda existe um programa co-
operativo, o International Hydrological Programme (IHP), para auxiliar no manejo dos
recursos hidricos.
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No &ambito ambiental ainda existe o International Geological Correlation
Programme (IGCP), que é um programa da UNESCO e da International Union of
Geological Sciences (IUGS). O IGCP foi langado em 1972 para facilitar a cooperagao
entre geocientistas de diversos paises, fazendo uma interagdo, especialmente entre os
pesquisadores do hemisfério Norte e Sul, para realizarem encontros, Workshops e
trabalhos de pesquisa, envolvendo cerca de 150 paises e milhares de cientistas. O IGCP
é interdisciplinar e cobre diferentes campos das ciéncias da terra, sendo ainda, ligado a
outros programas cientificos da UNESCO. Esse programa é aberto para pesquisadores,
organizagdes cientificas e diversas outras instancias relacionadas com meio ambiente, e
pode estar auxiliando, em conjunto com outros projetos, nas pesquisas relacionadas a
ESEC do Serido.

1.1.4.6 Outras instituicées

Organizagdes nao-governamentais ativistas como Greenpeace, World Resources
Institute, Action Network Environmental Defense, Earth Policy Institute, entre outros,
podem auxiliar nas campanhas de conscientizacao para a conservacado do bioma, contra
a degradacédo da Caatinga, assim como alertar a cerca dos impactos das atividades
praticadas na regido.

Além dos organismos nao-governamentais, podemos destacar outras agéncias e
organizagdes internacionais, entre elas o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), US Agency for International Development (USAID) e os governos da Franga e
Canada, que tém repassado recursos diretamente para as organizagdes nao-
governamentais que trabalham com unidades de conservacgéo.

1.1.5 Acordos Internacionais

O Brasil ja assumiu diversos compromissos globais, entre tratados e acordos,
inclusive aqueles que se referem as unidades de conservagdo, dentre os quais, se
destacam a Convencao de Viena, realizada em 1969, a Convencao de Estocolmo, de
1972 e a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), em 1992 (mais conhecida como Rio-92). Na Rio-92, foram assinados dois
importantes documentos, que dizem respeito a Convencgao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) e a Agenda 21.

Outros atos firmados pelo Brasil e que merecem destaque sao: A Convengao
sobre Areas Umidas de Importancia Internacional, ratificado em 1973 pelo Brasil, com o
objetivo de reduzir as perdas das areas umidas, com reconhecida importancia ecolégica;
a Convencao Relativa a protecdo do Patriménio Natural e Cultural Mundial, assinada em
Paris, no ano de 1972, a favor da protecdo de areas com importancia cultural e natural
relevante; a Convengao sobre o Comeércio Internacional das Espécies da Flora e da
Fauna Ameacgadas de Extingao (CITES), assinada em Washington, em 1973, proibindo e
regulando o comeércio de espécies ameacgadas, segundo listas publicadas pela
convencao; e, finalmente, a Convencgéo sobre a Conservagado das Espécies Migratorias
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de Animais Silvestres, assinada em Bonn (1979), assegurando o compromisso de
proteger rotas de migragao e areas de pouso de espécies internacionalmente migrantes.

Estratégias nacionais em Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica e Transferéncia de
Tecnologia no escopo da CDB, da qual o Brasil é parte, apontam como prioridade, o
fortalecimento de cooperagdes internacionais. Elas indicam que essas cooperagoes
podem ser obtidas em varios ambitos, desde a negociagdo e o apoio aos projetos de
pesquisa e desenvolvimento em biomas ou temas especificos, intercambio de
pesquisadores e técnicos, implementacdo de projetos especificos ou mesmo integracao
com programas e agbdes nacionais. Na Agenda 21 foi declarada a importancia do
estabelecimento, expans&o e gerenciamento dos sistemas de areas protegidas em cada
contexto nacional, 0 que esclareceu a importancia das unidades de conservagio para a
protecao efetiva da biodiversidade.

Tais prioridades significam, na pratica, a constatacdo de que alguns dos maiores
avancgos na conservacao da diversidade biolégica no Brasil tém sido frutos de parcerias
estabelecidas no ambito internacional, especialmente no que se refere a criacao e
implementacao de unidades de conservagao.

E importante destacar, ainda, que a principal fonte de recursos para as areas
protegidas do Brasil advém dos programas de empréstimo e cooperagao internacional.
Entretanto, quando se compara a Caatinga e a regido do Seridd, com outras regides
brasileiras, esses acordos ainda sdo muito incipientes, especialmente devido a escassez
de propostas para as parcerias e cooperagoes.

1.2 EnroqQue FEDERAL

As informagdes deste enfoque objetivam fornecer um panorama geral do Sistema
Nacional de Unidade de Conservagcdao da Natureza (SNUC), e também, avaliar a
representatividade da UC, sob varios aspectos, embasando a declaragéo de significancia
da area, e esclarecendo a sociedade sobre o ambiente protegido pela UC.

1.2.1 A Estacao Ecoldgica do Serid6 e o cenario federal

O Brasil é considerado um pais de grande extensao territorial e, recoberto por
variados ecossistemas, encontrando-se entre os paises com maior diversidade de vida
do mundo. Sua grande dimensao, tanto em latitude, como em longitude, promove uma
possibilidade de abrigo de um extraordinario mosaico de ecossistemas, produzidos tanto
pelas variagdes climaticas quanto topograficas. Esses fatores o condicionam as
mudangas nos macrossistemas atmosféricos que imprimem uma grande diversidade de
dominios climaticos, promovendo a formacdo de diversos espacos moldados pela
natureza tropical e sub-tropical do pais. Dessa forma, o Brasil € composto por 5 grandes
biomas e 78 ecorregides, com seus ecossistemas particulares e unicos.

Entretanto, o discurso da integracdo nacional, representado por agdes politicas
agressivas das décadas de 1970 e 1980, quando o processo de urbanizagdo e
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industrializacao foi extremamente acelerado e intensamente estimulado em novas areas
do territério nacional, promoveu um evidente impacto na natureza. Dessa forma, toda a
configuracdo atual do meio ambiente no Brasil tem sido marcada por dindmicas de duas
origens: o crescimento populacional, em algumas regides e a grande pressdo da
exploracdo econdémica sobre o patriménio ambiental, dando suporte para a geragéo de
riquezas; e, por outro lado, existe um crescente aumento populacional em determinadas
areas e regioes.

O primeiro relatério nacional para a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
demonstrou que era importante destacar que os dados obtidos apresentavam diferencas
marcantes entre regides e ecossistemas, quanto ao conhecimento da biodiversidade e as
agdes de conservagao desses ecossistemas.

A Convencgéao sobre a Diversidade Bioldgica fez com que o Brasil assumisse uma
postura de maior compromisso com o0 meio ambiente, recomendando em seus artigos a
identificagdo, o monitoramento e a prote¢do dos ecossistemas mais importantes para a
conservacao da biodiversidade, iniciando pelo estabelecimento das prioridades de acoes.
Entretanto, até esse momento o Brasil ndo possuia informag¢des a despeito de seus
biomas de forma organizada e bem distribuida para que fossem utilizadas pelos
tomadores de decisdo. O primeiro trabalho do género foi realizado através do Projeto de
Conservagéo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira (PROBIO),
onde foi possivel identificar as areas prioritarias para conservagcao da biodiversidade,
avaliar os condicionantes socioecondmicos e as tendéncias atuais da ocupacdo humana
do territério brasileiro, bem como formular as agdes mais importantes para a conservagao
dos recursos naturais.

Cada avaliacdo por bioma teve como resultados o sumario executivo e mapa-
sintese de suas areas prioritarias para conservagdo, assim como os documentos e
relatorios técnicos e tematicos a respeito das agdes recomendadas para cada
ecossistema. Esse esforgo tem subsidiado a implantacédo de diversos programas de
ambito internacional, nacional e regional, tal como o Sistema MAB (Man and Biosphere)
da UNESCO, assim como a criacao de diversas areas protegidas.

Para o bioma da Caatinga, onde se insere integralmente a Estagdo Ecoldgica do
Serido, foi realizado o Workshop de “Avaliacado e Ag¢des Prioritarias para Conservagao da
Biodiversidade do Bioma Caatinga”, realizado por um consércio entre a UFPE
(Universidade Federal de Pernambuco), a Conservation International do Brasil, a
Fundagdo Biodiversitas, a Embrapa Semi-Arido e a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco.

Nesse projeto foram identificadas cinqlenta e sete areas de importancia biolégica
para a Caatinga, compreendendo 70% do total de areas delimitadas (ver Figura 1-3).
Dentre essas areas, a regido do Seridd, que inclui a ESEC, é caracterizada como area de
importancia biolégica “extremamente alta”. Esse status dado a regido indica, acima de
tudo, a importancia de se conservar e criar estratégias de recuperacéo para essa area.
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Areas Prioritarias para a Conservagio da Caatinga

1 - Extremamente alta
] 2 - Muito alta
[ ]3-Ala

[ ] Insuficientemente conhecida

Figura 1-3 — Areas Prioritarias para a Conservagio da Caatinga. (Fonte: MMA e Biodiversitas)

Os resultados desse workshop indicaram, entre outras prioridades, a
determinagéo do bioma Caatinga como Patriménio Nacional Natural, conforme o art. 255
da Constituicdo Federal do Brasil e fundamentou, ainda, o desenvolvimento de diversos
outros programas e seminarios, tais como o Seminario de Planejamento Ecoregional da
Caatinga e o Seminario de Uso Sustentavel dos Recursos Florestais e Conservagédo da
Biodiversidade da Caatinga.

A Caatinga compreende uma area de aproximadamente 735.000 km?, ou cerca de
11% do territério brasileiro, sendo dominado por um tipo de vegetacao totalmente restrita
ao Brasil. Dentre as informagbes compiladas durante o workshop, concluiu-se que o
bioma possui um consideravel numero de espécies endémicas, diversas espécies novas
ou recentemente descritas. Dessa forma, alguns mitos que haviam sido criados em torno
da biodiversidade da Caatinga, como sua homogeneidade espacial, pobreza de espécies
e seu estado de alta preservacgao, puderam ser testados e contraditos.
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A Caatinga possui uma vegetagdo extremamente heterogénea, incluindo pelo
menos uma centena de paisagens unicas. Nessas paisagens se distribuem espécies em
nivel de diversidade maior que qualquer outro bioma similar no mundo, que estejam
expostos as mesmas condi¢cdes de clima e solo. Nao existem dados concretos quanto ao
indice de perda da cobertura vegetal da Caatinga, entretanto, combinando diversas
estimativas, a area total alterada pelo homem na regido seria de 332.830 km?, ou seja,
45,32% do bioma. Esse valor coloca a Caatinga como um ambiente bastante modificado
pelo homem no Brasil, sendo ultrapassado apenas pela Floresta Atlantica e pelo Cerrado
(Casteleti et al. 2000).

Promover a conservacao da biodiversidade da Caatinga tem sido uma atividade
complexa, possuindo diversos obstaculos a serem superados. O primeiro deles é a
inclusdo do componente ambiental nos planos regionais de desenvolvimento. Assim, as
sucessivas agbes governamentais para melhorar a qualidade de vida da populagéo
sertaneja contribuiram cada vez mais com a destruicdo dos recursos biologicos. A
combinacao de falta de protegdo e de perda continua de recursos biolégicos faz que a
extincdo seja a norma entre as espécies endémicas da Caatinga. O segundo ¢ a falta de
um sistema regional eficiente de areas protegidas, visto que nenhum bioma brasileiro tem
tdo poucas Unidades de Conservacao quanto a Caatinga.

A ESEC se encontra inserida na Caatinga, na ecorregido da Depressdo Sertaneja
Setentrional, restrita ao norte da conhecida delimitacdo morfoclimatica desse bioma
(sensu Ab’'Saber, 1978). E localizada no Rio Grande do Norte, estado que possui maior
parte inserida no bioma da Caatinga, com a regido costeira caracterizada por formagdes
da Mata Atlantica e do Sistema Costeiro. Dessa forma, a ESEC contribui para que o
quadro de escassez na preservacao de ecossistemas nessa regido possa ser revertido.

1.2.2 A Unidade de Conservacao e o SNUC

As Unidades de Conservacdo representam uma das melhores estratégias de
protecao do patrimdnio natural. Nessas areas naturais a fauna e a flora sao conservadas,
assim como 0s processos ecolégicos que regem o0s ecossistemas, garantindo a
manutencao do estoque da biodiversidade.

O elenco de objetivos de conservacdo adotado em um pais evidencia a
necessidade de que, em seu conjunto, as unidades de conservagao sejam estruturadas
em um sistema que tenha por finalidade organizar, proteger e gerenciar estas areas
naturais. No caso de algumas categorias de areas protegidas, também representam uma
oportunidade de desenvolvimento de modelos de utilizagao sustentavel dos recursos
naturais. Os valores estéticos e culturais, também s&o objetos de prote¢cdo nas unidades
de conservacéo.

No Brasil o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdao (SNUC) esta
desenhado de modo a ordenar as éareas protegidas de protegdo integral e de uso
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sustentavel dos recursos, nos niveis federal, estadual e municipal. Os objetivos de
manejo das diversas categorias de Unidades de Conservacéo sao diferenciados, embora
contribuam, todos, para que os objetivos nacionais de conservagao sejam atingidos. Esse
Sistema constitui-se, portanto, em um instrumento amplo, porém integrado, que visa
garantir a protecdo aos recursos naturais, representados nas amostras dos diferentes
ecossistemas do pais.

Durante o Congresso Mundial de Parques, realizado em 1982, foi sugerido que as
nacdes protegessem, sob a forma de Unidades de Conservacao de protecao integral,
cerca de 10% de sua extensao territorial. Entretanto, o Brasil, através do SNUC, possui
apenas 3% de seu territério como unidades dessa categoria, e quando comparado com
outros paises da América Latina, esse quadro se mostra ainda mais deficitario (Sales,
1996; IUCN, 1997).

A fim de proteger a biodiversidade, cerca de 8,49% do territério brasileiro se
encontra protegido em Unidades de Conservacgao federais e estaduais (de ambos grupos:
de protecao integral e uso sustentavel), segundo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéao, sendo que a Caatinga possui, apenas, cerca de 0,7% de areas protegidas
em Unidades de Conservacao. Entretanto, diante das ameacas sofridas pela exploragao
dos recursos naturais na Caatinga, a sua biodiversidade sé podera ser preservada
através da protecdo de grandes areas, que possibilite a manutencdo de ecossistemas
vidveis. E muito comum observar que as areas protegidas existentes no Brasil sdo, em
geral, pequenas e isoladas, e as vezes, direcionadas para a preservagao de alguns
elementos da biota ou do ecossistema, nao sendo suficiente para conservar a
biodiversidade como um todo. No sistema atual, também nédo se considera a protegcao
dos gradientes ou ecétonos entre os ecossistemas, que sao importantes areas,
detentoras de ecossistemas muito particulares.

Além dos problemas quanto as extensbes das areas protegidas e seus objetivos
de protecdo, o mesmo pode ser observado quanto a efetividade dessas areas,
considerando que 55% delas se encontram em situagdo precaria e 37% sao
consideradas como minimamente implementadas (Lemos & Ferreira, 2000). E ainda, as
unidades ndo se encontram regularmente distribuidas segundo critérios de

representatividade ao longo dos biomas ou regides biogeograficas.

A situacado da Estacao Ecoldgica do Seridd se encaixa na mesma problematica do
cenario nacional quanto a sua efetividade de protecido perante os pardmetros de
extenséo territorial. Entretanto, a ESEC se encontra dotada de infra-estrutura e pessoal
que garantem seu bom funcionamento, apesar de n&o possuir efetivos instrumentos de
planejamento, mas que no momento, se encontram em execuc¢dao. Com relagdo a
representividade de ambientes, a ESEC possui as principais fitofisionomias encontradas
em seu bioma, mas quanto a fauna, apesar de abrigar diversas espécies endémicas e
servir como refugio, nao possui diversidade representativa do bioma quando se compara
com outras unidades da mesma categoria.
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Dentro do contexto ambiental da Caatinga, a ESEC pode ser considerada uma
unidade pequena, pouco representativa, e que esta extremamente isolada, constituindo
uma ponta terminal dentro dos corredores estabelecidos pela Reserva da Biosfera da
Caatinga. A ESEC né&o faz nenhuma conexdo em especial com as outras Unidades de
Conservacao do estado do Rio Grande do Norte devido a distancia espacial. Entretanto,
a sua importancia pode ser evidenciada, quando se leva em conta a escassez de
unidades de protecao integral no bioma, e especialmente, no estado do Rio Grande do
Norte. Isso faz com que a ESEC sirva como incentivo e modelo de estudo para a
implantacao de outras Unidades de Conservagao, em area e numero adequados para a
regiao.

O desenvolvimento do Plano de Manejo da ESEC do Seridé servira como primeira
etapa para a efetivagdo de um sistema regional eficiente de areas protegidas, servindo de
garantia a conservagédo em longo prazo da biodiversidade da Caatinga.

1.3 Enroque EstabuaL

O objetivo deste enfoque € contextualizar a Unidade de Conservacao dentro do
Estado do Rio Grande do Norte, informando a importancia da ESEC como area protegida
nesse espaco territorial. Assim como, identificar as possiveis interferéncias junto a ESEC,
abordando suas relagdes institucionais e socioambientais, possibilitando alternativas de
cooperagao e integragado ou minimizagao de impactos.

1.3.1 Implicagcdes Ambientais

O estado do Rio Grande do Norte possui duas grandes zonas naturais: a terrestre
e uma maritima, que se caracterizam por espacos relativamente homogéneos do ponto
de vista dos recursos naturais. Dos ecossistemas terrestres, ocupando cerca de 80% do
territério estadual, com clima predominantemente semi-arido, destaca-se o bioma
denominado Caatinga, de formagao florestal tipica, que de acordo com as caracteristicas
ligadas ao maior ou menor grau de xerofitismo, compreende dois tipos: a Caatinga
Hiperxerdfila (60%) e a Caatinga Hipoxerdfila (20%).

No Estado do Rio Grande do Norte existem cinco Unidades de Conservacao de
Protecao Integral e sete Unidades de Uso Sustentavel, perfazendo cerca de 43.700
hectares de area de UCs do primeiro grupo e cerca de 183.600 ha. do segundo grupo,
totalizando 4% de areas protegidas no Estado (ver Tabela 1-1). Esse numero pode ser
considerado relativamente alto quando comparado com a situagdo de diversos outros
estados da regiao, entretanto, o valor elevado reflete apenas a concentracao de extensas
areas em poucas unidades, especialmente marinhas, como a REBIO Atol das Rocas € a
APA dos Recifes de Corais.

Tabela 1-1 — Unidades de conservagao no Estado do Rio Grande do Norte.
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Unidade de Conservagao Localizagao Area (ha) Criagao
Reserva Biologica Marinha do Atol | 80 milhas nauticas 36.240 Decreto Federal n°®
das Rocas da cidade do Natal ' 83.549 de 05.06.79
~ . - Serra Negra do Decreto Federal n°
Estacdo Ecoldgica do Seridd Norte 1.163 87222 de 31.06.82
Decreto Estadual n°
Parque Estadual Dunas do natal Natal 1.172 7 937 de 22 11.77
Lei Estadual n°® 5.823
- . . de 07.12.88 e
Parque Ecolégico do Cabugi Angicos 2.164 Portaria Estadual n°
446 de 31.08.89
N . Decreto Estadual n°
Parque Estadual Floréncio Luciano Parelhas - 10.120 de 10.08.88
Area de Protegdo Ambiental (APA) C:r?dggr\é’gaoé o ) Decreto Estadual n°
Piquiri-Uma gu: 10.683 de 06.06.90
Espirito Santo
Area de Protecdo Ambiental (APA) Decreto Estadual n°
Genipabu Natal e Extremoz 1.881 12.620 de 17.05.95
Nisia Floresta, Sao
) José de Mipibu,
Area de Protecdo Ambiental (APA) Arés, Senador ) Decreto Estadual n°
Bonfim/Guaraira Georgino Avelino, 14.369 de 22.03.99
Galaninha e Tibau
do Sul
Reserva Particular a do patrimonio Acari 156 Portaria Federal n°®
Natural — RPPN Sernativo 1.922 de 05.06.96
Reserva Particular do Patriménio Jucurutu 755.95 Portaria Federal n°®
Natural — RPPN, Stoessel de Brito ’ 52 de 20.05.94
Area de Protecdo Ambiental (APA) | Touros, Rio do Fogo 180.000 Decreto Estadual n°
dos Recifes de Corais e Maxaranguape ’ 15.475 de 06.06.01
Floresta Nacional (FLONA) de Acu Acu 215 Portaria 245 de
18.07.01
F'F’FeSta Nacional (FLONA) de Nisia Floresta 175 Decreto s/n 27.09.01
Nisia Floresta
Portaria Federal n°®
Reserva Particular do patriménio 20 de 30.03.00
Natural — Mata Estrela — Senador Baia Formosa 2.039.93 Portaria Estadual

Antbnio Farias

(tombamento) n° 460
de 22.12.90

A ESEC do Seridé é a unica UC de Protecéo Integral do ecossistema da Caatinga
localizada no Estado do Rio Grande do Norte. Essa unidade representa 0,02% do
territorio do estado do Rio Grande do Norte, tendo uma vegetacao composta de espécies
xerdfilas e na sua maioria caducifélias, de porte pequeno, caracteristico do semi-arido. A
ESEC do Seridé tem como objetivo proteger o ecossistema da Caatinga assim como
servir como base de pesquisa cientifica e educacdo ambiental. Apesar da pouca
representatividade, no cenario estadual a ESEC ¢é a principal Unidade de Conservagao

da Caatinga.
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Dentro das diretrizes nacionais e regionais, a ESEC do Serid6 esta mais
intimamente ligada a outras unidades da Paraiba e das regides adjacentes, que com as
unidades do Rio Grande do Norte, como a Floresta Nacional (FLONA) de Agu e a
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN) Ser Nativo. Dessa forma, a ESEC nao
forma corredores ecolégicos com as demais unidades do estado, seja pela distancia
geografica entre elas, seja pela pouca representatividade que elas possuem perante as
outras unidades mais relacionadas a ESEC.

Para as cavernas, que sao inumeras no estado, ndo existem Unidades de
Conservagao criadas para a sua protegao, apesar do potencial identificado na Regido do
Mato Grande e Oeste Potiguar, nos municipios de Jodo Camara, Pedra Grande,
Jandaira, Apodi, Felipe Guerra, Mossord, Martins, Baraunas, Patu, Caicé e Jucurutu,
entre outros.

Dentre os principais problemas na gestdo das Unidades de Conservagéo
apontados no estado, se destaca a insuficiéncia de recursos humanos e a capacitagao
destes. Foi indicado, pelo Diagndéstico da Gestao Ambiental do Rio Grande do Norte que,
uma das primeiras providéncias necessarias, seria instituir um Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao, seguindo o que dispdée o SNUC. Além disso, outros topicos
indicados como problematicos, foram:

» Falta de recursos para desapropriacao;

¢ Auséncia de Planos de Manejo;

« Falta de pessoal para gerenciar e operar as Unidades de Conservacgao;
« Falta de capacitacdo do pessoal envolvido;

» Fragilidade e/ou inexisténcia das cercas de protecao das unidades de uso
indireto;

« Fiscalizacao e controle deficientes;

» Estrutura insuficiente para desenvolver agdes de educagdao ambiental;

* Recursos e pessoal insuficiente para desenvolver pesquisas cientificas;
* Melhor planejamento e controle das atividades de turismo ecoldgico.

Apesar da ESEC ser considerada pouco representativa, se considerarmos seu
tamanho, pode-se verificar que ela nao apresenta a maioria dos problemas de gestédo
apontados para o estado, fazendo com que se destaque desse cenario, apresentando
modelos de infra-estrutura, fiscalizacdo e pessoal, entre outros, que podem ser
aproveitados para outras UCs do estado.
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1.3.2 Implicagoes Institucionais

O governo do Rio Grande do Norte possui diversos programas na esfera
ambiental, formulados ou executados no ambito das parcerias, articulacbes
intrainstitucionais e interinstitucionais dos érgéos estaduais, ou ainda, da Uni&o.

Dentre os programas estaduais para o meio ambiente, destacamos o Programa
de Desenvolvimento Florestal, que tem por objetivo geral o desenvolvimento integral e
equilibrado do setor florestal, em harmonia com os outros setores produtivos do Rio
Grande do Norte, a fim de contribuir para a solugao dos problemas socioecondmicos e
melhorar a qualidade de vida da populagdo. Entre seus objetivos especificos estdo: a
institucionalizacdo do setor florestal, garantindo uma administracdo eficiente dos
recursos, e a coordenacdo das atividades e projetos dentro dos marcos da politica e do
programa de desenvolvimento florestal do Rio Grande do Norte; assim como, a promogao
e garantia do uso racional dos recursos florestais, visando a produgdo sustentada e a
conservacdo dos ecossistemas florestais; da mesma forma da contribuicdo para a
geracado de fontes de renda e emprego para a populagdo, em geral, e a rural, em
especial, mediante uma participagcdo mais ativa e eficiente da atividade florestal na
economia estadual. Por fim, tem por objetivo especifico a contribuicdo para o
desenvolvimento de outros setores, como a agropecuaria, habitagdo, industria e o
turismo, entre outros, mediante o melhoramento da produtividade e conservacdo dos
solos, da protecdo de bacias hidrograficas, da protecdo de matéria-prima para
constru¢des em geral, da fabricagao de objetos de madeira, da conservagao dos recursos
florestais e outros.

Dentre os programas realizados no carater de parcerias, se destacaram: O Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte, que se constitui de um
conjunto de diretrizes voltadas para os problemas e as potencialidades do estado,
orientado para a implantagcdo de agdes integradas de conservagado e uso dos recursos
naturais, desenvolvimento humano, desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica,
entre outros. Essas diretrizes procuraram organizar tais agdes de maneira convergente
para promover o crescimento econdmico e garantir a conservagao ambiental. Os
recursos para o plano vieram do Tesouro federal e estadual.

Nesse ambito, foi elaborado ainda, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Serid6 (PDSS), a partir do protocolo de intengdes firmado entre o governo do Rio Grande
do Norte, a Associagdo dos Municipios da Microrregidao do Seridé (AMSO) e a
Associagdao dos Municipios do Seridé (AMS). A Federagao das Industrias do estado do
Rio Grande do Norte (FIERN), O Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Rio Grande do Norte (SEBRAE-RN), a Federacdo do Comércio do estado do Rio Grande
do Norte (FECOMERCIO), a Federag&o da Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte
(FAERN), a Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Norte (FETARN) e a Diocese de Caico também participaram do PDSS como instituicdes
intervenientes. Esse plano visou a reestruturacdo e dinamizagdo da base econémica,
desenvolvimento humano, tecnolégico e cultural, e a conservagdo, preservagéo e
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recuperagdo ambiental da regido. Os financiadores desse plano foram: a Unido, o
governo do estado, os municipios, os recursos externos, e de bancos oficiais e do setor
privado.

Num ambito mais regional, foi coordenado pela Sociedade Nordestina de Ecologia
(SNE) que elaborou o Projeto de Mapeamento da Mata Atlantica, seus ecossistemas
associados, do Cerrado e da Caatinga do Nordeste. Seu objetivo foi estruturar e
organizar um banco de dados relativo ao bioma da Caatinga, tendo obtido grande apoio
dos governos estaduais. Os recursos para esse Projeto foram negociados com o MMA —
Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Biodiversidade e Florestas.

Outro importante programa, no ambito estadual, € a Politica Estadual de Combate
a Desertificacdo, que consiste na proposta aprovada pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONEMA), elaborada em parceria com a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Instituto Desert e o Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente (IDEMA), cujo destaque é nacional,
conforme detalhado no item 1.7.2.

E importante citar, também, o Programa de Educagdo Ambiental do Rio Grande
do Norte, resultado de um processo de discussao entre todos os segmentos de educagao
ambiental do estado, e que se constitui num instrumento de orientacdo das politicas e
acOes institucionais e governamentais conforme estabelecera o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do estado. O Programa de Educacdo Ambiental foi langado
no Dia Mundial do Meio Ambiente e elaborado pela Comissdo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental (Decreto n° 14.922, de 05 de junho de 2000). O programa se
encontra  dividido em  diversos subprogramas  propostos: Planejamento;
Acompanhamento; Avaliagdo e Assessoria; Desenvolvimento e Producdo de Material
Didatico; Capacitagcdo de Recursos Humanos; Sistema de Informagdo, comunicacdo e
midia; e Pesquisa e Experimentacdo. O Programa de Educagdo Ambiental tem por
objetivo implantar a educacdo ambiental formal e informal no Rio Grande do Norte,
visando o estimulo a compreensdo do meio ambiente, de modo a despertar a
comunidade escolar e a populagdo em geral para uma consciéncia critica dos problemas
ambientais e levando-0os a uma participacdo mais efetiva na busca da resolugdo dos
mesmos, e assim, trazendo a melhoria da qualidade de vida.

Através do financiamento do BIRD, o governo estadual mantém um programa na
area de gestdo de recursos hidricos e infra-estrutura hidrica, o PROAGUA. Esse
programa consiste num subprograma de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos
Hidricos para a regido do semi-arido brasileiro, criado pelo Governo Brasileiro dentro
Brasil em A¢do. O PROAGUA tem como principal objetivo garantir a ampliagdo da oferta
de agua de boa qualidade para a sua regido de atuacdo, promovendo o uso racional da
agua, de tal modo que sua escassez relativa ndo continue a constituir impedimento ao
desenvolvimento sustentavel da regido.
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O Programa de Melhoria e Ampliagao dos Servigos de Saneamento visa oferecer
a populacao do Rio Grande do Norte um servigo publico de qualidade de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario mais abrangente, uma vez que, de acordo com as
estatisticas oficiais, se percebe que é bastante deficitaria a oferta de saneamento no Rio
Grande do Norte, com reflexos visiveis no meio ambiente e na saiude da populacéo.
Assim, este programa tem por objetivos reduzir os problemas de saude publica, preservar
0 meio ambiente e, especialmente, fornecer gua em quantidade e qualidade; coletar e
tratar o lixo e os esgotamentos sanitarios de forma adequada e elevar a cobertura dos
servigos existentes.

O Programa de Melhoria das Condi¢cdes de Moradia e Acesso a Habitagao visa a
atender de forma eficiente a demanda de habitagcao popular, tanto em quantidade como
em qualidade, contribuindo para elevar o padrdo de qualidade de vida da populagao,
através do acesso a habitacdo e da melhoria das condicbes de moradia da populagdo
rural e urbana, além de melhorar as condigdes das ja existentes e de promover o acesso
a quem nao tem.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo tem por objetivos: identificar o
potencial turistico das diversas regides do estado, visando a interiorizagcdo da atividade;
definir uma politica de turismo que busque a geragdo de emprego, e a distribuicao de
renda que contribua para o desenvolvimento regional; estimular os municipios com
potencial e interesse em implantar ou reorientar a atividade turistica, a definirem suas
politicas de desenvolvimento sustentavel e elaborem instrumentos de ordenamento
territorial e ambiental; promover e divulgar as potencialidades turisticas do estado, no
Brasil e no exterior; ampliar e melhorar a infra-estrutura turistica; capacitar os recursos
humanos requeridos para a atividade; preservar o patriménio natural e histérico-cultural e;
por fim, identificar e explorar possiveis diferenciais turisticos do estado, em relagcdo a
outros estados do Nordeste.

O Programa de Desenvolvimento da Agropecuaria visa dotar o Rio Grande do
Norte de condigdes favoraveis ao aproveitamento das potencialidades locais, reduzindo a
vulnerabilidade do setor primario e as adversidades climaticas e econémicas de uma
forma associativista e com equidade social. Assim, o desenvolvimento sustentavel da
agropecuaria tem por objetivos principais, o fortalecimento da agropecuaria, adequando-a
as peculiaridades de cada regi&do, dentro de uma perspectiva de convivéncia com a seca,;
o fortalecimento e a diversificagdo da agroindustria, aproveitando as matéria primas e a
mao-de-obra locais; o fortalecimento do poder competitivo dos produtos agricolas frente
as crescentes exigéncias do mercado nacional e internacional; a elevacédo dos niveis de
produtividade de todas as atividades econbmicas do pequeno e mini produtor rural; a
melhoria da qualidade de vida do homem do campo; a melhoria na distribuicdo da posse
e uso da terra e, por fim, o desenvolvimento do associativismo.

O Programa de Consolidacdao e Ampliagdo da Infra-Estrutura Econdmica tem
como objetivo criar externalidades necessarias as vantagens competitivas do Rio Grande
do Norte, reduzindo os custos dos produtos estaduais e permitindo uma satisfatéria
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integracéo fisica e econdbmica do estado nas economias nacional e internacional. Por
meio da revitalizacdo da infra-estrutura de transportes, da adequacao da infra-estrutura
energética, da ampliagado da infra-estrutura de telecomunicagdes

O Programa de Geragéao e Difusdo de Tecnologias Apropriadas tem por objetivo o
aproveitamento dos recursos naturais e das fontes de energias alternativas disponiveis
no estado, direcionando a ciéncia e a tecnologia para o aproveitamento das
potencialidades e atendimento das necessidades locais. Assim como, na contribuigdo
para a modernizagdo e a competitividade da economia do estado, aplicando,
efetivamente, o conhecimento através do fluxo continuo de inovacgoes.

O Programa de Recursos Humanos, que tem por objetivo oferecer ao Rio Grande
do Norte, qualitativa e quantitativamente, os servidores necessarios ao desempenho
efetivo, eficaz e eficiente de suas missdes e papéis, bem como o atendimento as
necessidades pessoais desses servidores.

Finalmente, €& importante citar o Programa Nacional de Florestas — PNF,
constituido de projetos concebidos e executados pelos governos federal, estadual,
municipal e pela sociedade civil (Decreto n° 3.420 de 20 de abril de 2000). Esse
programa se propds a melhorar as condigdes tecnoldgicas para a industria de base
florestal; promover a capacitacdo da méao-de-obra desse setor; buscar eficiéncia no
processamento de produtos ndo-madereiros; e induzir o uso alternativo para as madeiras
originarias de plantagdes florestais. Uma das principais agdes do PNF aplicada a regido
do Serid6 esta relacionada com a pressao exercida sobre os recursos florestais nativos
causadas pelas industria ceramista®. Como alternativa, o PNF realizou apresentacoes
aos empresarios do setor de recursos para o melhoramento da eficiéncia energética da
lenha, com intencao de reduzir os impactos sobre a sua exploragao.

Outros importantes projetos foram realizados junto ao MMA, na implementagéo de
programas estaduais vinculados a politica nacional a exemplo do Programa de
Gerenciamento Costeiro e dos Projetos de Execugdo Descentralizada — PED e o
Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA | que, entre outros, financiou a execugéo
do Plano de Agédo Emergencial® (PAE) da ESEC do Serido.

Em execugdo ou consolidagao, pode-se destacar programas advindos do Debate
Estadual da Agenda 21 Brasileira, Politica Nacional de Biodiversidade e do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental. Existem ainda, projetos com a Geréncia Regional do
Patrimbnio da Unido, em acdes visando o disciplinamento do uso das areas da Uniao,
com a UFRN, através de convénios de cooperacao técnica e dos Conselhos, Comités e
Comissodes criadas sob a coordenacdo do estado. Além disso, na discussao e formulacao
de politicas, programas e projetos, as instituicdes governamentais e nao-governamentais
sdo convidadas a participar como parceiras, também contribuindo na implementacéao e

2 Produtoras de cerdmica estrutural que, no Seridd, wutilizam lenha

proveniente da Caatinga, como combustivel exclusivo.

° Instrumento de planejamento de Unidades de Conservacdo, que possul uma
elaboracdo simplificada e utiliza uma metodologia de planejamento
participativo, tendo uma vigéncia de somente dois anos.
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acompanhamento das acbes propostas. Uma sintese dos principais programas
realizados ou em realizag&do no estado, se encontra no volume Anexos.

Com relagao as articulagdes intrainstitucionais do estado, segundo informacdes
do Diagnéstico de Gestdo Ambiental do Rio Grande do Norte, afirma-se que estas ndo se
encontram em processo efetivo de integragdo relativo as politicas e programas dos
6rgaos e instituicdes do estado. Entretanto, pode-se verificar que existe uma troca de
informacdes resultantes das acdes especificas dos diferentes programas. Na articulagao
referente as parcerias cita-se a PETROBRAS, o Banco do Nordeste, o SEBRAE, a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, a Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte — URRN, a Universidade Potiguar — UnP, a Escola Superior de
Agronomia de Mossoré — ESAM e a Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao —
JICA como importantes parceiros para os programas estaduais.

Tém-se verificado que as parcerias, tanto com as ONG’s, empresas,
universidades, entre outros, resultam positivas no que diz respeito ao processo de inicio e
consolidacdo dos documentos, mas n&o na fase de execugdo. Contudo, devemos
destacar outro aspecto muito positivo desse processo, que é a perspectiva de uma visao
integrada e participativa entre o governo e os segmentos da sociedade civil organizada.

1.3.3 Potencialidades de Cooperagao

A ESEC do Serid6 podera desfrutar de diferentes instituicbes estaduais que
possam dar suporte ao desenvolvimento cientifico e social da regido. Primeiramente, com
a Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, oferecendo a cooperacéo e o
intercAmbio por meio da participagdo de recursos humanos de alta qualificagdo, tanto
para o avango cientifico como para a capacitacdo na educag¢ao ambiental.

Assim, a ESEC do Serido, também, podera ter o apoio institucional de outros
estabelecimentos de ensino estaduais, tais como o Centro Federal de Educagao
Tecnolégica — CEFET e a Escola Superior de Agricultura de Mossoré — ESAM.

No aspecto agropecuario, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande
do Norte — EMPARN, possui um quadro de profissionais capacitados e especializados no
desenvolvimento de projetos e pesquisas de agropecuaria sustentavel.

A Secretaria de Agricultura do Governo do Rio Grande do Norte, juntamente com
a Secretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia, selardo o suporte necessario
neste possivel enfoque estratégico para a regiao do Serido.

Além destas, a Secretaria de Planejamento e das Finangas, por meio do Instituto
de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente — IDEMA, possibilitardo a forma e o
conteudo uteis para o engajamento do corpo técnico burocratico do governo do Rio
Grande do Norte.

Um outro tipo de apoio institucional que podera favorecer ao Plano de Manejo da
ESEC do Seridd se identifica junto a Fundacdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e
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Cultura — FUNPEC, por ser capaz de levantar os aspectos socioculturais e ambientais da
regido do Seridd, e dessa forma, sensibilizar as comunidades populacionais do entorno
da ESEC.

Acrescenta-se, também, a Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental do
Rio Grande do Norte, que por meio dos Seminarios de Implantacdo dos Pédlos de
Educacgéo e Praticas Sustentaveis do Rio Grande do Norte, fomentam o surgimento de
iniciativas experimentais nos municipios do estado, principalmente, naqueles que fardo
parte da Zona de Amortecimento da ESEC, por ter exatamente um de seus pélos, acima
citado, no municipio de Caicd.

A ESEC do Serid6 apresenta diferentes potencialidades de cooperagédo, em
razdo, de suas possibilidades de articulagdo, implementagdo e execugdo. Em curto
prazo, e neste caso, como ja estd sendo realizado, a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN viabiliza o crescimento de interesse cientifico e socioambiental
sobre a ESEC. Este interesse pode ser gradativamente expandido para outras
instituicbes de ensino superior do Rio Grande do Norte, tanto publicas quanto
particulares. Em médio prazo daria inicio as suas articulagbes e concertagdes politico-
institucionais junto as secretarias de Planejamento e Finangas, Agricultura e, também, da
Industria, do Comércio, da Ciéncia e Tecnologia, com o intuito de viabilizar recursos
financeiros e o apoio politico para garantir a execugdo do Plano de Manejo da ESEC.
Neste ponto, se insere nos atuais e futuros Planos e Programas Prioritarios que ja fazem
parte do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte. Por fim, em
longo prazo, mas sendo cumprido durante todo o processo de implantagdo do Plano de
Manejo, a participacdo crescente da sociedade civil, tanto por parte de entidades
organizadas ou nao, governamentais ou nao, para que, dessa maneira, exista uma
participacdo de todos os estratos sociais do estado do Rio Grande do Norte, e
principalmente, junto as prefeituras e suas respectivas comunidades, que se inserem na
Zona de Amortecimento do Plano de Manejo da ESEC do Seridé.
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