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Re: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO Concorréncia 01/2019 UAAF-
Teresopolis

UAAF Teresopolis

seg 22/04/2019 17:24

Itens Enviados

Para:Milena Emilia <milenaeagomes@gmail.com>;

Prezada Sra. Milena Emilia,
Em atencdo ao esclarecimento solicitado, o qual transcrevemos abaixo, temos a informar:

Venho através deste solicitar ESCLARECIMENTOS sobre o ponto 3.1.10 previsto no Estudo Técnico
Preliminar.

Segundo o Estudo Técnico Preliminar a contratagéo, é que no ponto 3.1.10, é exigida

comprovagéo "experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentagao

de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés
anos serem ininterruptos.”

Contudo a Sumula 263/2011 do TCU temos diz que : "Para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovag¢ao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢cao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. "

Segundo demonstra o proprio edital, a exigéncia de execug¢ao de quantitativos minimos devera ser
demonstrada pelas empresas licitantes através de seus atestados que comprovam a capacidade
técnico-operacional, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo
(ponto 7.3.3.2 do edital)

Ainda neste sentido, sequndo entendimento pacificado do TCU, inclusive sedimentado no Acérdao
14951/2018-Primeira Cadmara, em 20/11/2018, esclareceu-se que “comprovacgéao de quantitativo
minimo do servigo”, ndo se confunde com “experiéncia minima”. Destarte, “trés anos de
experiéncia minima, para comprovagao de qualificacdo técnico-operacional, supera o prazo estipulado
na relagéo contratual inicial, caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com objeto licitado,
contrariando o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993”".

Assim, diante do que foi demonstrado gostaria de esclarecimentos em relacdo a
exigéncia/necessidade fundamentada da administracdo quanto a "experiéncia minima de 3 (trés)
anos"prevista no Estudo Técnico Preliminar a contratagao (ponto 3.1.10).

Pois bem, podemos esclarecer que, quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovag¢ao, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §19, I, caput, da Lei n? 8.666/93, vez que no cuidado com a coisa
publica, a Administracdo tem o dever de efetuar a permanente perseguicdo ao bindOmio qualidade e eficiéncia.
O objetivo desse trato diferenciado é, de uma parte garantir a seguranca juridica do contrato e, de outra,
realizar a devida avaliacdo sobre certos fatores que integram a finalidade da licitacdo como um todo,
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especialmente naquelas onde estdo envolvidas peculiaridades do 6rgdo, que comportam maior ou menor
complexidade e nas que se referem a maior vulto financeiro. Nesse sentido, o Administrador deve estar atento
aos ditames legais, mas impGem-se que dentro da esfera da discricionariedade do ato administrativo elabore
condicionantes que visem resguardar a Administracio de amadores ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia constante no Estudo Técnico Preliminar seria restritiva
da competicdo, nos termos do art. 32, §19, inc. | da Lei 8.666/93 e, muito menos ao inciso Il do artigo 30 da
LGL.

Dita o mencionado artigo:

“§12 do art. 32. E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas e condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu caradter competitivo e estabalecem preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo
Nnosso).

Cumpre salientar que nao se pode, por amor a competi¢do, deixar de analisar a pertinéncia da constancia de
requisitos, no processo licitatdério, que sejam fulcrais ao atendimento do objeto a ser executado, a luz do
interesse publico, porque ndo é essa a razdo da lei. Neste passo, o fim visado pelo dispositivo legal acima
citado é, tdo somente, coibir exigéncias infundadas. De toda sorte, vale esclarecer que nao fere a competicao
a exigéncia que se mostre necessdria para a comprovacao da capacidade técnico-operacional face ao objeto a
ser contratado. Isto posto tem-se que, a exigéncia de quantitativo para a comprovagao da capacitagao técnico-
operacional, estando prevista na Lei, ex vi do citado art. 30, inc. ll, bem como plenamente justificada face a
complexidade do objeto envolvido, ndo viola a competitividade. Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva
a exigéncia, quando a complexidade do objeto assim o reclama, face as suas especificidades que ja foram
invocadas em sede de Estudo Técnico Preliminar.

Mais uma vez trazemos a lume a exegese de Margal Justen Filho, que comenta o art. 32, §12 da Lei em tela:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da participacdo. Nao
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula
restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacao é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('... o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes’)”.

E prossegue:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagao conforme a Constituicdo. A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico-operacional nao significa
vedacdo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no §52 n3do se aplica a capacitacdo
técnico-operacional, mas a outras exigéncias” (obra cit., p. 308/309) (grifamos).

Ainda sobre o arguido é de bom alvitre destacar que o Acérddo 14951/2018-Primeira Camara, em 20/11/2018
é eburneo quanto a POSSIBILIDADE do estabelecimento de exigéncias “desde que as circunstancias especificas
da prestacdo do servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em
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estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita do érgao contratante”, o que foi devidamente realizado
em sede de instrucdo processual.

Muito embora o referido Acérdao trate de uniformizar a jurisprudéncia sobre qualificacdo técnica operacional
e sua eleicdo, o objeto, a modalidade licitatdria, o regime de contratacdo e o modo de execuc¢do analisada pela
Corte de Contas, é diametralmente diversa daquela que a Autarquia apresenta no certame em andlise. Isto
porque a presente licitacdo versa sobre contratacdo de empresa especializada na execucdo de Obras de
Reforma sobre o regime de execu¢dao de empreitada por prego unitdrio, ndo tem a natureza de servi¢o de
prestacdo continuada e ainda, tem abrangéncia nacional, abrindo-se o leque de participacdo para os
interessados que apresentarem a melhor proposta, sendo possivel, portanto, que uma mesma empresa possa
adjudicar vdrios itens. Nesta senda, a maturidade e solidez de uma empresa que vencga 20 itens, por exemplo,
so pode ser auferida pela administracdo, pelo tempo de permanéncia desta empresa no mercado. Trata-se de
requisito fundado e que nao é desproporcional ao objeto do pretenso certame.

Encontra-se, pois, amparada pelas orientagdes de nossos doutrinadores, bem como de balizada
jurisprudéncia, a exigéncia de capacitacdo técnico-operacional, para efeitos de habilitacdo, quando esta tem
por escopo assegurar o interesse publico, do qual a Administragdo ndo pode se desviar.

Comissdo de Licitagcdo - Concorréncia 01/2019
Unidade Avancada de Administracdo e Finangas
Setor de Licitagdes e Contratos Administrativos

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(21) 2152-1115

De: Milena Emilia <milenaeagomes@gmail.com>

Enviado: sabado, 20 de abril de 2019 12:30:58

Para: UAAF Teresopolis

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO Concorréncia 01/2019 UAAF-Teresopolis

Drs. Bom dia.

Venho através deste solicitar ESCLARECIMENTOS sobre o ponto 3.1.10 previsto no Estudo
Técnico Preliminar.

Segundo o Estudo Técnico Preliminar a contratacao, é que no ponto 3.1.10 , é exigida
comprovagéao "experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentacao

de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, nao havendo a obrigatoriedade dos
trés anos serem ininterruptos.”

Contudo a Sumula 263/2011 do TCU temos diz que : "Para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. "

Segundo demonstra o proprio edital, a exigéncia de execugao de quantitativos minimos devera ser
demonstrada pelas empresas licitantes através de seus atestados que comprovam a capacidade
técnico-operacional, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo (ponto 7.3.3.2 do edital)

Ainda neste sentido, segundo entendimento pacificado do TCU, inclusive sedimentado
no Acordao 14951/2018-Primeira Camara, em 20/11/2018, esclareceu-se que “comprovacgao de
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quantitativo minimo do servigo”, ndo se confunde com “experiéncia minima”. Destarte, “trés
anos de experiéncia minima, para comprovag¢ao de qualificacdo técnico-operacional, supera o prazo
estipulado na relag&o contratual inicial, caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com
objeto licitado, contrariando o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993".

Assim, diante do que foi demonstrado gostaria de esclarecimentos em relagdo a exigéncia/necessidade
fundamentada da administragdo quanto a "experiéncia minima de 3 (trés) anos"prevista
no Estudo Técnico Preliminar a contratagao (ponto 3.1.10).
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