ILMO. SR. CHEFE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE UNIDADE AVANCADA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS 6 - RIO DE JANEIRO/RJ

REF.: PREGAO ELETRONICO - PE- N". 01/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 02152.000264/2019-73

DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI - ME, empresa privada do
ramo de prestacdo de servico, inscrita no CNPJ n®, 18.615,172/0001-35, com enderego na
praga Pan Americana, n°. 31, Loja F, Penha, Rio de Janeiro, R] CEP 21020-070, através

de seu representante legal, com [ulero no art. 109, 11, da Lei n®, 8.666/93, vem interpor
RECURSO DE REPRESENTACAO

em face da decisio do Pregoeiro que proveu em parte os recursos de A. Frugoni Locacio
de Mo de Obra Lida. ¢ G4F Selugdes Corporativas Lida. para declarar a inabilitagio /
cancelamento da habilitagio da DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS no Pregio

em ¢pigrafe,
I. DA TEMPESTIVIDADE

L Tendo sido Lingada a decis@io do Pregoeiro em inabilitar a empresa DC MELO
PRESTACAC DE SERVICOS em 12/0%/2019, manifestamente tempestivo o presente

recurso protocolado em 17/09/2019, isto &, dentro do prazo de cinco dias teis.
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

2. Sabre o recurso de representagio, leciona Joel de Menezes Nicbur em sua obra

Pregdao Presencial ¢ Eletronico. Ed. Zémite, 2004, Curitiba, p.170/171:

De todo modo, aos licitantes e aos cidadios é facultado levar ao conhecimento
da Administracio quaisquer ilegalidades por ela cometidas, o que decorre do

direito de peticio, consagrado na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5° da
Constituicio Federal. Ademais, em decorréncia disso, o inciso I do art. 109
da Lei n”, 8.666/93 trata da i ¢ represenfogde., que deve ser exerci
praze de 5 (cinco) dias iteis da intimacdo da decisio relacionada com o objeto
da licitacdo ou do contrato, de que niio caiba recurso hierarguico. Entiio, se
08 licitantes quiserem apresentar 3 Administracio_outros motivos afora
agueles indicados na sessio. eles devem apresentar a ela pedido de




representagio. que nio se confunde com o recurso previsto no incise XVII1

do art. 4" da Lei n® 20, po es i a d
hierdrquico ¢ ndo tem efeito suspensivo, |...|

Agregue-se que a Lei n. 10.320/02 ndo esclarece a quem o recurso administrativo
deve ser dingido e quem ¢ o agenle competente para n]}rﬁr.:iil-lu, Dessa maneira.
deve-se trazer 4 colagdo o § 4° do art. 109 da Lei n°, 8.666/93, que se nplica
'Wbald.l.‘ﬂ.l‘]dmn:ﬁlﬂ a0 ]megau Ou w_:-d* mmmwm

T i S DSt a0 Alias,
no mesmo sentido o inciso 111 doart. 7° do Dﬁurcm Federal n®. 3.555/00 prescreve
a autondade competente a atribuicio de decidir sobre recursos contra atos do

pregoeiro,

[1L. DO MERITO - APTIDAO DO ATESTADO

3. Quanto 3 aptidio do atestado impugnado para comprovar capacidade técnica-
operacional para execugdo do objeto do Edital de Pregao Eletrdmico n". 01/2019, a
finalidade da previsdao de aiestados nas licitagGes em geral ¢ centificar a qualificacio
técmica dos licitantes, o que tem o intuito de garantir um minimo de confiabilidade a
Administragdo, acerca da capacidade da empresa em prestar o servigo dentro de padroes

aceitavals.

4, E importante esclarecer alguns pontos sobre o atestado de capacidade técnica,

segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido:

Atestados de capacidade técnica s3o documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito piblico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade ¢ qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contmtado fomeceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente. (Licitagdes e
contratos: orientagdes e junsprudéncia do TCU. 4% ed. rev.. atual. ¢ ampl. Brasilia,
2010, p. 407)

5. O objetivo do atestado de capacidade téenica ¢ comprovar a experiéncia da
empresa licitante no objeto licitado. a ser coniratado. Entretanto, a Lei de Licitagdes ¢
omissa quanto 3s caracteristicas, o teor € as informagdes exatas que um atestado deve ter,
Niio obstanle, para salvaguardar tanto a Administragdo quanto os concorrentes. o atestado
devera contemplar todas as caracteristicas dos servigos prestados. Sao ¢las:

identificagdo da pessoa juridica emitente,

nome e cargo do signatario;

enderego completo do emitente;

periodo de vigéncia do contrato;

objeto contratual;
guantitativos executados;

e



7 outras informagdes técnicas necessarias ¢ suficientes para a avaliagio das
experiéncias referenciadus pela Comissdo de Licitagio ou pelo Pregociro,

6. O Edital de Pregdo Eletronico n®. 01/2019 trouxe apenas as seguintes exigencias:
8.4.1. Comprovagdo de aptiddo para a prestagio dos servigos em caraclerisiicas,
quantidades e prazos compaliveis com o objeto desta licitacdo, ou com o item

pertinente, por periodo nio inferior a twés anos, mediante a apresentagio de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pblico ou privado,

8.8.1.1. Os atestados deverdio referir-s¢ & servigos prestados no dmbito de sua
atividade econdmica principal ou secundiria especificadas no contrato social
vigente;

7. Entio. o atestado apresentado pela DC MELO PRESTACAO DE
SERVICOS esta o ponto de vista da b
objeto do Edital de Pregio Eletroni
aos servicos prestudos no Gmbite da atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente, conforme as disposicdes expressas da IN n°
05/2017.

nica ¢ ainda de acordo com o

erfeit

¢ foi emitido em relaciio

g Com todo respeito, ndo & cabivel ao Pregociro criar ressalvas efou reservas
onde o Edital ndo criou. Ae contririo do segundo entendimento do Pregoeiro. o

atestado _de Capacidade Técniea cmitido pela empresa PRIMUS SERVICOS

ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA comprova gue foram prestados servigos de

Recepcionista, Tele-atendente, Limpeza, Aux. Ser, Gerais, Copeirs, Encarregado.
Supervisor. 0 que comprova a capacidade técnica adeguada para os servicos gue
compiem o objeto do Edital de Pregio Eletronico n". 01/2019.

9. Também foram anexados varios outros Contrates da DC MELO
F@'STAE.&G DE SERVICOS com outras unidades do ICMBIO com mesmo objeto

de prestacio. Somente nio foi possivel juntar esses atestad orque ta atos

esi@o em execucio i menos de 3 (irés) anos,

10.  Adcmais, atendendo & diligéncia do Pregociro foram anexados o0s seguintes
documentos: |. Contratos Primus; 2, Ficha de Repistro dos Funciongrios; 3. Exirato dos
02 Funciondrios — Ativos, nolificando que, segundo o manual da caixa econdmica lederal,
pagina 12, o extrato de funcionarios desvinculados so poderd ser acessado pelos proprios

funciondrios; 4, Manual da Caixa Feconomica — CEF; 5. Sefip 2015; ¢ 6. Sefip 2016.

11. Tais documentos servem pars comprovar cabalmente gue os servicos foram

restn mas muito estranhamente, apos o envi entucio, o Pregoeiro



entenden que o Contrato apresentado “possui objeto incompativel com o da presente

licitagao™. Contudo, isto ndo se sustenta. posto que o Pregoeiro interpretou a

Clausula 1, excluindo a Clausula 2", Vejamos:

PRIMEIRA - OESTE CON (]
0 Dhietr deife candrato =& DrEstacio de servicos expeoailiaco do AFDHD ADMINISTRATIVD c»ia CONTRATADA,
nas gependénoas da CONTRATANTE,
Pars exgtug30 304 seiviion 4 CONTRATADA fornecerd ¢ manlerd O 3poic admnsirsieo
ndaToEria, 0 endereco da ors CONTRATANTE. conforme esropo pare prestagia don wervioe @
ANEXO 1, o qual paiss 4 fazer parle miegrante do presente contrato

CLAUSLILA SEGUNDA — DOS SERVICOS
Paragralo unico: A CONTRATADA obrigs-se 2 valer 50 tdo somants de mlc-te-obre devidamente quasfcada «
autaricada @ ormis da 1 N gus concerne ad (AS S armid, drvers obedecer (igeToTRtanie &1 OeteTTna00

lgg@is, Momegazments 00 Deparlamento da Polcl Federal, sendn @ wnics respomidvel poT gumedpee? Sanod D
niracies decorrentes do dedcurmprimento & fel ou do usa madequado de armamanio

i2. O Atestado  prestado  pela  empresa PRIMUS  SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA comprova os servicos prestados pela
C MELO P y i MLUS

em terceirizaciio a

administrativa da PRIMUS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA.

13. 0O Contrato_da  PRIMUS  SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
SEGURANCA com os Correios foi juntado unmicamente para rastrear o valor
financeiro da contratacio. Quando o Pregocire vai so Contrato entre s PRIMUS
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA com os Correlos para dizer

ue o atestado ndo é idéneo, comete cquiveco ; ois via de reera ¢ ved

subcontratacio de outra empresa pars execuciio dos servicos de Vigiliineia armada

¢ desarmada. Ou seja, o0 atestado se dirige a0s servicos administratives terceirizados
ela PRIMUS SERV

abjeto de contratacio desta terceirn empresa com os Correios.

14, A _PRIMUS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA é uma
empresa de abrangéncia interestadual ¢ atende diversos outros clientes. tendo quase

400 {guatrocentos vigilantes) ¢ por ser mais barato logisticamente decidiu terceirizar
toda a sua parte administrativa. Para isso, contratou a DC MELO PRESTACAO
DE SERVICOS.




15 Voltando ao guestionado Contrato, a Clansula 2° € expressa em mencionar a

mao de obra e ndo somente “apoio administrative™, expressio esta interpretada
equivocadamente pelo Pregoeiro.

16, A Cla *_deix C MELO PRESTACAO DE
SERVICOS guem confratava, [iscalizava ¢ demitin o pessoal administrativo,
Vejamos:

CLAUSULA SETIMA — DA RESPONSABILIDADE

Eigar# sab & resnensabildasde dx CONTRATADA o rectutamento @ delecho dod lunclonancs, dovendo & mesma
sulwiituie 3 gualquer tempo 6 profissiony Guo name comzar ds selicitscda feta ool CONTRATANTE no pramc
de 41 [quarents £ 0ito) horat apds & CoMmuniceio

& 1% = CONTHMATADA = EMpegadora v, pOMANio, anca reponsivel pElGE enTIIRRA ¢ Gt trabaihiitas
prevedencidron ¢ flitasn, oflundet dan presisgoen de servigon, (dentihoadas rele TonlEi, 267 omlilulr e

svence Tesuoniablidsde solidina da CONTRATANTE, gue, em casc de werifice(lo de irmpguianidsde, =8 ndc
sinade erm 4 [ouBETents & aita) horas Impliesrd no rescislo do contrato, sem Snun 533 3 CONTRATANTE

§ 20 Seva o= indeirs reiporsabilidade dd CONTRATANTE € o efetivo de profissonan deshindon Dars O &Srvi(o
vigr 3 wer dimneuids ou alterado pals CONTRATANTE oé forma 2 comprometer o plane de MgLrans

apresenlEno pels CONTRATADA

17. Na Cliusula 8, gue verss sobre as obrisaciies da DC MELO PRESTACAO

DE SERVICOS, fica claro que éra a DC MELO ['RESTAEAU DE SERVICOS a

responsavel pela mdo de obra administrativa, respondendo st mesmo pela

fiscalizacao trabalhists, previdencidria ¢ tributdria, incluindo os encargos sobre o
pessoal (cf. §§ 3 ¢ 4"). Vejamos:

3% A CONTRATADA serl respordvel por autos de Iafiacie lavrados pela Facslaclc a0 Minctenc 2o
Trahsing Providbooa Socinl € Recefa Federal tom relagdc & mio e 0D JLHTEDS NOY SNILOE, DONE OO
prmasnle conirats

§ 4% A CONTRATADA s chriga & tomecer 8 e SIMErogedot Almemacin € valsi-Iramapories, rasustados
todas &5 vatel e houvet nposicd goveTnammral

IR. Os _postos de trabalho estio relacionados nos Anexos gue inlegram o
Contrato_entre_ g DC_ MELO PRESTACAO DE SERVICOS ¢ a PRIMUS

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA. Tanto as demais Chiusulas do
Contrato como os Anexos foram completamente igpnorados pelo Presoeiro, gue
parece ter se limitudo a ler o Clausula I* esguecendo-se de todo o resto do Contrato,

além da Ficha de Registro dos Funcionarios c das Sefip 2015 / 2016.

19, Ainda que nio fosse assim. em relacio i definicio do_gue guer gue sejum

nsultoria®™, o Contrato deve ser interpretado de acord

-

ervicos de apoio téenico e




com os atos que comprovadamente foram celebrados entre as partes. No conjunto

do Contrato. a palavra “apoio técnico™ abrangia os servicos de Recepeionista. Tele-
atendente, Limpeza, Aux. Ser. Gerais, Copeira. Encarregado ¢ Supervisor.

20. A forma como era prestado o servico da DC MELO PRESTACAO DE
SERVICOS para a PRIMUS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA
decorria de uma peculiaridade da PRIMUS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
SEGURANCA, posto gue a mesima ¢ empresa de vigilancia ¢ portanto sujeita a um
regramento especial, prestando contas 4 Policia Federal e a outros orgaoes reguladores ¢

ndo tinha experiéncia com gestio de pessoal administrativo,

21, Assim, de fato, era a DC_MELO PRESTACAO DE SERVICOS gue
organizava  todo o “apoio técmice™ para 2 PRIMUS SERVICOS

PECIALIZADOS DE SEGURANCA poder desenvolver seu tinico
a_sepuranca armada. Para tanto, todos os servigos admunistrativos da PRIMUS,

incluindo Recepcionista, Tele-atendente, Limpeza, Aux. Ser. Gemis, Copeira,
Encarregado, Supervisor, eram iodos realizados pela DC MELO PRESTACAO DE
SERVICOS,

22, Frise-se que dwante o periodo de 14/12/2014 a 14122017 a DC MELO
PRESTACAQ DE SERVICOS atuou inclusive dentro da sede da PRIMUS SERVICOS
FSPECIALIZADOS DFE SEGURANCA na rua Professor Franga Amaral, 84, Galpdo.
Jardim América. Rio de Janeiro, R}, CEP 21240-010 em cumprimento a Clausula 1* do

Contrato assinado entre as paries.

23.  Anteo exposto, percebe-se que o Atestado fornecido € idoneo para comprovar
a realizagio de servigos de Recepcionista, Tele-atendente, Limpeza, Aux, Ser.
Gerais, Copeira, Encarregado ¢ Supervisor, razio pela quoal requer a
reconsidera¢io da decisio do Pregoeiro que, em sede de recarso INABILITOU a DC
MELO PRESTACAO DE SERVICOS do Edital de Pregdo Eletrimico n”. 01/2019,

24. O atestado fornecido comprova cabalmente gue a DC MELO PRESTACAO
DE SERVICOS prestou os servigos em mais de sete postos de trabalho por mais de

trés anos.

[N\



23 De igual forma. ndao houve nenhuma conduta dolosa ou culposa que constitua

justa causa para a abertura de processo administrativoe em face da DC MELO
PRESTACAO DE SERVICOS. Niio haveria de toda a sorte razoabilidade ¢

reionnli a i e gualguer penalidade admini va pelo simpl

fato _de o Pregoeiro entender gue os atestados fornecidos “ndo comprovam a
qualificagiio técnica exigida nos termos do item 8.8 ¢ seus subitens do Edital de

Pregio Eletrinico n®, 01/2019™,

IV. DO PEDIDO

26,  Em nio sendo exercido o juizo de retratacio por parte do Pregoeiro, requer gue o
presente pedido de Representagao sejn submetido § Autondade Superior, para que decida
sobre a HABILITACAO da DC MELO PRESTACAQ DESERVICOS, bem como requer
seja anulado o requerimento do Pregoeiro ou arquivado o processo administrativo para a
aplica¢do de penalidade administrativa 8 DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS pelos

molves exposios,

Nestes termos,
Pede deferimento.
ro de 2019.

,

Rio de J neircg, 1_}?

DC MELQ) PRESTACUAO DE SERVICOS EIRELI - ME



