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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
UNIDADE AVANCADA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 6 - RIO DE JANEIRO/RJ
Estrada Velha da Tijuca, nimero 77, - Rio de Janeiro - CEP 20531080
Telefone: (21)24925407

PROCESSO N°. 02152.000496/2019-21
INTERESSADO(A): DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI - ME

ASSUNTO: Resposta da Autoridade Competente aos Recurso Administrativo interposto pela empresa DC MELO
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI — ME - Ref. Grupo 1 - PE n° 01/2019.

Decisdo N° 6/2019-UAAF-6/DIPLAN/ICMBio

1. Cuida-se de procedimento licitatorio que visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma continuada,
de servicos de terceirizagdo (suporte operacional e apoio administrativo) para atender as demandas da UAAF-6, CRS,
SEPFE-CR8 e Mona Cagarras, com alocagdo de postos de trabalho em regime continuado e com dedicagdo exclusiva de mao
de obra para atendimento das demandas das unidades, conforme Termo de Referéncia e Anexos, nos Termos do Edital de
Pregdo n° 01/2019

2. Os autos vieram a esta autoridade para fins de decisdo em fase recursal tendo em vista a apresentagdo de manifestacao
nomeada recurso de MANIFESTACAO DE REPRESENTACAO apresentado pela empresa DC MELO PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 18.615.172/0001-35, insurgindo-se contra a decisdo do Pregoeiro acerca dos
recursos apresentados pela empresa A.FRUGONI LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
10.189.253/001-09 e pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 07.094.346/0001-
45, contra sua habilitacdo para o Grupo 1 do PE n° 01/2019.

3. Adoto, como relatorio, fundamentos e motivagdo da presente decisdo a sintese fatica, juizo de recebimento e analise das
razdes recursais empreendidos pela Sr° Pregoeiro, nas Decisoes n° 1/2019-UAAF-6/DIPLAN/ICMBio e n° 2/2019-UAAF-
6/DIPLAN/ICMBio (SEI 5851562 e 5851988 , disponiveis também no campo proprio do site de Compras
Governamentais e pelo link: http://www.icmbio.gov.br/portal/licitacoesl/uaaf/uaaf-rio-de-janeiro), as quais passam a
figurar como parte integrante do presente ato decisorio.

4. Em tempo, verifico que o recurso ¢ as contrarrazdes foram apresentados na forma e tempo prescritos em lei, estando
presentes todos os elementos necessarios para o recebimento das pegas recursais.

5. No que tange as alegagdes relativas a inabilitacdo da empresa recorrida por descumprimento das condig¢des previstas nos
itens 8.8 e subsequentes que sdo atinentes a qualificacdo técnica, passa-se a analise da decisdo do Pregoeiro, consubstanciada
no fato de que o lastro probatorio anexado ao processo Administrativo se mostrou insuficiente para comprovar a aptiddo
técnica nos termos previstos no Edital e normativa vigente.

6. Junto ao recurso dirigido a autoridade competente, foi encaminhado relatério SEI 5887636, trazendo o detalhamento da
analise feita pelo pregoeiro e equipe de apoio acerca dos documentos apresentados, que deram ensejo a decisdo pela
inabilitacdo da empresa DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI para o Grupo 1 do Pregdo Eletronico n° 01/2019.
7. O Edital de PE n° 01/2019, no item 8.8 e seguintes traz as seguintes prescrigdes acerca da qualificagdo técnica:

8.8. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar qualificaciio técnica por meio de:

8.8.1. Comprovagdo de aptiddo para a prestaciio dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o

fornecido(s) por pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

8.8.1.1.  Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no admbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

inicio de sua execug¢fio, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8- do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.8.1.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes,
ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

8.8.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, a uma {inica contrata¢do, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.8.1.5. O licitante disponibilizara todas as informacées necessarias a comprovacido da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacio, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP
n. 5/2017.
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8.8.2. Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados.

8.8.3. Quando o niimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que
tenha executado contrato(s) em niimero de postos equivalentes ao da contratagdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.8.4. Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos,
nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. (grifou-se)

8. O cumprimento dessas prescrigdes € requisito para habilitagdo, sem os quais ndo € possivel permitir o prosseguimento da
licitante no certame.

9. Conforme documentado nos autos, foram realizadas diligéncias pelo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio a fim de dirimir as
davidas quanto ao documentos apresentados pela empresa DC MELO. Sendo importante frisar que ndo ha discricionariedade
da Administra¢do na realizagdo de diligéncia, visto que sempre que houver dividas sobre alguma informacdo a diligéncia
torna-se obrigatoria.

10. Acerca do assunto, observa-se o que leciona o jurista Marcal Justen Filho:

"Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. Ha davidas, no
entanto, sobre a compatibilidade da contratagdo referida no atestado e o objeto licitado. Sera obrigatorio que a Comissao convoque o
interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, sera muita mais relevante a exibi¢do de documentagao do
que as meras palavras do licitante. Logo, serd facultado ao interessado apresentar a documentagdo atinente a contratagdo de que
resultou o atestado." (cf. in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14a ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p.
599).

11. Ademais, ha jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal da Justi¢a de Sao Paulo quanto ao assunto,
respectivamente:

"1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93 a comissao de licitagdo para averiguar a veracidade de documento
apresentado por participante do certame nao retira a potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do Codigo Penal. 2.
A consumagao do delito de uso de documento falso independentemente da obtengdo de proveito ou da ocorréncia de dano." (HC n?
84.776/RS, Ia T., rel. Min. Eros Grau, J. em 05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

"Licitagdo. Habilitagdo dos proponentes. A conversdo do julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou promover
diligéncia para verificar, em concreto, realizagdo de servigos pela proponente, ndo desatende, pelo contrario, cumpre a finalidade
normativa do art. 43 da Lei 8.666/93" (TJSP, ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1999)"

12. Desta feita, ndo prosperam os argumentos da recorrida no sentido de que "Com todo respeito, ndo é cabivel ao Pregoeiro
criar ressalvas e/ou reservas onde o Edital ndo criou”, haja vista a realizagdo das diligéncias e solicitagdes de
esclarecimentos procederam-se em conformidade com a normativa vigente e o instrumento convocatorio.

13. Pela andlise da documentacéio apresentada ndo foi possivel comprovar a veracidade das informagdes constantes do
atestado de capacidade técnica emitido pela empresa PRIMUS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA -
EIRELI apresentado pela empresa DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI — ME para fins que qualificagdo
técnica em sede de habilitagdo. Ao contrario do que se pretendia, os documentos apresentados pela recorrida DC MELO que
deveriam complementar o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa PRIMUS, depdem contra si, uma vez que
possuem dados divergentes em relag@o as caracteristicas, objeto, quantitativos e valores, € mostram a intenc¢do do licitante em
induzir a Administragdo a erro. Dentre os quais podem ser destacados:

a) O contrato de prestacdo de servigos e notas fiscais apresentados junto com os documentos de habilitacao
possuem objeto e detalhamento incompativeis com os servigos e postos do atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa DC MELO para fins de qualificagdo técnica;

b) Os documentos apresentados, tais sejam, sefip 2015 ¢ 2016, notas fiscais, extrato FGTS de 2 funcionarios e Fichas de
Registros dos funcionarios demonstram de forma patente as divergéncias de informagdes constantes do atestado de
capacidade técnica apresentado, ndo sendo possivel compatibilizar caracteristicas, quantitativos e prazos declarados;

¢) A veracidade das informagGes constantes do Contrato de Apoio Administrativo e seus Aditivos resta comprometida,
uma vez que claramente ndo foram assinado pelo legitimo representante da empresa PRIMUS, indicado como seu
signatério no preambulo do documento;

d) A DC MELO n@o conseguiu comprovar por meio de documentos que foram prestados os servigos de terceirizagdo de
apoio administrativo nos postos de Recepcionista, Tele-atendente, Limpeza, Aux. Ser. Gerais, Copeira, Encarregado,
Supervisor, com 22 postos fixos e 22 postos eventuais, totalizando 44 postos, no periodo de 14/12/2014 a
14/12/2017, conforme atestado de capacidade técnica apresentado para sua habilitagdo;

e) A analise do atestado de capacidade técnica apresentado nos autos do PE n° 02/2018 realizado pela
DLIC/CGATI/ICMBio, que deu origem ao Contrato 89/2018 ¢ a analise das sefip 2015 e 2016 e fichas de empregados
apresentados em diligéncia realizada pelo Pregoeiro, confrontados com o atestado de capacidade técnica apresentado
nos autos do PE n° 01/2019 em epigrafe, demonstram uma conduta obscura e reiterada da empresa licitante DC MELO
em apresentar atestado de capacidade técnica sem que seja possivel comprovar efetivamente que tais servigos foram
prestados e que estes guardam similaridade qualitativa e quantitativa com o certame o qual a empresa esta participando;
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f) Ficou evidenciada a presenga de dados inveridicos quanto a qualificagdo técnica da empresa DC MELO, nao restando
clara a existéncia de prestacdo de servigos de terceirizagdo de apoio administrativo e operacional em quantidades,
caracteristicas e prazos capazes de atender as exigéncias do edital para a sua habilitacdo.

14. Destaca-se que a apresentagdo de atestado com contetido falso caracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os
principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as licitacdes publicas e faz surgir a
possibilidade de a Administragdo proceder a aplicacdo das sangdes Administrativas. Inclusive, de acordo com a
Jurisprudéncia do TCU tal conduta pode ser penalizada com a declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitacdo na Administracdo Publica Federal.

15. Isto posto, DECIDO com base nos fundarpentos de fato e direitos indicados, CONHECO
do recurso apresentado pela empresa DC MELO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI e NEGO PROVIMENTO as razdes
apresentadas, mantendo, a decisdo proferida pela Pregoeiro quanto sua inabilitagdo para o Grupo 1 do PE n° 01/2019.

16. A Comissio Permanente de Licitagio para as providéncias de praxe, bem como a instru¢do processual para
prosseguimento do processo de aplicacdo de penalidade.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Peixoto Barbosa, Chefe de UAAF, em 23/09/2019, as 17:59,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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