PEDIDO DE IMPUGNACAQO N° 2

ILUSTRISSIMO SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
UNIDADE AVANCADA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DE GOIANIA DO
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO
DA BIODIVERSIDADE — ICMBIO,

XXXXXXXX vem mui respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias com fulcro no § 2° do Art.
41 da Lei 8.666/93, TEMPESTIVAMENTE, impetrar a presente

IMPUGNACAO DE ITEM DO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2015
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

|. O Edital de Tomada de Precos N° 31/2014 tem por objeto A REALIZACAO DE
SERVICOS TECNICOS PARA ELABORACAO DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL DOS
MANANCIAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL.

DOS MOTIVOS

II. Os motivos que nos levam a tal atitude as disposi¢cdes contidas nos subitens 7.1.2.2
(Coordenacéo Técnica) e 7.1.2.3 (Profissionais de Nivel Superior) do item 7 (AVALIACAO
E JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA), repetidas sob mesma numeragdo no
ANEXO | — PROJETO BASICO DO Edital, que estipulam:

“7.1.2.2. Coordenacao Técnica (10 pontos)

O Coordenador Técnico (subitem 2.2 da Tabela 7.1.), profissional técnico de
nivel superior com experiéncia em servicos de caracteristicas e area
compativeis com o0 objeto da licitagdo, com formagcdo académica em
Geografia, Engenharia Florestal, Engenharia Agrondmica, Engenharia
Ambiental ou Engenharia Cartografica (grifo nosso), e titulagdo minima de
Mestrado, recebera pontuacdo que variara de 0 (zero) a 10 (dez), conforme
discriminado a seguir:
()

7.1.2.3. Profissionais de Nivel Superior (20 pontos)

A nota a ser obtida pela categoria “Profissionais de Nivel Superior” (subitem
2.3 da Tabela 7.1.) ser& o resultado da média aritmética das notas individuais
desses profissionais.

Os Profissionais de Nivel Superior (subitem 2.3 da Tabela 7.1.), serdo
responsaveis pelo servico de atualizacdo e estruturacdo de bases cartograficas
digitais vetoriais e mapeamento do uso do solo, interpretacdo de imagens de
satélite e geoprocessamento.



Os Profissionais de Nivel Superior (subitem 2.3 da Tabela 7.1.), com formacédo
académica em Geografia, Engenharia Florestal, Engenharia Agrondmica,
Engenharia Ambiental ou Engenharia Cartografica (grifo nosso), receberao,

individualmente, pontuacdo que variara de 0 (zero) a 20 (vinte), conforme
discriminado a seguir:”

INSIGNES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAQ©E§ DA UNIDADE AVANCADA
DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DE GOIANIA DO ICMBIO

Com todo o respeito, permitam-nos, discordar de tal exigéncia, por descabida, uma vez que:

lll. A coordenagdo de um Estudo de Impacto Ambiental consiste no gerenciamento de
diversos profissionais de nivel superior, por profissional com experiéncia comprovada

nesta atividade, e a RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986, explicita
que:

Art. 7. O estudo de impacto ambiental serd realizado por equipe multidisciplinar
habilitada (grifo nosso), ndo dependente direta ou indiretamente do proponente
do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados;

sem, contudo, especificar quaisquer modalidades profissionais mais ou menos aptas
para exercerem o cargo de coordenador do mesmao.

IV. Também a Lei 8.666/93, na Secdao Il (Da Habilitagédo), Art. 30, incisos | e Il, diz:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos (grifos nossos);

novamente sem especificar quaisquer categorias profissionais especiais.

V. Ainda no mesmo Art. 30, inciso IV, § 12, alinea I, tem-se:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para



VI.

VII.

VIII.

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes (grifos nossos),
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

onde mais uma vez, hdo é mencionada qualquer modalidade profissional especifica.
J& os paragrafos 3°, 5° e 6° do mesmo artigo dizem:

§ 3% Ser4 sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptid&o
com limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
Ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacao.

§6° As exigéncias minimas relativas a ... pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade
(grifos nossos), sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia;

ou seja, discorrem sobre comprovacdo de aptiddo técnica para a elaboragdo de
determinado servico, sendo que no § 5°% ainda sdo vedadas exigéncias que inibam a
participacdo na licitacao.

Finalmente, nos paragrafos e 8° a 10°, temos:

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poder4d a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacdo, para efeito de
sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagcdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto a ser contratado (grifos nossos),
ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais;

onde sdo tratados casos especiais — servicos de alta complexidade técnica ou que
envolvam alta especializacdo — mas sob a ¢tica de metodologia de execucéo, e nao,
sob a de categoria profissional.

Primeiramente, ressaltamos que a coordenacdo de estudos ambientais envolve outras
variaveis, que nao aquelas inerentes ao projeto de engenharia, tais como levantamentos
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico, a caracterizacdo dos impactos ambientais



adversos e benéficos a serem causados pelo empreendimento e a proposicdo de
medidas mitigadoras e/ou compensatorias aos impactos adversos.

IX. Trata-se, portanto de atividade especifica, que exige experiéncia para a sua execugao.

X. Ora, a coordenacdo de um Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental é um trabalho totalmente diverso da coordenacdo de um projeto de
engenharia, tendo como Unica semelhanca, o gerenciamento de técnicos de nivel
superior, por profissional com experiéncia comprovada nesta atividade e, como bem diz a
RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986:

Art. 7. O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada (grifo nosso), ndo dependente direta ou indiretamente do proponente
do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados;

sem especificar quaisquer modalidades profissionais mais ou menos aptas para
exercerem o cargo de coordenador do mesmo.

XI. Também a Lei 8.666/93, na Secéo Il (Da Habilitag&o), Art. 30, incisos | e Il, diz:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos (grifos nossos);

novamente sem especificar quaisquer categorias profissionais especiais.
Xll.  Ainda no mesmo Art. 30, inciso IV, § 1° alinea I, tem-se:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes (grifos nossos),
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;



XIILI.

XIV.

XV.

XVI.

onde mais uma vez, ndo é mencionada qualquer modalidade profissional especifica.
Ja os paragrafos 3°, 5° e 6° do mesmo artigo dizem:

§ 3% Ser4 sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptid&o
com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacao.

§6° As exigéncias minimas relativas a .. pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagcdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade
(grifos nossos), sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia;

ou seja, discorrem sobre comprovacao de aptiddo técnica para a elaboracdo de
determinado servico, sendo que no §5°% ainda sdo vedadas exigéncias que inibam a
participacdo na licitagao.

Finalmente, nos paragrafos e 8° a 10°, temos:

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de
sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e
seré efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucéo do objeto a ser contratado (grifos nossos),
ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigcos
publicos essenciais;

onde sdo tratados casos especiais — servicos de alta complexidade técnica ou que
envolvam alta especializagdo — mas sob a Gtica de metodologia de execucéo, e néo,
sob a de categoria profissional.

Em vista do exposto, demonstra-se ser discricionaria, em detrimento da categoria dos
GEOLOGOS, a exigéncia da formacdo em Geografia, Engenharia Florestal, Engenharia
Agrondmica, Engenharia Ambiental ou Engenharia Cartografica, quer como coordenador
geral dos servicos ou como membro da Equipe técnica pois, cumpre esclarecer, que a
Resolucdo N.° 1.010, de 22 de Agosto de 2005, em seu Capitulo | - Das Atribui¢cdes de
Titulos Profissionais, item VIII: conjunto de campos de atuacdo profissional da
Engenharia correspondentes a formacdes basicas afins, estabelecido em termos
genéricos pelo CONFEA, define a geologia como modalidade de engenharia

Tal exigéncia, portanto, d4 a entender um claro favorecimento de algumas categorias
profissional, a Geografia, a Engenharia Florestal, a Engenharia Agrondmica, a
Engenharia Ambiental ou a Engenharia Cartografica, em detrimento de outras



modalidades de engenharia (geologia, engenharia civil, engenharia quimica, etc.), da
arquitetura e da biologia, perfeitamente aptos a coordenar ou serem membros de equipe
técnica em Estudos de Diagndstico Ambiental, pois possuem a exigida atribuicéo técnica.

XVII. Nesta linha de raciocinio, a titulo de esclarecimento, informamos que, dentre as
atribuicdes técnicas do gedlogo, homologadas pelo CREA, constam a elaboracéo de:

¢ Planos de Controle Ambiental — PCA,

¢ Relatério Ambiental;

¢ Relatérios Ambientais — EIA/RIMA;

¢ Relatério de Impacto Ambiental — RIMA; e

¢ Sistema de Gestdo Ambiental - SGA.

XVIIl. Trata-se, portanto, de uma imposi¢éo, além de descabida, também ilegal, uma vez que:

a. nada existe na legislacdo que assim o determine;

b. as exigéncias referentes a capacitagcdo do Coordenador Técnico e dos membros da
Equipe Técnica ndo sdo atribuicdo técnica Unica e exclusiva, respectivamente, do
profissional da Geografia, Engenharia Florestal, Engenharia Agronémica, Engenharia
Ambiental ou Engenharia Cartogréfica;

c. é fundamental, sim a presengca de alguns desses profissionais, bem como do
profissional da Geologia, Engenharia Civil ou Engenharia Quimica com experiéncia
em trabalhos desse porte, tanto na coordenacdo técnica quanto na equipe técnica
gue ird executar os servigos; e, finalmente

d. para a coordenacdo técnica dos servicos € irrelevante a formacao profissional do
técnico, desde que este apresente e comprove experiéncia e capacitacao para tal.

DIGNISSIMA COMISSAO

Além de toda a argumentacéo acima apresentada, temos ainda a ressaltar alguns aspectos:

XIX. O que se depreende desta exigéncia, de manter como Coordenador Técnico dos
Servicos bem como para a composicao da Equipe Técnica somente o profissional da
Geografia, Engenharia Florestal, Engenharia Agronémica, Engenharia Ambiental ou
Engenharia Cartografica € que claramente observa-se o FAVORECIMENTO DE
DETERMINADAS CLASSES PROFISSIONAIS EM DETRIMENTO DE OUTRAS,
configurando-se a alegada prerrogativa da “discricionariedade”, infelizmente, na
detestavel pratica do CORPORATIVISMO, por parte do ICMBIO..

DO PEDIDO



Assim sendo, em vista do exposto, é a presente para solicitar a retificacdo do Edital de
Concorréncia Publica N° 01/2015 do ICMBIO:

PERMITINDO TAMBEM PARA AS DEMAIS MODALIDADES
PROFISSIONAIS DA ENGENHARIA, QUE TENHAM ATRIBUICAO
TECNICA PARA TAL, BEM COMO, A COMPROVADA
EXPERIENCIA TENCICA, PARA ATURAREM NA COORDENACAO
TECNICA E TAMBEM COMO MEMBROS DA EQUIPE QUE
EXECUTARA OS SERVICOS NELE DESCRITOS.

Nestes Termos
Pede Deferimento

ANAL ISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAOQO N° 2

No pedido de impugnacéo de item do Edital n® 1/2015, a empresa Xxxxxxxx solicita
retificacho dos itens7.1.2.2e7.1.2.3 para permitir também "as demais
modalidades profissionais da engenharia, que tenham atribuicéo técnica para tal,
bem como, a comprovada experiéncia técnica, para atuarem na coordenacao
técnica e também como membros da equipe que executara os servicos neles
descritos".

Em analise aos argumentos apresentados pelo interessado, a Comissao
Especial de Licitacdo considera adequado o acolhimento parcial do pleito,
retificando os referidos itens para a sequinte redacao:

7.1.2.2. Coordenacdo Técnica (10 pontos)

O Coordenador Técnico (subitem 2.2 da Tabela 7.1.), profissional técnico de nivel
superior com experiéncia em servicos de caracteristicas e area compativeis com o
objeto da licitacdo, com formacao académica em Geografia, Engenharia Florestal,
Engenharia Agrondmica, Engenharia Ambiental, Engenharia Cartogréafica ou
demais formacdes habilitadas para a elaboragcdo de mapas, memoriais descritivos
e aplicacdo de técnicas de georreferenciamento, geoprocessamento,
sensoriamento remoto e sistemas de informacgfes geogréaficas - SIG, e titulacdo
minima de Mestrado, receberd pontuacdo que variara de 0 (zero) a 10 (dez),
conforme discriminado a seguir:

7.1.2.3. Profissionais de Nivel Superior (20 pontos)


http://7.1.2.2/
http://7.1.2.3/
http://7.1.2.2/
http://7.1.2.3/

A nota a ser obtida pela categoria ‘“Profissionais de Nivel Superior” (subitem 2.3
da Tabela 7.1.) serd o resultado da média aritmética das notas individuais desses
profissionais.

Os Profissionais de Nivel Superior (subitem 2.3 da Tabela 7.1.), serdo
responsaveis pelo servico de atualizacdo e estruturacdo de bases cartograficas
digitais vetoriais e mapeamento do uso do solo, interpretacdo de imagens de
satélite e geoprocessamento.

Os Profissionais de Nivel Superior (subitem 2.3 da Tabela 7.1.), com formacéo
académica em Geografia, Engenharia Florestal, Engenharia Agronémica,
Engenharia Ambiental, Engenharia Cartografica ou demais formacdes habilitadas
para a elaboracdo de mapas, memoriais descritivos e aplicacdo de técnicas de
georreferenciamento, geoprocessamento, sensoriamento remoto e sistemas de
informacdes geograficas - SIG, receberdo, individualmente, pontuacdo que variara
de 0 (zero) a 20 (vinte), conforme discriminado a seguir:




