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Estudo Teécnico Preliminar 33/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02034.000009/2021-91

2. Descricao da necessidade

2.1 O presente estudo tem por objetivo apresentar as bases para o planejamento para a contratacdo de servicos de laboratério para
recebimento e avaliacdo de amostras de sangue, urina, fezes e swabs para realizacao de cultura e antibiograma, hemocultura
aerébica e anaerébica de peixes-bois marinhos cativos, além de exame de COVID, de peixes-bois em semi-cativeiro
(aclimatacdo) em reabilitagdo e animais reintroduzidos que necessitem atendimento veterinario, conforme protocolo adotado e
quando solicitado, por meio de servico e atendimento 24 (vinte e quatro) horas.

2.2 Neste documento, o termo CONTRATANTE define o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
que contratara os servigos objeto da licitacdo; o termo CONTRATADA define a licitante vencedora da licitagdo, a quem sera
adjudicado o objeto da licitagdo.

2.3 A manutencdo em cativeiro e 0 monitoramento em vida livre de peixe-boi marinho sdo primordiais para a sua preservagao,
tendo em vista que se trata de um dos mamiferos aquaticos mais ameagados de extingdo do Brasil. Durante o periodo em que os
peixes-bois marinhos estdo em reabilitacdo sob a égide do ICMBio, eles sdo monitorados diariamente quanto as condi¢oes de
satde, nutri¢do, desenvolvimento corp6reo e comportamento. Para o acompanhamento clinico é necesséria a realizagdo de
manejos periodicos, exames sanguineos e avalia¢des biométricas de acordo com o protocolo adotado pelo CEPENE.

2.4 Considerando que o diagnéstico de enfermidades em peixes bois é realizado principalmente por meio dos exames
hematolégicos, soroldgicos e andlises microbiolégicas, os exames laboratériais sdo necessérios e fundamentais para diagndstico
das patologias, assim sendo, a contratacao de laboratério para a prestacao de servicos de andlises clinicas de acordo com o
protocolo adotado pelo CEPENE sao indispenséaveis e necessarios para manter a sanidade dos animais em cativeiro na base
avancada do CEPENE em Itamaracad/PE e na base de Porto de Pedras/AL. Destacamos ainda, que algumas doencas destes
animais sdo de carater zoonético e, portanto passa a ser considerado como medidas preventivas de saide ptiblica o controle das
mesmas, evitando a infec¢do de tratadores, veterinarios e demais membros da equipe que trabalhe diretamente com os animais.

2.5 Considerando que em animais de cativeiro, é importante uma avaliacao hematolégica sistematica visando a deteccao precoce,
viabilizando a intervencdo imediata, o CEPENE possui um protocolo de exames hematélogicos de acordo com a idade (ver tabela
abaixo) (Referéncia Tratado de animais silvestres, 2007).

[dade Periodicidade
Até 1 més Semanal

2 a 3 meses Quinzenal

4 a 12 meses [Mensal

1 a 3 anos |Bimestral
[Acima dos 3 anos [Trimestral

2.6 Considerando que alguns dos animais serdo reintroduzidos e que antes das atividades de translocacdo (transporte) e soltura os
animais passam por avaliacdo clinica, de acordo com o Protocolo de Reintroducdo de Peixes Bois Marinhos no Brasil (IBAMA,
2007), que requer a realizacdo de exames laboratoriais.
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2.7 Considerando que o ICMBio ndo possui laboratério para realizar os exames especializados de Andlises Clinicas advindos dos
peixes-boi marinhos cativos e reintroduzidos sob monitoramento.

2.8 Diante do exposto, se faz necessaria a contratagdo de servico de pessoa juridica para a realizacdo de exames clinicos e
laboratoriais imediata em todos os 20 peixes-bois marinhos em cativeiro de reabilitacdo e aclimatagdo do ICMBio, a fim de
verificar o estado de saude do plantel e para que a equipe veterinaria possa intervir em processos infecciosos e/ou debilidades
nutricionais em tempo hébil, tentando garantir o bem-estar, saide e desenvolvimento adequado do animal. Destaca-se que tal
procedimento é necessario para realizar o planejamento de translocagdo e soltura dos animais aptos a serem destinados para estes
fins

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CMA Fabia De Oliveira Luna

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
3.1 A presente contratagdo devera observar as seguintes leis e normas:
® Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica;
® Decreto n® 2.271, de 07 de julho de 1997, que dispde sobre a contratacdo de servigos pela Administracdo Ptblica;

® Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns;

® Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e
Servigos comuns;

® Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns;

® Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional de Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte;

® Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, estabelece critérios e praticas para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagOes realizadas pela Administracdo Publica;

® Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 2013, que aprova o regulamento do Sistema de Registro de Precos para aquisicao
de bens e servigos comuns;

® Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010,que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental, na
aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Ptblical;

® TInstrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017, dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Ptblica federal.

3.2 O servigo proposto enquadra-se como servico comum, visto que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado. Os servigos em questdo serdo realizados de forma
descontinuada, uma vez que serdo prestados somente quando solicitados por Servidor do CEPENE, quando houver necessidade.

3.3 Os critérios utilizados para a obtengdo dos precos estimados foram realizados com observancia das disposicdes previstas na
Instru¢do Normativa n° 5/2017, da entdo Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP.

3.4 Visando o atendimento das necessidades do CEPENE é fundamental a contratagdo de servigos de laboratdrio veterinario,
sendo os requisitos minimos necessarios: Capacidade técnica. A licitante devera comprovar aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades do objeto da contratagdo e experiéncia minima de trés anos
na execugdo de objeto semelhante ao da contratagao.
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5. Levantamento de Mercado

4.1 A Instrucdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no Art. 24, Inciso VI, define
a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos nos estudos preliminares para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral nos processos licitatérios.

4.2 O método utilizado para construir a estimativa de precos foi aquele definido no normativo publicado pela Secretaria Especial
de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo, atual Ministério da Economia, sendo a Instrugao
Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020, a saber:

4.2.1 Instrucdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020.

"Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisigdo e
contratagdo de servigcos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou
contratagées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

II - Aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagcdo, desde que os or¢amentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser observado:
I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - Obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.”

4.3 A contratacdo pretendida alinha a politica que o Governo Federal vem implantado na reestruturagdo da maquina
administrativa através de estratégias de racionalidade, buscando atingir padrdes de exceléncia em qualidade e produtividade,
focando sua acdo nas éreas fins e reduzindo a demanda por servigcos de apoio ao estritamente necessario.

4.4 A definicdo pela contratacdo de eventuais servicos de laboratério veterinario se deu em funcédo da especificidade do objeto.
Os exames necessarios para avaliacdo da sanidade dos peixes-bois marinhos auxiliam no diagnéstico clinico, assim como na
decisdo de medidas de prevencdo de doenca dos animais. Com isso permitindo um processo de reabilitacdo mais eficaz,
maximizando as chances de sobrevivéncia dos individuos.

4.5 Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdo Publica, observou-se que a modalidade de licitacdo utilizada é o
pregdo eletronico, que tem como tipo 0 menor preco, por se tratar de objeto comum onde as especificacdes e padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos, conforme o que institui o artigo 1°, paragrafo unico da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002. Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solucdo escolhida é a que mais se
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aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em conta economicidade, eficécia, eficiéncia,
padronizacdo e praticas do mercado.

"Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lel.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

4.6 Convém ressaltar que a Administracdo tem acompanhado com atencdo a jurisprudéncia emanada do Controle Externo, de
modo a incorporar em seus processos de contratagao os avangos e melhorias proporcionados pelo exame de casos concretos das
aquisicdes e servicos de outros drgaos federais e, em decorréncia, obter contratacdes mais seguras e eficientes para este ICMBio.

6. Descricao da solucao como um todo

5.1 Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos, sob demanda, de laboratério veterinario visando atender as
necessidades das bases avancadas do CEPENE em Itamaraca/PE e em Porto de Pedras/AL, conforme condic¢des, quantidades,
exigéncias e estimativas), estabelecidas neste instrumento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

6.1 As quantidades foram estimadas considerando a demanda efetivamente executada atualmente e aquela que, em razdo de
aumento ou de novas necessidades da Administragdo, surgiram no decorrer das contratagdes anteriores. Em suma, as quantidades
sdo as seguintes:

|GRUPO |ITEM |ESPECIFICACAO UNID. |QTDE.
01 Hemograma completo Unid. 140
02 Glicose Unid. 140
03 Ureia Unid. 140
04 Creatinina Unid. 140
05 Proteinas Totais Unid. 140
06 IAlbumina Unid. 140
07 Fosfatase Alacalina Unid. 140
08 Ferro Unid. 140
09 Calcio Unid. 140
10 Bilirrubinas Unid. 140
11 TGO/AST Unid. 140
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12 TGP/ALT (Unid. 140
13 Fosforo Unid. 140
01
14 Colesterol Unid. 140
15 Parasitologico de fezes Unid. 20
16 EAS Unid. 20
17 Hemocultura Unid. 10
18 Cultura de swab nasal Unid. 30
19 Cultura de swab oral Unid. 30
20 Cultura de swab genital (Unid. 30
21 Cultura de swab secrecoes (Unid. 30
22 [TSH (Unid. 14
23 T3 Total Unid. 14
24 T4 Livre Unid. 14
25 Cortizol Unid. 14
26 (COVID (PCR-RealTime) - Oral, Nasal e anal Unid. 42
8. Estimativa do Valor da Contratacao
|ITEM |ESPECIFICACAO UNID. |QTDE. [VALOR UNITARIO IVALOR TOTAL
1 [Hemograma Completo Unid. 140 R$ 32,54 R$ 4.555,95
2 Glicose Unid. [140 R$ 21,96 R$ 3.074,75
3 Ureia Unid. [140 R$ 21,26 R$ 2.976,75
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4 Creatinina Unid. |140 R$ 21,50 R$ 3.009,65
5 Proteinas totais Unid. 140 R$ 27,51 R$ 3.851,75
6 Albumina Unid. 140 R$ 32,56 R$ 4.558,75
7 [Fosfatase Alcalina Unid. 140 R$ 26,06 R$ 3.684,75
8 [Ferro Unid. |140 R$ 30,50 R$ 4.270,00
9 Calcio Unid. [140 R$ 26,15 R$ 3.660,30
10 Bilirrubinas Unid. |140 R$ 40,44 R$ 5.661,25
11 [TGO/AST Unid. 140 R$ 22,14 R$ 3.099,25
12 [TGP/ALT Unid. |140 R$ 22,14 R$ 3.099,25
13 F6sforo Unid. |140 R$ 21,67 R$ 3.033,80
14 Colesterol Unid. |140 R$ 28,98 R$ 4.057,55
15 Parasitoldgico de fezes Unid. |20 R$ 26,56 R$ 531,25
16 [EAS Unid. |20 R$ 31,50 R$ 630,00
17 [Hemocultura Unid. 10 R$ 103,75 R$ 1.037,50
18 Cultura de swab nasal Unid. |30 R$ 105,84 R$ 3.175,28
19 Cultura de swab oral Unid. |30 R$ 105,84 R$ 3.175,28
20 Cultura de swab genial Unid. |30 R$ 105,84 R$ 3.175,28
21 Cultura de swab de secrec¢des Unid. |30 R$ 96,84 R$ 2.905,28
22 [TSH Unid. |14 R$ 76,97 RS$ 1.077,53
23 T3 Total Unid. |14 R$ 84,67 R$ 1.185,33
D4 T4 Livre Unid. |14 R$ 76,84 R$ 1.075,81
25 Cortizol Unid. |14 R$ 87,00 RS$ 1.218,00
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26 COVID (PCR-RealTime) - Oral, Nasal e anal Unid. |42 R$ 351,25 R$ 14.752,50

TOTAL DO GRUPO R$ 86.496,79

7.1 VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 86.496,79 (oitenta e seis mil quatrocentos e
noventa e seis reais e setenta e nove centavos).

7.2 Os procedimentos adotados para obtencdo de precos de referéncia para a contratagdo em questdo foram realizados com
observancia das disposi¢Oes previstas na Instrucdo Normativa SLTI n® 5/2014, alterada pela Instru¢do Normativa SLTI n° 3/2017,
da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP,
norma que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos nas aquisi¢cdes de bens
e contratacdo de servicos, estabelecendo, para tanto, os seguintes parametros:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II - contratagdes similares de outros entes ptiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data
da pesquisa de pregos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

7.3 Porém, em virtude da especificidade do objeto, ndo foi localizado precos similares no Painel de pregos, nem contratacdes de
outros entes publicos, assim como em sites eletronicos especializados.

7.4 Por conseguinte, foi realizada pesquisa com empresas que atendam as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
enviando-se e-mails para uma vasta lista de enderecos, visando a obtengdo de informacGes que servissem como parametro para o
levantamento de pregos.

7.5 Ao se realizar a pesquisa com os fornecedores (SEI n° 8400397, SEI n° 8400553 e SEI n° 8403475) e apds a pesquisa no
Painel de Precos (SEI n° 9006770), ficou registrado os precos unitarios de cada exame, realizado a média, conforme doc. SEI
n°. 9006758.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

8.1 Para decidir se havera parcelamento da contratacao no edital de licitagdo, e se houver, qual serd o melhor método a ser
adotado, a Administragdo considerou os seguintes pressupostos:

8.1.1 garantir ampla concorréncia de licitantes na disputa do certame e, consequentemente, uma maior cesta de ofertas entre itens
ou grupos de itens;

8.2 O parcelamento da solugdo na contratagdo dos servigos de laboratdrio veterinario ndo é vantajosa para este ICMBio na
medida que, sua divisdo ndo se mostra interessante, por ndo se apresentar economicamente viavel, com possibilidade de perda de
economia de escala, conforme entendimento da Stimula 247 do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala", e por ndo tecnicamente vidvel conforme doc.

SEI 2518294.

8.3 Quanto ao parcelamento dos itens que entregam o objeto, o artigo 23, da Lei n° 8.666/1993, em seu § 1°, dispde que:

"§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo- se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A IN SLTI-MP n. 02/2008 (alterada pela IN SLTI n. 06/2013) contém as seguintes condi¢bes para a aglutinagdo de servigos:

“Art. 3° Servigos distintos podem ser licitados e contratados conjuntamente, desde que formalmente comprovado que:
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I - o parcelamento torna o contrato técnica, econémica e administrativamente invidvel ou provoca a perda de economia de
escala; e

II - os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizagdo de um tinico conselho regional de classe
profissional, quando couber. Pardgrafo tinico. O érgdo ndo poderd contratar o mesmo prestador para realizar servigos de
execugdo e fiscalizagdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessdria segregagdo das fungdes".

8.4 Portanto, a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1°
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

9.1 Os processos abaixo descritos referem-se a contratagdes anteriores, em que os objetos sdo os atualmente executados ou
demandados pela Administracdo:

02030.000155/2019-32

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

10.1 A presente contratacao encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC, sendo considerada critica, de alto
impacto, para as atividades do ICMBio e de suas unidades descentralizadas.

10.2 O processo de planejamento da contratacdo (e os documentos pertinentes) é ostensivo e aberto ao ptiblico de acordo com o
estabelecido pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

12. Resultados Pretendidos

11.1 Com a contratagdo concluida, espera-se que a Autarquia Federal desenvolva ainda mais sua missdo institucional, cuja
competéncia legal (prevista no art. 1°, do Anexo I, do Decreto Federal n° 8.974/2017) se efetiva com a execucado de agdes da
politica nacional de unidades de conservagdo da natureza, referentes as atribui¢oes federais relativas a proposicdo, a implantagdo,
a gestdo, a protecdo, a fiscalizagdo e ao monitoramento das unidades de conservagdo federais; execugdo das politicas relativas ao
uso sustentdvel dos recursos naturais renovaveis e de apoio ao extrativismo e as populagoes tradicionais nas unidades de
conservagao de uso sustentavel federais; fomento e execucdo de programas de pesquisa, protecao, preservagao e conservagao da
biodiversidade e de educacdo ambiental; exercicio do poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservagao
federais; e promocdo e execucgdo, em articulagdo com outros 6rgaos e entidades, programas recreacionais, de uso ptiblico e de
ecoturismo nas unidades de conservacdo federais onde estas atividades sejam permitidas.

11.2 Nesse sentido, a contratagdo em aprego permitira, dentre os diversos beneficios e necessidades ja elencadas, uma maior
transparéncia e maior envolvimento, seguindo os principios de gestdo participativa e democrética, para com as a¢des, programas
e projetos promovidos pelo ICMBio junto a sociedade e demais 6rgdos de governo.

13. Providencias a serem Adotadas

12.1 Nao serdo necessadrias atividades de adequacdo do ambiente por parte da CONTRATANTE. Todos as instalacGes estdo
devidamente preparadas para que o servigo seja executado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

13.1 Ndo haveré impactos ambientais decorrentes da contratacdo que sejam necessdrios ser pormenorizados nesse estudo técnico
preliminar.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de servico comum e disponivel em um mercado préprio e estavel, composto por diversos fornecedores, cujos servigos
sdo comparaveis entre si.

16. Responsaveis

8983124
BRUNO RIBEIRO PIANA
Técnico Administrativo
8983124
KLEBER GOMES DE OLIVEIRA
Analista Ambiental
8983124
CARLOS JOSE MACEDO MAIA
Administrador
8983124
BRUNO MARCHENA ROMAO TARDIO
Analista Ambiental
8983124

LAURO HENRIQUE DE PAIVA JR.

Analista Ambiental
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