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Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 2/2024 02124.003404
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2023-89

1. Condicoes gerais da contratacao

1.1. Contratacao de servigos publicos de fornecimento de agua e saneamento basico para atender as
demandas das unidades descentralizadas do ICMBIo, nos municipios de Jijoca de Jericoacoara e
Aiuaba, localizados no estado do Ceara,, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Tabela 01: Especificacéo do servico demandado

1 | Fornecimento de agua e coleta de esgoto, 22845 Mensal 28m3 R$ 34,80 | R$ 417,60
para a Unidade Descentralizada PARNA
de Jericoacoara, Base Sul

2 | Fornecimento de dgua e coleta de esgoto, 22845 Mensal 15m3 R$ 89,10 R$ 1.069,20
para a Unidade Descentralizada NGl
ICMBio Araripe, ESEC Aiuaba

1.2. O servigo objeto desta contratacdo é caracterizado como comum, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é indeterminado, na forma do artigo 109 da Lei n°
14.133, de 2021 o qual dispde que a Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
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monopodlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentérios vinculados a contratacao.

1.3.1. O servigo é enquadrado como continuado e sem fornecimento de mao de obra em regime
de dedicacéo exclusiva, a ser contratado de forma direta, mediante inexigibilidade de licitacéo,
observado o disposto no Art. 72 combinado com o Art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratacao.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade

2.1. A Fundamentacédo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
Topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2024, conforme
detalhamento a seguir:

a) ID PCA no PNCP: 08829974000194-0-000001/2024
b) Data de publicacdo no PNCP: 20/05/2023
¢) Id do item no PCA: 32

d) Classe/Grupo: 692 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE
TUBULACAO

e) Identificador da Futura Contratagdo: 443034-90012/2023

f) Link para acesso ao PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/08829974000194/2024/1

3. Descricao da solucao como um todo

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao

Sustentabilidade:

4.1. Os requisitos de sustentabilidade est&o descritos em topico especifico do Estudo Técnico
Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

Subcontrataco:
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4.2. Nao é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
Garantia da contratacao:

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria:

4.4. Nao h& necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de
execucdo dos servicos.

Requisitos legais

4.5. Cumprir a legislacéo federal que regulamenta o objeto da contratacéo e a legislacdo estadual
/municipal, conforme descrito na tabela 3 do Estudo Técnico Preliminar.

5. Modelo de execucdo do objeto

5.1. As condicdes de execugao encontram-se pormenorizadas em tépico especifico do Estudo
Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia, acrescidas de outras condi¢cdes abaixo
descritas.

Condicdes gerais de execucéo
5.2. A execucdao do objeto seguird a seguinte dinamica:
5.2.1. Os servicos deverdo ser iniciados apds a formalizacdo do contrato administrativo;

5.2.2. A Contratada efetuara as leituras dos hidrémetros das unidades de consumo para apurar o
consumo de agua no periodo de referéncia;

5.2.3. Somente seréa considerada valida a leitura dos hidrémetros que ndo tenham avarias e que
tenham sido lacrados com o selo da companhia distribuidora;

5.2.4. O servigo de abastecimento de agua sera feito em condi¢cdes comerciais satisfatérias,
cabendo a CONTRATADA manté-lo com menor nimero de interrup¢des, variacdes e/ou
perturbacdes;

Local ehorério da prestacéo dos servigos
5.3. Os servigos serdo prestados nos seguintes enderegos:

Tabela 02: Unidades onde os ser vicos ser 8o prestados

1 PARNA de Jericoacoara  |Base Sul do ICMBio PV Lagoa Grande, s/n, Zona [-2°50’40.36’’S/-40
(Guarita da Lagoa Grande)  [Rural, Jijoca de Jericoacoara [°29°13.76
/CE,

CEP: 62598-000
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2 |NGIICMBio ARARIPE ESEC AIUABA Sitio Volta 00, Aiuaba
/CE, CEP 63575-000

5.4. O servico de abastecimento de agua sera executado de forma continua nas dependéncias do
ICMBIo.

Rotinas a serem cumpridas
5.5. A execucdao contratual observara as rotinas descritas abaixo:
5.5.1. Prestar os servigos de saneamento basico de forma adequada;

5.5.2. Prestar servigo de atendimento telefénico, com fornecimento de nimero/cédigo de
protocolo de atendimento, para registro de incidentes operacionais e emergenciais;

5.5.3. Prestar atendimento presencial para as solicita¢cdes do contratante;

5.5.4. Prestar atendimento por meio de Ouvidoria, para atender as reclamacg6es e demandas do
contratante;

5.5.5. Prestar informacdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacéo do servigo, assim
como sua disponibilizacdo na internet, especialmente sobre:

a) horario de funcionamento das unidades administrativas;

b) servigos prestados pelo 6rgédo ou entidade, sua localizagédo exata e a indicagéo
do setor responsavel pelo atendimento ao publico;

C) acesso ao agente publico ou ao 6rgéo encarregado de receber manifestacoes;

d) situacdo da tramitacao dos processos administrativos em que figure como
interessado; e

e) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestagéo dos servi¢os, contendo
informacdes para a compreensdo exata da extensdo do servi¢o prestado.

5.5.6. Efetuar a instalagdo ou a substituicdo do hidrdmetro, quando necessario;

5.5.7. Verificar os instrumentos de medi¢éo, quando necessario ou solicitado pelo contratante,
sendo os custos dos servigcos cobrados somente quando os erros de indicacdo verificados
estiverem em conformidade com a legislacédo metroldgica vigente;

5.5.8. Informar ao contratante em até 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia sobre as
interrupgdes programadas no abastecimento de agua;

5.5.9. Comunicar previamente ao contratante sobre eventuais cortes de abastecimento;

5.5.10. Restabelecer o fornecimento de agua em até 12 (doze) horas, por cortes indevidos; em
24 (vinte e quatro) horas, por corte com aviso prévio; em 72 (setenta e duas) horas, por retirada
do ramal;

5.5.11. Restaurar o passeio publico de frente & unidade consumidora danificado em decorréncia
de obras e intervenc¢des, conforme o padrédo municipal de pavimentacao;

5.5.12. Dispor de mecanismos de identificacdo de pagamento em duplicidade, impondo-se que
as referidas devolugdes ocorram, por meio de compensacao, preferencialmente até o préximo
faturamento.
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5.5.13. Divulgar Carta de Servigos ao Usuario.

5.6. As rotinas descritas acima poderdo ser substituidas pelo contrato de adeséo proposto pela
prestadora do servico publico.

Procedimentos de transicéo e finalizagdo do contrato

5.7. Conforme for o caso e em atendimento ao art. 5°, da Portaria SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25
DE ABRIL DE 2023, os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s
servicos pubicos essenciais de agua e esgoto, deverdo ser extintos e providenciadas novas
contratacdes de acordo com a Lei N.°14.133, de 2021.

o

Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. As comunicacdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrdnica para esse fim.

Fiscalizacdo

6.3. A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, conforme artigo 117, caput, Lei n°® 14.133, de 2021.

6.4. Em conformidade com os incisos Il e IV do artigo 19, bem como do artigo 24 do decreto
11246/2022, a critério da Administracdo, o acompanhamento da execuc¢do do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos poderd ser exercida por um fiscal setorial, visto que a
prestacdo dos servigcos ocorrerd concomitantemente em setores distintos e em unidades
descentralizadas do ICMBiIo.

Fiscalizagdo Técnica

6.5. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.6. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢éo do contrato, com a descri¢cdo do que for necessério para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, 81° e
Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, Il);

6.7. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificagcdes para a correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corre¢éo. (
Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 111);

6.8. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1V);

6.9. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (

Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V);
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6.10. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogagao
contratual (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizagdo Administrativa

6.11. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacéo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, | e ll, do Decreto n°® 11.246, de 2022).

6.12. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.13. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagbes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequag¢des do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.14. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, II).

6.15. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condigbes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, llI).

6.16. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com meng¢éo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.17. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sang¢fes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.18. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucgédo
dos objetivos que tenham justificado a contratagédo e eventuais condutas a serem adotadas para
0 aprimoramento das atividades da Administracéo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.19. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacéo e gestdo nos termos do contrato.
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7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. Considerando a natureza do servigo, que é prestada através de medi¢des de tarifas, ndo ha
necessidade de inclusé@o de Instrumento de Medigdo de Resultado - IMR no certame.

Do recebimento

7.2. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, dias, pelos fiscais
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, 1, a . da Lein® 14.133 e Arts. 22, X e 23
do Decreto n°® 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacgéo da prestacdo dos servi¢os a que se referem a parcela
a ser paga.

7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de caréater técnico. (Art.
22, X, Decreto n°® 11.246, de 2022).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 23, X, Decreto n® 11.246, de 2022)

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ira atestar se o servico foi prestado. Durante o procedimento de atesto,
podera ser proposto um redimensionamento dos valores a serem pagos a contratada.

7.7.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

7.7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacao
das penalidades

7.8. Quando a fiscalizagéo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter
0 registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relagéo
a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizagéo
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas
correcoes;

7.9.2. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e
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7.9.3. Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestéo.

7.10. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela segurancga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do
contrato.

Liquidacéo

7.11. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez
dias Uteis para fins de liquidacédo, na forma desta secédo, prorrogaveis por igual periodo, nos
termos do art. 7°, §2° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.12. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacdo, nos casos de contratacfes decorrentes de despesas cujos valores néo
ultrapassem o limite de que trata o inciso 1l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.13. Para fins de liquidag&o, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

7.13.1. o prazo de validade;

7.13.2. a data da emisséo;

7.13.3. os dados do contrato e do érgdo contratante;

7.13.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

7.13.5. o valor a pagar; e

7.13.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.14. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem 6nus
a contratante;

7.15. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentacao
mencionada no_art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.16. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condicGes de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a
participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar
com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA
N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.17. Havendo a efetiva execucado do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da
finalizacdo da liquidagdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.
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7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplicagdo do indice adotado pela concessionaria.

Forma de pagamento

7.20. O pagamento serd realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéria prevista na legislacdo
aplicavel.

7.23. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

Do agrupamento de faturas

7.24. O ICMBIio poderd solicitar o agrupamento de faturas mensais, abrangendo unidades
consumidoras distintas, desde que tais unidades sejam integrantes da mesma area de
abrangéncia e atuacdo de uma determinada prestadora do servico publico.

8. Forma e critérios de selecao e regime

8.1. O contratado sera selecionado por meio da realizagédo de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021

Regime de execucdo

8.2. Ser& adotado o regime de execucéo indireta do contrato serd empreitada por pre¢o
unitario, nos termos do inciso XXVIII, artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Exigéncias de habilitacio
8.3. Para fins de habilitagéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacdo juridica

8.4. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.5. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz
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8.7. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

8.8. Ato de autorizacdo para o0 exercicio da atividade de fornecimento de agua e saneamento
bésico, expedido pelo 6rgdo competente, nos termos da legislacéo vigente.

8.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagéo respectiva.

Habilitacdo fiscal, social etrabalhista

8.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.14. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.15. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.16. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital ou Municipal
[Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

a

8.17 Caso ndo haja uma solucdo quanto as restricbes relacionadas a existéncia de deébitos
(fiscais e trabalhistas) em nome do prestador de servico, essa situagdo sera formalizada junto a
autoridade superior competente, visando obter autorizagdo expressa para prosseguimento da
contratacao em carater excepcional, nos termos da Orientacdo Normativa/ AGU n° 09, de 2011.

Qualificacao Técnica

8.18. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigag8es objeto da licitacao;

9. Estimativas do valor da contratacao

Valor (R$): 1.486,80
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9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 1.486,80 (um mil quatrocentos e oitenta e
seis reais e oitenta centavos), conforme custos unitarios apostos no item 1.1.

9.2. A estimativa do valor da contratagéo foi calculada com base na estimativa de consumo da
demanda local, bem como levando em consideracao para o calculo o quantitativo de servidores e
a escala de uso pretendido.

10. Adequacao orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Uniéo.

10.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacgéo:
| - Gestao/Unidade: 44207/443034;
Il - Fonte de Recursos: 1000; 1050; 1038; 3050; 3038;
Il - Programa de Trabalho: (sera solicitado antes da assinatura do contrato);
IV - Elemento de Despesa: 30.90.39;
V - Plano Interno: (seré solicitado antes da assinatura do contrato);

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovacgao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSEILSON DE ASSIS COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

BRUNO RIBEIRO PIANA

Membro da comissdo de contratagdo
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Estudo Teécnico Preliminar 4/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02124.003404/2023-89

2. Das consideracoes iniciais

2.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) digital esté registrado no Portal de Compras do Governo
Federal e no Sistema Eletronico de Informagfes (SEI) do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio).

2.2. Os Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar e analisar os cenarios para
atendimento de uma demanda a ser contratada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas. Esse documento também deve fornecer as informagfes
necessarias para subsidiar a elaboracdo dos atos administrativos do processo licitatério, bem como
compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracao.

2.3. De acordo com o artigo 6° da Instru¢cdo Normativa SEGES 58, de 08 de agosto de 2022 (artigo 6°),
o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da contratacao.

2.4. A nova Lei de Licitagdes (14.133/2021, de 01 de abril de 2021) estabelece algumas defini¢cdes:
Art. 6° Paraosfins destaLei, consideram-se:

"XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag@o que
caracteriza o interesse plblico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;" (grifo nosso)

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o.inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragBes técnicas, mercadol 6gicas e de gestéo que podem interferir na
contratag@o, compreendidos:

| - adescricéo da necessidade da contratag@o fundamentada em_ estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; (grifo nosso)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que serefere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problemaa ser
resolvido e a suamelhor solucédo, de modo a permitir a avaliag8o da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera 0s seguintes elementos:

| - descri¢8o da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo aindicar o
seu dinhamento com o planegjamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que Ihes
déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memérias de cdlculo e dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o

seu sigilo até a concluso dalicitagéo;

V1| - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias rel acionadas a manutencéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizag8o e gestéo contratual;

XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XI1 - descrig8o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como |ogistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§2° O estudo técnico preliminar deveré conter a0 menos os elementos previstos nosincisos|, IV, VI, VIl e
X111 do § 1° deste artigo €, quando ndo contemplar 0s demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidasjustificativas." (grifo nosso)

2.5. A_Lei n° 14.026/2020 estabeleceu um novo marco legal do saneamento basico, ocasido na qual
ANA (Agéncia Nacional de Aguas-e Saneamento Basico) recebeu a atribuicdo regulatéria de editar
normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil, que
incluem: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, além de drenagem e manejo.de aguas pluviais urbanas.

2.6. Vejamos abaixo a transcricao de alguns trechos da Lei n® 14.026/2020 e da Lei 11.445/2007:
L&l 14.026/2020:
Art. 4°-A . A ANA instituird normas de referéncia para a regulag&o dos servigos plblicos de saneamento basico por seus

titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungéo de regulacéo estabelecidas
nalei n®11.445, de5 dejaneiro de 2007 .

§ 1° Caberda ANA estabelecer normas de referéncia sobre:
| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagéo, na manutengdo e na operacdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento béasico, com vistas a promover a prestagdo adegquada, 0 uso
racional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagéo do acesso a0 saneamento basico;

Lei 11.445/2007:
Art. 3° Parafins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacéo pela L ei n° 14.026, de 2020)

| - saneamento bésico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de: (Redacdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

a) abastecimento de &gua potével: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao e manutencdo de infraestruturas e
instal acGes operacionais necessarias ao abastecimento plblico de agua potével, desde a captacao até as ligagdes prediais

e seus instrumentos de medicao; (Redacdo pela L ei n° 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagBes operacionais necesséarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos
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sanitarios, desde as ligacOes prediais até sua destinagdo final para producdo de &gua de reliso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente; (Redacéo pelal ei n° 14.026, de 2020)

Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de &gua a sua distribui¢do mediante ligagéo predial,
incluidos eventuais instrumentos de medi¢&o, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:
(Incluido pela Lei n®14.026, de 2020)

Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitério agueles constituidos por 1 (uma) ou mais das
seguintes atividades: (Incluido pela L ei n°14.026, de 2020)

| - coleta, incluidaligagdo predial, dos esgotos sanitérios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicéo final dos esgotos sanitérios e dos |odos originérios da operag&o de unidades de tratamento coletivas ou
individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico teréo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio
de remuneragdo pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos
seguintes servigos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabel ecidos para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

A novalei deLicitagdo (Lei 14.133/2021) deu uma nova redagéo ao conceito de concessao de servico publico,
estabelecido na Lei 8.987/1995, conforme se verificano trecho transcrito abaixo:

I - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante licitagéo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (Redac&o dada pela L ei n® 14.133, de 2021)

2.7. Cabe mencionar que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico é dos Municipios e
do Distrito Federal, quando de interesse local (art. 8°, I, Lei 11.445/2007) e dos Estados, em conjunto
com os Municipios, no caso de interesse comum (art. 8°, IlI). Pode haver, outrossim, o exercicio da
titularidade dos servigos por meio de gestdo associada, mediante consdércio publico ou convénio de
cooperacao (art. 8°, paragrafo 1°).

2.8. Visto que os servigos podem ser prestados de forma direta ou por concesséo (artigo 9, Lei 11.445
/2007), a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a
administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagao,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (artigo 10, Lei 11.445/2007).

2.9. As tarifas dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario séo
disciplinadas pela Norma de Referéncia ANA n°6/2024, aprovada pela RESOLUCAO ANA N° 183, DE 5
DE FEVEREIRO DE 2024.

3. Atribuicoes Institucionais do ICMBio

3.1. O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIio) € uma autarquia federal,
criada em 28 de agosto de 2007, pela Lei n° 11.516, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao ICMBIio executar as agdes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985/2000, podendo
propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacdo (UCs) instituidas
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pela Unido. Além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecao, preservacao e conservagao
da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacao
(UCs) federais.

3.2. O ICMBio é responsavel pela gestdo de cerca de 78,9 milhdes de hectares terrestres
(aproximadamente 9,1% do territério brasileiro) e 92,5 milhdes de hectares marinhos (distribuidos nas
faixas de mar territorial, zona continua e zona econdmica exclusiva), compreendendo 334 unidades de
conservacao federais — UCs, distribuidas em todos os biomas brasileiros.

3.3. O Instituto também é responsavel por executar as a¢des do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, instituido pela Lei n°® 9.985/2000, com as atribuicdes de propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. Cabe ainda ao ICMBio fomentar e
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacao da biodiversidade e exercer o
poder de policia ambiental para a protecéo das UCs.

3.4. As unidades de conservacao federais sdo areas naturais objeto de conservagdo, que possuem
recursos ambientais com caracteristicas naturais relevantes, as quais tém a funcao de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes,
habitat e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patriménio
bioldgico existente. Elas ainda asseguram as populacdes tradicionais 0 uso sustentavel dos recursos
naturais e propiciam as comunidades vizinhas o desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis.

3.5. De acordo com a Portaria ICMBio N° 1270/2022, de 29 de dezembro de 2022, que aprovou o
Regimento Interno do ICMBio, compete as Coordenacdes de Apoio a Gestao - COAGRs, no ambito de
sua circunscricdo, atuar como estrutura administrativa. descentralizada vinculada as Geréncias
Regionais, no ambito do Instituto Chico Mendes, de forma regionalizada, bem como realizar a instrugdo
de processos de aquisicdes de bens ou servicos por licitacdo, mediante adeséo a ata de registro de
precos, dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PARNA DE JERICOACOARA REGINA KATIA SARAIVA CARNEIRO
NGI ICMBio ARARIPE CARLOS AUGUSTO DE ALENCAR PINHEIRO

5. Descricao da necessidade

5.1. O presente estudo tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para atendimento da
solicitagdo que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda (Documento SEI N°17571117) e no
Despacho interlocutério (Documento SEI N°17660829), acerca da viabilidade da contratacdo de
empresa prestadora de servigo publico de abastecimento de dgua e saneamento basico para atender as
demandas das unidades descentralizadas do ICMBio, nos municipios de Jijoca de Jericoacoara e
Aiuaba, localizadas no estado do Ceara.

5.2. E importante ressaltar que o _contrato N° 27/2011 atualmente em execucdo no estado do
Ceara (firmado entre o ICMBio e a CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceard), ndo se
aplica a demanda em questédo. Foi solicitada @8 CAGECE a religacdo do fornecimento de agua e coleta
de esgoto sanitério para as referidas unidades. Em resposta, ho Documento SEI N°17062499, a referida
empresa de abastecimento de agua informa que nao opera na localidade demandada, sendo o servico
em questdo prestado exclusivamente por empresas de Servico Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE,
presentes em cada municipio. Vale ressaltar que as unidades ja possuiram o servico de fornecimento de
agua, porém tal servico foi descontinuado. Portanto, se faz necessario a religacéo dos servigos.
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5.3. O fornecimento de &gua é um servico publico essencial e indispensavel para funcionamento das
instalagdes e uso diario em atividades basicas das Unidades de Conservagédo do ICMBio. Tendo em
vista ser um insumo de primeira necessidade para todos os usuarios da Instituicdo, bem como para
assegurar as condi¢gdes higiénico-sanitarias adequadas. Tal servigo tem carater de urgéncia e é
imprescindivel para as unidades do ICMBIo, garantindo a presenca institucional na unidade, melhorando
as condi¢bes de trabalho para os servidores, terceirizados, Ambientais Temporarios Ambientais e
voluntérios.

5.4. Em atendimento ao art. 5°, da Portaria SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023, os
contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servigos pubicos essenciais de
agua e esgoto, deverdo ser extintos e providenciadas novas contratacdes de acordo com a Lei N.°14.
133, de 2021:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servigos publicos essenciais de energia
elétrica, &gua e esgoto, conforme dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser
extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagdes de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021.

5.5. As sedes e bases das unidades de conservagédo federais, via de regra, situam-se dentro ou nas
proximidades das areas protegidas, que na maioria dos casos estdo situadas em zonas rurais. Em
algumas localidades rurais, ndo h4 uma rede de abastecimento de agua disponibilizada pelos
prestadores do servico publico.

5.6. O uso de poco pode ser uma alternativa em relacéo ao fornecimento de 4gua prestado de forma
direta ou por concessdo. No entanto, é preciso considerar algumas desvantagens e vantagens de cada
alternativa, antes de tomar a deciséo de investir em um pogo.

5.7. As principais vantagens de um poc¢o sédo a garantia de obtencdo continua de agua, por um prazo
indeterminado ou bastante prolongado; a economia na conta de agua; bem como a possibilidade de
prover 4gua potavel em lugares remotos, em localidades em que ndo uma rede de abastecimento de
agua disponibilizada pelos prestadores do servigo publico. Dentre as desvantagens, podemos destacar:

a) risco de contaminacdo, quando a &gua ndo for tratada adequadamente, gerando riscos para 0 consumo humano;

b) valor elevado do investimento, de modo que os custos associados a implantagdo e manutencdo do pogo devem
ser considerados. Na maioria dos casos, um pogo requer manutencdo regular, incluindo testes de qualidade da
agua, limpeza e cuidados para evitar a contaminagao do lengol freatico;

C) incerteza na viabilidade do investimento inicial, devido a possibilidade de ndo encontrar agua em quantidade e
qualidade suficientes; d) custos significativos para atender aos critérios previstos nas normas ambientais e
sanitérias;

€) dependéncia de energia elétrica para a operacéo das bombas que realizam a captagdo da &gua;

5.8. Considerando as vantagens e desvantagens, as duas alternativas (uso de pogo ou fornecimento de
agua prestado de forma direta ou por concessdo) podem ser combinadas ou ndo, de modo que a
escolha de uma alternativa néo significa necessariamente na exclusao de outra.

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

6.1. Trata-se da prestacdo de servigos publicos essenciais de fornecimento de 4gua e saneamento
béasico, em favor das unidades descentralizadas do ICMBIio, mencionadas na tabela 02.

Tabela 02: Unidades onde 0s ser vicos ser 8o prestados
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PARNA DE Base Sul do ICMBio PV Lagoa Grande, s/n, Zona Rurd, -2050'40.36'' S/
(GuaritadaLagoa Jijoca de Jericoacoara/CE, CEP:
JERICOACOARA Grande) 62598-000 -40°29' 13.76
NGI ICMBio ARARIPE ESEC AIUABA Sitio Volta 00, Aiuaba/CE, CEP 63575-
000

6.2. Considerando a localizagdo das unidades demandantes, o servico de abastecimento de agua e
saneamento bésico é fornecido por entidades autarquicas municipais, criadas por lei, para prestagao de
servico publico com exclusividade.

6.3. A existéncia de apenas um prestador para o0s servicos em questao inviabiliza a realizagcédo de
procedimento licitatério, mas néo a celebragdo de contrato administrativo. Verifica-se a possibilidade
legal com base em fundamentag&o prevista no inciso XXI, do artigo 37 da CF/88, regulamentada pela
Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para as licitagdes e contratos. Sendo assim, o
legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de
ser realizada, autorizando a Administracdo Publica-a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes
diretas sem a concretizagé@o de certame licitatdrio decorrente da.inexigibilidade de licitacdo. Conforme
art. 74, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel alicitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

| - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sb possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercia exclusivos;

6.4. Considerando que se trata de servi¢co essencial e continuado a Administragdo Publica, aplica-se a
presente contratacdo a vigéncia do contrato por prazo indeterminado, de acordo com o art. 109, da Lei
14.133/2021:

"Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que sgja usuaria de
servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentérios vinculados a contratagéo."

6.5. O Servico Autbnomo de Agua e Esgoto Rural - SAAER de Jijoca de Jeriocoacoa enviou minuta de
contrato, Documento SEI n° 17855171 e o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE de Aiuaba
informou que ndo possui minuta de contrato modelo. Desta forma, esta coordenagao elaborou a minuta
de contrato Documento SEI n® 17859875 de acordo com o modelo disponibilizado pela AGU no site
https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, com adaptacdes
devido ao objeto do contrato.

6.6. O contratado devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na Lei 13.460/2017, que dispbe sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuério dos servicos publicos da administragdo publica, bem como em outras legislagbes especificas.
Transcrevemos abaixo alguns requisitos previstos na referida Lei:

Art. 5° O usuério de servigo publico tem direito a adequada prestagéo dos servigos, devendo os agentes publicos e
prestadores de servigos plblicos observar as seguintes diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuérios;

Il - presunc&o de boa-fé do usuério;
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111 - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que houver possibilidade de
agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criangas de colo;

IV - adequacéo entre meios e fins, vedada aimposicéo de exigéncias, obrigagoes, restricoes e san¢des ndo
previstas nalegislaco;

V - igualdade no tratamento aos usuérios, vedado qual quer tipo de discriminagao;

V1 - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

V11 - definicdo, publicidade e observancia de horarios e normas compativeis com o bom atendimento ao usu&rio;
VIl - adogdo de medidas visando a protecdo a salide e a seguranga dos usudrios;

IX - autenticacdio de documentos pelo préprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo usuério, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de divida de autenticidade;

X - manutencgdo de instal agdes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servico e ao atendimento;
X1 - eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou socia seja superior ao risco envolvido;
XI1 - observancia dos codigos de ética ou de conduta aplicaveis as vérias categorias de agentes publicos;

X111 - aplicagdo de solugdes tecnol 6gicas que visem asimplificar processos e procedimentos de atendimento ao usuario
e apropiciar melhores condi¢des para o compartilhamento das informagoes;

XIV - utilizag&o de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargbes e estrangeirismos, e
XV - vedacéo da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em documentacéo valida apresentada.

XVI — comunicagdo prévia ao consumidor de que o servico seré desligado em virtude de inadimplemento, bem como do
diaapartir do qual serdrealizado o desligamento, necessariamente durante horério comercial. (Incluido pelaL el n°
14.015, de 2020)

Paréagrafo Unico. A taxa de religagéo de servicos ndo sera devida se houver descumprimento da exigéncia de notificagdo
prévia ao consumidor previstano inciso XVI do caput deste artigo, o que ensejara a aplicacdo de multa a concessionéria,
conforme regulamentagdo. (Incluido pelaLei n° 14.015, de 2020)

Art. 6° Sdo direitos basicos do usuério:
| - participagd no acompanhamento da prestacéo e na avaliacéo dos servicos;
I1 - obtencéo e utilizag8o dos servigos com liberdade de escol ha entre os meios of erecidos e sem discriminagao;

111 - acesso e obtengao de informagdes rel ativas a sua pessoa constantes de registros ou bancos de dados, observado o
disposto no_inciso X do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal e nalei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

IV - protegdo de suas informacies pessoais, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

V - atuacdo integrada e sistémica na expedicao de atestados, certiddes e documentos comprobatdrios de regularidade; e

V1 - obtencdo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais de prestagéo do servigo, assim como sua
disponibilizac8o nainternet, especialmente sobre:

a) horério de funcionamento das unidades administrativas;

b) servigos prestados pelo 6rgdo ou entidade, sualocalizag&o exata e aindicagdo do setor responséavel pelo
atendimento ao publico; c) acesso ao agente publico ou ao érgdo encarregado de receber manifestacoes;

d) situagdo da tramitagdo dos processos administrativos em que figure como interessado; e
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€) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestacao dos servicos, contendo informagdes para a compreensdo exata da
extensdo do servigo prestado.

VII — comunicagdo prévia da suspensio da prestacéo de servico. (Incluido pelal ei n° 14.015, de 2020)

Parégrafo Unico. E vedada a suspensfo da prestacéo de servico em virtude de inadimplemento por parte do usuério que
seinicie na sexta-feira, no sabado ou no domingo, bem como em feriado ou no dia anterior a feriado. (Incluido pela L el
n° 14.015, de 2020)

Art. 7° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei divulgar&o Carta de Servigos ao Usuério.

Art. 9° Para garantir seus direitos, o usuério podera apresentar manifestagdes perante a administragdo publica acercada
prestacéo de servigos publicos.

Art. 12. Os procedimentos administrativos relativos a andlise das manifestagdes observardo os principios da eficiénciae
da celeridade, visando a sua efetiva resolugao.

Paréagrafo Unico. A efetivaresolugéo das manifestagdes dos usuérios compreende:
| - recepcéo da manifestagio no canal de atendimento adequado;

Il - emissdo de comprovante de recebimento da manifestagao;

Il - andlise e obteng&o de informagdes, quando necessario;

IV - decisdo administrativafinal; e

V - ciénciaao usuério.

Art. 14. Com vistas arealizagdo de seus objetivos, as ouvidorias deverdo:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanisSmos proativos e reativos, as manifestacdes encaminhadas por
usuarios de servicos publicos;

6.7. No que diz respeito as solicitag6es de novas ligacdes, preferencialmente, serdo realizadas via oficio
ou Ordem de Servico, ndo sendo necessario termo aditivo ou nova instrugédo processual, uma vez que o
valor do processo € estimado, abrange a totalidade do Estado e os custos sdo auferidos a partir da
tarifa com prego unitario.

6.8. Considerando que o servico serd cobrado por preco certo, o regime de execucdao indireta do
contrato serd empreitada por preco unitario, nos termos do inciso XXVIII, artigo 6° da Lei 14.133
[2021.

6.9. A cobranca pelo uso de agua é feita pela remuneracdo de uso de um servigo publico, cujo preco é
fixado de acordo com o perfil do usuario, que seja residencial, comercial, industrial ou poder publico, e
conforme a regido atendida.

6.10. Posto que, compdem o calculo a tarifa minima, tarifa variavel (calculada de acordo com o
consumo do periodo) e tarifa de esgoto, se justifica a escolha pelo regime de execugdo empreitada por
preco unitario. Assim, a execucdo se dara de acordo com a necessidade, e com a realizagdo de
medicdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados.

6.11. O servigco de esgotamento sanitario € remunerado mediante cobranca de tarifa, a fim de custear a
construcdo das redes de esgoto, incluindo tubulagbes, estacdes de bombeamento e demais
infraestruturas, além das esta¢gfes de tratamento de esgoto (ETEs). O valor da tarifa pode variar de
acordo com o municipio ou concessionaria responsavel pelo servico. Contudo, se nenhuma etapa
referente ao esgotamento sanitério for oferecida pelos responsaveis, ndo se faz pertinente a cobranga
dessa tarifa.
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6.12. O ICMBIio podera solicitar o agrupamento de faturas mensais, abrangendo unidades
consumidoras distintas, desde que tais unidades sejam integrantes da mesma area de abrangéncia e
atuacéo de uma determinada prestadora do servigo publico.

7. Levantamento de Mercado

7.1. O levantamento de mercado, conforme Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO
DE 2021, consiste na prospeccado e analise das alternativas possiveis de solugdes.

7.2. No caso do servico de fornecimento de agua e saneamento ‘basico, as entidades autarquicas
municipais, criadas por lei, ttm a missdo de gerenciar o sistema de abastecimento dos municipios,
competindo-lhe exercer com exclusividade os servicos demandados nas localidades pretendidas.

Sendo assim, considerando que o servico é prestado em regime de monopélio, ndo ha gue se

falar em levantamento de mercado dada a inviabilidade de.competicao.

7.3. Dessa forma, a celebragéo de contrato com a entidade representa meio capaz de solucionar, com
maior efetividade, a problemética apresentada no.ltem 4 deste documento.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1. Contratacéo de servigo publico essencial para fornecimento de abastecimento de agua e de
saneamento basico para atender as necessidades das unidades descentralizadas do ICMBIo, descritas
na tabela 02 acima.

8.2. A solicitacdo justifica-se em funcdo da necessidade de manter servigos basicos de abastecimento
de agua, atendendo as condi¢Bes basicas de higiene e sanitarias essenciais para o funcionamento das
atividades das unidades. A necessidade de contratagdo justifica-se também pelo direito de saneamento
basico previsto na constitui¢éo federal.

8.3. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo especifica, bem como fornecer agua com qualidade e padrdes
estabelecidos por normas e legislagdo em vigor. Ademais, manter durante toda a vigéncia do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacédo
exigidas no processo licitatério.

8.4. A execugédo do contrato, bem como os casos nele omissos, regulam-se pelas clausulas contratuais
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se supletivamente, os principios de teoria geral dos
contratos e as disposi¢fes de direito privado, na forma da Lei 14.133/21.

8.5. A fiscalizacdo dos servicos sera exercida por representante previamente designado pelo
contratante, no ato denominado gestor e fiscal, com o devido credenciamento, ao qual competira dirimir
as duvidas da contratada, que surgirem no curso de execucdo, dando ciéncia ao contratante conforme
Lei 14.133/21. A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, mesmo perante
terceiros, por quaisquer irregularidades nos servigos, ndo implicando corresponsabilidade do
contratante ou de seus agentes e propostos.
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9.1. A estimativa do fornecimento de agua e coleta de esgoto das Unidades de Conservacao foi
valorada com base na estimativa de consumo da demanda local, bem como levando em consideracéo

para o célculo o quantitativo de servidores e a escala de uso pretendido.

9.2. A estimativa de consumo descrita na tabela abaixo norteard o calculo dos precos a serem
praticados, de modo a detalhar o consumo com a maior fidedignidade possivel. O quadro abaixo

detalha o consumo bruto de cada unidade consumidora a ser contemplada pela contratacao.

Tabela 03: Estimativa do consumo médio das unidades consumidor as

CEP 63575-000

PARNA DE JERICOACOARA Base Sul do PV Lagoa Grande, s/n, Zona 28m3 336m3
Rural, Jijoca de Jericoacoara
ICMBio /CE, CEP: 62598-000
(Guaritada
Lagoa
Grande)
NGI ICMBio ARARIPE ESEC AIUABA Sitio Volta 00, Aiuaba/CE, 15ms3 180m?

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.486,32

10.1. Considerando tratar-se de estudo técnico preliminar para contratacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de saneamento basico, 0s quais sdo executados nos municipios das unidades
demandantes pelas empresas que prestam o servico de forma exclusiva, compreende-se como
inaplicaveis as pesquisas de precos com base nos parametros do art. 5° da IN 65/2021. Trata se de
servico remunerado por tarifa publica, tornando desnecesséria a realizacdo de pesquisa de precos em

varias fontes.

10.2. As tarifas vigentes, para o municipio de Jijoca de Jericoacoara, estdo divulgadas no site da
Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara (SEI 17676135).

Tabela 04: Tarifa vigente estabelecida para municipio de Jijoca de Jericoacoar a

10 de 16



UASG 443034

Estudo Técnico Preliminar 4/2024

ENTIDADE PUBLICA 0a20 24,84 20m? R$ 24,84 R$ 298,08
1 1,24 8m3 R$ 9,92 R$ 119,04
TOTAL R$ 34,76 R$ 417,12

10.3. O calculo do valor estimado para a SAAER - Jericoacoara é composto pela tarifa basica de R$
24,84 (vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos), referente ao consumo de até 20 metros cubicos,

e pela tarifa de R$ 1,24 (um real e vinte e quatro centavos) por metro cubico adicional.

10.4. As tarifas vigentes, para 0 municipio de Aiuaba, estdo formalizadas no Documento SAAE/2021

(SEI 17676113), divulgadas no site da Prefeitura Municipal de Aiuaba.

Tabela 05: Tarifa vigente estabelecida para municipio de Aiuaba

Puiblica Demanda minima 0ail5 5,94 15m?3 R$ 89,10 R$ 1.069,20
de 15m3 4gua
16 a50 8,85
>50 14,21
TOTAL R$ 89,10 R$ 1.069,20

10.5. Para o célculo do valor estimado para a SAAE - Aiuaba é levado em consideracgéo as faixas de
consumo de metro cubico de agua. Na primeira faixa, o valor para o célculo é de R$ 5,94 (cinco reais e

noventa e quatro centavos) por metro clbico de agua.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes é a do parcelamento do objeto, conforme
disposto na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, €
imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de
economia de escala. Vejamos a transcri¢cdo de tais dispositivos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anua e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificaces estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantaj0so;

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar aampliacéo da competi¢&o e de evitar a concentragéo de mercado.

§ 3° O parcelamento néo seré adotado quando:

| - aeconomia de escala, aredugéo de custos de gestéo de contratos ou a maior vantagem na contratacéo recomendar a
comprado item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico eintegrado e houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido; 111 - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar afornecedor
exclusivo.

Art. 47. Aslicitagdes de servicos atender&o aos principios:
| - da padronizag&o, considerada a compatibilidade de especificages estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantaj 0so.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo paraa Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com
divisdo do objeto em itens; |11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

11.2. Considerando que se trata de um servigo publico prestado em regime de monopdlio, ndo ha que
se falar em economia de escala (devido a inviabilidade de competigdo), bem como nédo ha que se falar
em parcelamento, pois a divisdo em itens ndo é tecnicamente viavel. Portanto, o ndo parcelamento é
uma decisdo que esta em consonancia as praticas do setor e das caracteristicas do servico (prestado
em regime de monopdlio).

11.3. Cada municipio abrangido pelas unidades descentralizadas do ICMBio é atendida de forma
exclusiva por uma empresa/autarquia de abastecimento de agua, sendo esta vinculada a sua respectiva
jurisdicdo municipal. Sendo assim, os itens serdo agrupados por localidade/municipio, de modo que
esse agrupamento resultara em contratos distintos.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Tabela 06: Contratacdo correlatas

02150.000462/2011-08 | Contrato n° 27/2011 | CAGECE - Companhia de Fornecimento

Agua e Esgoto do Ceara deéguae
esgotamento
sanitario

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Os servigos publicos essenciais de fornecimento de 4gua e saneamento béasico para as Unidades
Descentralizadas do ICMBio estdo contemplados no  planejamento -institucional, uma vez que a
prestacéo do servigo é indispensavel para o funcionamento das Unidades. Além disso, a demanda
encontra-se alinhada com o Plano Anual de ContratagBes para 2024, publicado no Portal Nacional de
Contratag6es Publicas - PNCP, no item 32, conforme Documento Sei N°17676451.

13.2. A contratacao ora pretendida foi elaborada a partir das informag8es obtidas por meio do processo
02124.000093/2023-04 (SEI 9957048), que resultou no Plano Anual de Contratacdes da UASG 443034,
divulgado no Portal Nacional de Compras Governamentais, no item 32, conforme Documento Sei N°
17676451.

13.3. Link para acesso ao PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/08829974000194/2024/1

13.4. Sendo assim, resta demonstrado o alinhamento da contratagdo com o planejamento institucional.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. O principio do desenvolvimento nacional sustentavel esta previsto na nova Lei de
Licitacdes (14.133/2021), em seus artigos 5° e 11:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (L ei de Introducéo &s Normas do

Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I-..
IV - incentivar ainovagdo e o desenvolvimento nacional sustentével."

14.2. A Administracdo Publica deve seguir diretrizes previstas no Guia Nacional de
ContratacGes Sustentaveis (62 edicdo, de setembro de 2023), publicada pela AGU e
acessivel no link <https://www.gov.br/agu/pt br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-
contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf>
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14.3. A Contratada deverd contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de
acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com os artigos 5° e 11
da Lei n°®14.133/2021.

14.4. Pelo carater de essencialidade do insumo usado na prestacdo do servico, sugere-se a
observéancia de préticas sustentaveis para a conservagdo do mesmo, tais como, campanhas
para conscientizacao do uso racional da agua, campanhas para descarte correto do lixo com
0 objetivo de diminuir a poluigéo de rios e fontes, acompanhamento dos impactos ambientais
nas barragens, minimizar os impactos ambientais negativos provocados pela atividade,
preservacdo e recuperacdo de mata ciliares, reaproveitamento/da agua, distribuicdo e
controle de vazamentos, utilizacdo de produtos para o tratamento da agua que causam
menos impactos, uso de ferramentas da qualidade e promoc¢do de melharia continua e a
utilizacéo da agua das chuvas.

14.5. Nesse sentido, a contratada devera adotar as seguintes providéncias:

a) aplicar as normas técnicas da Associacdo Brasileirade Normas Técnicas—ABNT NBR, referente
a0 uso de materiais atdxicos, biodegradaveis e reciclaveis.

b) no tocante a0 manejo de residuos sdlidos, observar aPolitica Nacional de Residuos Sdlidos e, no
manejo de residuos sdlidos reciclaveis, as previsdes legais referentes ainclusdo de associaches e
cooperativas de catadores.

C) seguir alegislagdo sanitéria em vigor, respondendo, com exclusividade, por todas e quai squer
multas ou interpel agdes das autoridades competentes.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

15.1. O resultado pretendido é fornecer as unidades demandantes o servico de
abastecimento de agua e saneamento basico, de forma continua, visando contribuir com a
melhoria das condicdes de salubridade e higiene no ambiente de trabalho, e por conseguinte,
favorecer bom funcionamento das atividades administrativas e finalisticas das unidades
demandantes.

15.2. Além disso, elenca-se, como resultado esperado, a concretizacdo do vinculo
contratual, conforme estabelece a Lei n.° 14.133/2021.

16. Providencias a serem Adotadas

16.1. Nao foram verificadas providéncias prévias adicionais a serem adotadas, visto que toda
infraestrutura necessaria a execugao do objeto encontra-se instalada e em funcionamento.
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17. Consideracoes Finais

17.1. Impende destacar que os autos ainda deverdo ser analisados pela Procuradoria
Federal Especializada que atua junto a esta Autarquia quanto a aspectos juridicos, e pela
Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (DIPLAN) no que tange a liberacao
orcamentaria.

17.2. Por fim, tendo em vista que o artigo 5.° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a publicidade
como principio aplicavel as licitacdes, e que nédo existem informacdes pessoais ou sigilosas
neste documento, ndo se entende pela sua classificagéo restrita.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSEILSON DE ASSIS COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

BRUNO RIBEIRO PIANA

Membro da comissdo de contratagdo

19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

19.2. Diante de todo o exposto neste Estudo, verifica-se que a instrucdo de procedimento de

contratacdo e celebragdo de novo contrato para restabelecimento do servigo é solugéo
capaz de sanar a problemética apresentada.

19.3. Nos termos da legislacdo em vigor, e caso as especificacdes expostas neste Estudo
Técnico Preliminar sejam adotadas, entende-se viavel a contratacdo proposta de servico
essencial, visto que a ndo execucdo acarretara em prejuizos ao andamento de todos os

servicos ofertados a sociedade pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade.
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