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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02124.001952/2022-93

2. Consideracoes iniciais

1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenérios para atendimento das necessidades que
constam no Documento de Formalizagdo da Demanda 11313958, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das
solucoes identificadas. Esse documento também deve fornecer as informacdes necessarias para subsidiar a elaboragdo dos atos
convocatérios da licitacdo.

2. Busca-se, neste Estudo, analisar aspectos relativos a contratacdo de servigos de transporte fluvial de veiculos automotores
para travessia do Rio Preguicas. Essa contratacdo visa atender as demandas do Parque Nacional dos Lencgobis
Maranhenses, localizado no estado do Maranhdo.

3. Os servigos objeto deste Estudo deverdo ser objeto de execugdo indireta, nos termos do Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro
de 2018. Além desse decreto, a contratacdo deverd se submeter a Lei n.° 14.133/2021, a Lei Complementar n.° 123
/2006, ao Decreto n.° 8.538/2015, aplicando-se, ainda, as Instru¢des Normativas n.° 67/2021, n.° 65/2021, n.° 40/2020, n.° 03
/2018, n.° 01/2010. Também devem ser utilizados, quando possivel, os modelos de minutas disponibilizados pela Advocacia
Geral da Unido.

3. Descricao da necessidade

1. Justifica-se a contratagdo dos servicos de transporte fluvial de veiculos automotores em virtude do modo de acesso a sede
administrativa do Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses - PNLM.

2. Conforme informacdes daquela unidade de conservacdo (Documento SEI n.° 8378767), a sede administrativa do parque fica
localizada na zona rural do municipio de Barreirinhas, e todo veiculo que sai desta cidade com destino ao Parna precisa
atravessar o Rio Preguicas. Ndo existe uma ponte no percurso urbano na cidade de Barreirinhas, e a gratuidade da travessia para
veiculos oficiais foi revogada pela Lei Municipal n.° 751/2016.

3. Ainda de acordo com os servidores do Parna dos Lencdis Maranhenses, o parque conta com uma frota terrestre composta por
caminhonetes de porte médio, quadriciclos, trator e carretas, que utilizam o servigo de travessia regularmente. Eventualmente
equipes de outras unidades descentralizadas do ICMBio prestam apoio ao PNLM e necessitam guardar os veiculos oficiais na
garagem da sede administrativa, por seguranca. Esses veiculos contam com tracdo 4x4 ou sdo classificados como de passeio, de
tracao 4x2.

4. Assim, para atendimento adequado das necessidades da administragdo do Parna, é fundamental que se tenha acesso facilitado,
com boa trafegabilidade e flexibilidade de horarios no servico de travessia. E comum que os deslocamentos das equipes sejam
realizados em hordarios ndo convencionais, a noite ou cedo pela manha. Por vezes os veiculos retornam de campo com avarias,
precisando ter acesso facilitado a balsa para que se dirijam para a oficina, algumas vezes rebocados por trator. Sempre que
possivel as travessias sdo otimizadas, atendendo mais de uma necessidade por vez, porém as balsas sdo imprescindiveis ao
transporte de equipamentos, materiais e servidores em deslocamentos a trabalho.

5. Para pleno atendimento da demanda da unidade, estima-se ser necessdria a contratacdo de 75 (setenta e cinco) travessias de ida
e volta de caminhonete ou trator sem carreta, 20 (vinte) travessias de ida e volta de quadriciclo e 10 (dez) travessias de ida e volta
de trator com carreta, ao ano. Considerando a dificuldade de prever a utilizagdo do servi¢o no periodo noturno, o custo adicional
da travessia nesse periodo devera ser contabilizado no valor contratual.

6. Cumpre ressaltar que, de acordo com o Coédigo de Transito Brasileiro e com as orientagdes da Procuradoria Federal
Especializada presentes no Parecer n.° 00099/2018/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (Documento SEI n.° 5196654), as
travessias realizadas em agdes de fiscalizacdo gozam de gratuidade e ndo serdo objeto da presente contratagdo.
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7. Finalmente, a necessidade e a urgéncia da contratacdo também sdo caracterizadas pela prestacdo dos servicos sem a devida
cobertura contratual. Com efeito, as despesas oriundas do servico vém sendo pagas por meio de reconhecimento de divida -
Processo SEI n.° 02123.000977/2022-80.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Geréncia Regional 2 - Nordeste JOHAN SILVA PEREIRA

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Requisitos do Servico

a. O ponto de partida da balsa para a travessia fluvial do Rio Preguicas devera estar localizado no perimetro urbano da cidade de
Barreirinhas/MA.

b. Visando o adequado atendimento das necessidades da unidade, o prestador de servigos devera permitir a travessia de veiculos
tanto no periodo diurno quanto no periodo noturno, incluindo finais de semana e feriados, tendo em vista o carater
do trabalho do PNLM, incluindo a gestdo da atividade de turismo.

c. Haja vista que a frota de veiculos institucionais do PNLM é composta de veiculos tanto com tracdo 4x4 quanto com
tracao 4x2, o local de travessia da balsa devera ser acessivel para os dois tipos de veiculos;

d. Por questdes de seguranga e considerando o uso frequente de veiculos rebocéveis (trator com carreta) no transporte de cargas e
residuos, o modelo de balsa a ser utilizado devera permitir o embarque e desembarque dos veiculos tanto pela frente como pela
traseira da embarcacao, evitando, assim, a necessidades de manobras em marcha ré.

5.2. Requisitos de Habilitacdo

1. Segundo informagdes da unidade de conservacdo (Documento SEI n.° 8378767), s6 existem trés fornecedores do servico no
pequeno municipio de Barreirinhas. Um deles alegou ndo ser possivel apresentar seu balango patrimonial, motivo pelo qual a
dispensa de licitagdo ndo pode ser realizada apds o certame deserto. Assim, tendo em vista a urgéncia do servigo, o contexto em
que o Parna esta inserido, e, ainda, que os procedimentos de compra anteriores se mostraram infrutiferos, recomenda-se a
flexibilizacdo dos requisitos de habilitagdo.

2. Nao obstante, sugere-se que seja facultada a realizagdo de vistoria ou a apresentacdo de declaragdo, emitida pelo licitante, de
que tem pleno conhecimento das condi¢Ges para execucdo do objeto.

5.3. Requisitos Ambientais

1. A contratada deverd contribuir para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, em observancia ao Decreto n.° 7.746, de 5 de junho de 2012
e a Instrucdo Normativa SLTI n.° 01/2010.

2. Conforme artigo 6.° da Instru¢do Normativa SLTI n.° 01/2010, o instrumento convocatério deverd estabelecer que a contratada
adote as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos:

a. aplicar medidas para evitar o derramamento de efluentes liquidos, 6leos e graxas no rio Preguicas;

b. realizar a manutengdo preventiva do motor da embarcacdo (balsa), de forma a reduzir o consumo de combustivel e a emissao
monoxido de carbono;

c. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducdo no consumo de combustivel, na emissdao de
mondxido de carbono pelo motor da embarcacgdo (balsa) e na producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes;
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d. priorizar a aquisicdo de produtos reciclados e reciclaveis, utilizando produtos de origem sustentavel, originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento;

e. prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na legislacdo especifica;

f. evitar o descarte inadequado de 4gua que contenha 6leos ou combustiveis.

6. Levantamento de Mercado

1. Considerando a necessidade apresentada no Item 2 deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas as alternativas
disponiveis para atendé-la.

2. O transporte fluvial dos veiculos do PNLM pode ser realizado por embarcacgdo (balsa) prépria ou por meio da prestacdo do
servico por terceiros contratados.

3. Essa tltima opcdo vem sido preferida em virtude dos custos que a manutengdo de uma balsa acarretaria. Com efeito, seria
necessario, além dos cuidados com a embarcacdo em si, a contratacdo da tripulacdo e de servigos de marina para guarda da
embarcacdo quando esta ndo estivesse em uso, além de pecas e mao-de-obra para manutengoes e consertos. Também devem ser
sopesados os custos administrativos para contratacdo e gestdo dos contratos relativos a essas atividades. Ademais a baixa
frequéncia de utilizagdo do servico de fato inviabilizaria, sob o ponto de vista dos elevados custos de aquisi¢do, manutengdo e
operagdo, a utilizacdo de embarcacdo propria.

4. Dessa forma, a contratacdo do servico de transporte fluvial de veiculos em balsa, ja devidamente estabelecido no municipio, é
a solucdo que se apresenta mais eficiente e com melhor aproveitamento dos recursos financeiros e administrativos da Autarquia.

7. Descricdo da solu¢dao como um todo

1. Trata-se da contratacdo de servi¢o de transporte fluvial de veiculos, prestado por empresa especializada na prestacdo de
servicos de navegacdo fluvial, sob execugdo indireta e sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de natureza continua, para
atender o Parque Nacional dos Lengéis Maranhenses, nas condi¢cdes a serem estabelecidas posteriormente no Termo de
Referéncia.

2. O servico de transporte fluvial de veiculo, pode ser enquadrado no Catdlogo de Servicos do Portal de Compras
Governamentais sob o codigo 14699, relativo a "Locagdo de embarcacdo maritima, fluvial". Os servigos aqui tratados enquadram-
se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507/2018, constituindo atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares a

area de competéncia legal desta Autarquia, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3. Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade sdo passiveis de definicdo objetiva por meio de especificagdes usuais
do mercado, os servicos em apreco classificam-se como comuns. Tém, ainda, natureza continuada, visto que objetivam atender as
demandas prblicas de forma permanente e continua, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas deste Instituto.

4. Ainda, recomenda-se a adogdo do regime de execucdo a empreitada por preco global, tendo em vista que é possivel a prestagcdo
do servigo por prego certo e total, mesmo que estimado. Tenciona-se que, a partir das informagdes descritas no Termo de
Referéncia, os proponentes sejam capazes de apresentar propostas que reflitam os aspectos quantitativos e qualitativos
necessarios a execugdo dos servicos.

5. No intuito de evitar danos causados pela interrupcdo das atividades contratadas, a prestagdo de servigos pela nova empresa
devera ter inicio imediatamente ap6s a contratagdo.

6. O servigo consistira no transporte fluvial do tipo balsa, na travessia sobre o Rio Preguicas, dos veiculos institucionais do
ICMBio com ou sem carga e passageiros, a depender da demanda e na frequéncia prevista no Item 5 deste Estudo.

7. O transporte devera partir do perimetro urbano da cidade de Barreirinhas e aportar na margem oposta do Rio Preguicas, em
local que permita o deslocamento tanto de veiculo com tracdo 4x4 como tragdo 4x2.

8. No caso de defeitos no motor, casco ou qualquer outro equipamento da embarcagdo/balsa, a substitui¢do ou o conserto devera
ser providenciado imediatamente, por conta da Contratada, de forma a permitir a prestagdo do servico, conforme a necessidade
do PNLMV, inclusive nos finais de semana, feriados e periodos noturnos.
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9. Ao PNLM fica reservado o direito de recusar de pronto a utilizacdo da embarcagao/balsa que flagrantemente ndo esteja em
conformidade com a descri¢do do objeto, sem prejuizo das atribui¢des dos executores.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. Com base no histérico de travessias realizadas, a unidade de conservacdo estima serem necessarias as quantidades e
especificacOes abaixo discriminadas:

SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL - PARNA DOS LENCOIS MARANHENSES

~ QUANTIDADE ESTIMADA DE QUANTIDADE ESTIMADA DE
ITEM ESPECIFICACOES
¢ TRAVESSIAS DE IDA/VOLTA - ANUAL || TRAVESSIAS - TOTAL ANUAL
Travessia fluvial de
01 caminhonete ou trator sem 75/75 150
carreta
02 Travessia fluvial de trator 10/10 20
com carreta
03 Travessia 'ﬂ}wlal de 20/20 40
quadriciclos

2. As quantidades acima sdo meramente estimativas, e incluem eventuais deslocamentos noturnos. A utilizacdo do servico de
transporte fluvial de veiculos se dard de acordo com a demanda da unidade de conservagdo. Sendo assim, prevé-se ao todo um
total de 210 (duzentas e dez) travessias dos diferentes tipos de veiculos durante 12 (doze) meses.

3. Na impossibilidade de estabelecimento de um cronograma prévio das travessias, elas deverdo ser autorizadas pela gestdao do
Parna dos Lengb6is Maranhenses, preferencialmente por meio de formulédrio ou expediente préprio, de forma a permitir o
adequado controle da prestagdo do servico.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.400,00

1. Presume-se que o valor total da contratacdo seja proximo aquele aferido durante o planejamento do pregdo eletronico que
antecedeu o presente procedimento.

2. Essa estimativa devera ser atualizada, considerando o lapso temporal transcorrido. Ante as peculiaridades do objeto, faz-se
necessaria nova consulta junto ao mercado local, além de consulta ao Painel de Precos em busca de contratagdes similares.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

1. Quanto ao parcelamento da contratagdo, o objeto deve compor um unico item. N&do se vislumbra a possibilidade fatica de
divisdo dos servigos em questdo em mais de um item.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

1. Considerando a urgéncia da contratagdo, seu valor estimado, a auséncia de interessados quando da realizacdo do certame
anterior e o fracasso da dispensa de licitacdo, foi proposta uma contratacdo de curto prazo, necessaria para regularizacdo do
cendrio exposto no Documento de Formalizacdo da Demanda DIAG-2 - Cabedelo 11313958 e na sua retificacdo - Documento
SEI n.° 11592292.

2. A contratacdo aqui descrita, de curto prazo, devera ser substituida por outra apds o encerramento dos 12 (doze) meses. Assim,
pode ser apontado como correlato o novo procedimento, que devera ser finalizado antes do término daquele prazo. Recomenda-se
que, nessa ocasido, seja tentado um contrato de vigéncia mais longa, a fim de proporcionar maior seguranca e eficiéncia as
atividades da unidade de conservacgdo e da DIAG.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

1. O objeto a ser contratado foi incluido no Plano de Contrata¢cdes Anual de 2022, conforme Planilha 9684842, presente no
Processo SEI n.° 02070.004947/2021-24. Resta demonstrado, portanto, seu alinhamento ao planejamento institucional.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1. Pretende-se contratar a solucdo mais economicamente vidvel capaz de atender as demandas apresentadas
pela unidade descentralizada de modo eficiente.

2. Em termos de economicidade, recomenda-se a adoc¢do do critério de escolha bindmio preco-qualidade, estabelecendo o
julgamento pelo menor preco global para a contratacdo, sob a estrita obediéncia as condig¢des fixadas no instrumento
convocatorio e anexos.

3. A adog@o das praticas voltadas para a sustentabilidade tratadas nestes Estudos visa proporcionar maior economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos financeiros, materiais e naturais. Objetiva-se que a contratacdo propicie um impacto
ambiental positivo e a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

4. Deve ser considerada a relagdo custo-beneficio da solugdo escolhida, que deve representar bom aproveitamento dos recursos
materiais e financeiros disponibilizados ao ICMBio. Busca-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a contratagdo, conceito

que transcende o aspecto econdmico e que se identifica com o de melhor preco - o menor preco conjugado com fatores tais como
qualidade, desempenho e desenvolvimento sustentavel.

14. Providencias a serem Adotadas

1. Nao foram verificadas providéncias prévias a contratacdo em andlise.

15. Possiveis Impactos Ambientais

1. Nédo se vislumbram significativos impactos ambientais negativos adicionais decorrentes da contratacdo. No entanto, foram
previstos requisitos ambientais a fim de mitigar os eventuais impactos existentes.
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16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

1. Nos termos da legislacdo em vigor, e caso as especificacdes expostas nestes Estudos Técnicos Preliminares sejam adotadas,
entende-se vidvel a contratagdo proposta.

2. Impende destacar que, caso seja decidida pela confeccdo de termo de contrato, os autos ainda deverdo ser analisados pela
Procuradoria Federal Especializada que atua junto a esta Autarquia. Por outro lado, se o contrato for substituido por outros
instrumentos, entende-se pela aplicacdo da Orientacdo Normativa AGU n.° 69/2021.

3. Ressalva-se a possibilidade de exame pela Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica no que tange a oportunidade
e conveniéncia da contratagdo.

4. Por fim, tendo em vista que o artigo 5.° da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a publicidade como principio aplicavel as licitagdes
e compras, e, ainda, que ndo existem informagdes pessoais ou sigilosas neste documento, ndo se entende pela sua classificagado.

17. Responsaveis

[Conteudo Sigiloso | Justificativa: O campo contém dados pessoais - CPF dos seus elaboradores.]

RIANA NEVES MEDELLA DA SILVA

Técnica Administrativa

CRISTIANE RAMSCHEID FIGUEIREDO

Analista Ambiental

FLAVIO ANTONIO DA SILVA DE JESUS

Chefe do Parque Nacional dos Len¢éis Maranhenses
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