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RESPOSTA

REF.: CONCORRENCIA N° 001/2023 - CONCESSAO DESTINADA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE APOIO A VISITACAO, REVITALIZACAO, MODERNIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DOS
SERVICOS TURISTICOS NO PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES

PNCG

modelo

negocios de referéncia
apresentado, que
orienta o valor de
loutorga minima e
valida para a
viabilidade financeira
do empreendimento,
estd com uma data-base
janterior a 2022. Diante
disso, ¢ do nosso
entendimento que o
modelo se encontra
desatualizado e
inveridico, sendo
necessaria a atualizagdo
monetaria do modelo.

O entendimento da
Requerente esta
correto?

. ITEM
NUMERO Cro
DA DOCUMENTO. CLAUSULA |[ESCLARECIMENTO Resposta
QUESTAO ou SOLICITADO
DISPOSITIVO|
1 Planilha - EVEF |Data-base do |0 modelo de plano de [Considerando que o “plano de negocios” informado neste item 1 do Pedido de Esclarecimento se refere a Planilha EVEF - PNCG inserida nos documentos do Edital de

ILicitagdo - Concorréncia n® 003/2023, informamos que se trata do documento que apresenta a avaliagdo econdmico-financeira referencial do projeto de concessao de
servigos de apoio a visitagdo no Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes.

INesse sentido, todos os dados e valores constantes no EVEF sdo meramente indicativos, e ndo vinculantes, conforme reza o item 2.3 do edital, transcrito a seguir: “As
informacdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados relacionados 8 CONCESSAO e disponibilizados pelo
IPODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo aos interessados o exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificagdes técnicas e regulamentagdes aplicaveis 8 CONCESSAO, bem como pela identificagio da condigio atual dos bens vinculados 8 CONCESSAO e
demais estruturas fisicas do PNCG, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas referentes as providéncias necessarias a elaboracdo de suas PROPOSTAS
[ECONOMICAS e a participagdo na LICITACAO”.

l[sso se da por conta de carateristicas peculiares das parcerias publico-privadas em sentido amplo, que, diferentemente da modalidade tradicional de contratagdo de obra
publica, costumam abranger, em seu escopo, ndo apenas a construgdo (ou significativa reforma) de ativos de infraestrutura, mas também a manutencéo de tais bens e a
prestacdo de servigos correlatos, por um longo prazo.

IAssim, no caso sob exame, o que se espera do concessionario ndo € apenas a construcdo da infraestrutura, mas também a prestagéo de servigos aos visitantes da Unidade de
IConservagdo, em termos de seguranga, disponibilidade e continuidade. Logo, a fim de maximizar a eficiéncia do contrato, os estudos e projetos que embasaram a constru¢ao
idos documentos editalicios devem ser meramente indicativos, ndo vinculando o parceiro privado.

IAlém do mais, a alocagd@o de riscos em um instrumento de concessao difere de forma relevante de uma obra publica, principalmente pelos contratos serem de longo prazo.
IDeve-se ter em vista que a minuta de Contrato de Concessao atribui ao parceiro privado uma significativa responsabilidade pela gestdo e pelos riscos ao longo da vigéncia
contratual. Portanto, flexibilidade contratual, com ferramentas adequadas de gestdo, sdo essenciais para manter a resiliéncia do contrato ao longo do periodo da concessao,
tornando-o mais eficiente.




Sobre a questdo apresentada, o Acorddo TCU 939/2011 resume com clareza a visdo acima apresentada, quando analisa caso de concessdo de servigos publicos, in verbis:
“47. Nao se pode, contudo, exigir o mesmo nivel de detalhamento inerente a um certame por meio do qual a administragdo tenciona contratar uma obra publica em sentido

lestrito, pois no EVTEA de uma concessdo, além de o concessiondrio ndo estar vinculado a solu¢io construtiva vislumbrada pelo poder concedente, ele estard exposto a
riscos maiores do que o de empresas contratadas diretamente para execugdo de obras por meio da Lei n° 8.666/1993, como se pode extrair facilmente da matriz de
eparti¢do de riscos da concessdo:” (grifo nosso).

IDessa forma, cabe aos interessados definirem e proverem, tendo por base, dentre outros, o Caderno de Encargos, seus proprios modelos financeiros e demais estudos e
investigagdes necessarias para o projeto, a fim de apresentagdo da melhor proposta econdmica, e todas as informagdes para tal sdo suficientes, considerando as informagdes
disponibilizadas no conjunto dos documentos do Edital de Licitagao - Concorréncia n® 003/2023.

Planilha - EVEF
PNCG

Modelo de
demanda

Quais foram as
premissas para
elaboracio da
demanda inicial do
parque e sua
respectiva projecio?

IA projecdo de demanda teve por base a demanda histérica de visitagao no Parque Nacional da Chapada dos Guimarées, considerando o periodo de 2010 a 2019, e utilizando
imetodologias proprias para extrapolagdo para o futuro.

INdo obstante tal informagao, lembramos que, conforme reza o item 2.3 do edital, “As informagdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e
demais documentos ou dados relacionados 8 CONCESSAOQ e disponibilizados pelo PODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo
a0s interessados o exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e regulamentagdes aplicaveis 8 CONCESSAQ, bem
como pela identificacdo da condigdo atual dos bens vinculados 8 CONCESSAOQ e demais estruturas fisicas do PNCG, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas
referentes as providéncias necessarias & elaboragio de suas PROPOSTAS ECONOMICAS e 4 participagdo na LICITACAO”.

Planilha - EVEF
PNCG

IPlano de
INegocios de
IReferencial

Os arquivos e
disponibilizados ndo
contam com um Plano
de Negdcios de
Referéncia que detalhe
as premissas e
consideragdes para a
elaboragdo do modelo
econdmico referencial.
E do nosso
entendimento que a
falta do documento
prejudica a elaboragao
da proposta das futuras
licitantes, sendo assim,
€ necessario um maior

detalhamento do
modelo referencial.

O entendimento esta
correto?

IConsiderando o “Plano de Negocios Referencial” como relatorio que descreve as premissas e resultados utilizados no EVEF PNCG, na propria planilha podem ser
lencontradas as premissas detalhadas utilizadas no modelo econdmico-financeiro.

lAinda assim, e considerando a resposta dada ao item 1, reza o item 2.3 do edital: “As informagdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e
demais documentos ou dados relacionados 8 CONCESSAOQ e disponibilizados pelo PODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo
aos interessados o exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e regulamentagdes aplicaveis 8 CONCESSAO, bem
como pela identificacdo da condicdo atual dos bens vinculados 8 CONCESSAOQ e demais estruturas fisicas do PNCG, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas
referentes as providéncias necessarias 4 elaboragio de suas PROPOSTAS ECONOMICAS e 4 participagdo na LICITACAO”.

IAssim, considerando que as obrigagdes do concessionario estdo previstas no Caderno de encargos, bem como o carater meramente referencial do EVEF, considera-se que as
informagdes disponibilizadas sdo suficientes para a elaborag¢do da proposta pelos interessados.

IPor fim, cabe ressaltar ainda que a completude e suficiéncia técnica dos estudos para a concessdo em tela foram analisadas pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo sido
objeto do Acordao n° 2147/2022 TCU-Plenario, de relatoria do ministro Benjamin Zymler.

IAnexo A -
Caracterizagio
do Parque
INacional da
Chapada dos
Guimaraes

Item 1 - Area
da Concessdo

A area da concessdo
ndo esta clara, tendo
em vista a indicagdo de
que somente a Zona
Intangivel estaria fora
da area de concessdo, o
que indica que 56% da
area do parque estaria
dentro da concessao.
Mesmo na descrigdo
dos itens: 1.1 —
Delimitagio da Area da
Concessao e 1.2 —
Areas de Visitagdo; ndo

Conforme descrito no item 1 do Anexo A - Caracterizagio do Parque Nacional da Chapada dos Guimarées “as obriga¢des da CONCESSIONARIA no 4mbito da
ICONCESSAO estio limitadas as 4reas de uso publico do PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES, definidas nos termos do PLANO DE MANEJO DO
IPARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES”, nio estando incluidas as reas pertencentes a Zona Intangivel, definida nos termos do PLANO DE MANEJO
DO PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES, documento este que detalha as informagdes necessarias.




existe uma demarcacgao
geografica clara que
limite a area de
concessao.

[Favor esclarecer e
disponibilizar mapa,
preferencialmente
georreferenciado.

INdo ficou clara a
vocagdo do parque.

Foi feita a Avaliacido
Comercial e o Estudo
de Demanda do
Parque?

Quais vocacdes foram

IConforme o item 2.3 do edital: “As informagdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados relacionados a
ICONCESSAO e disponibilizados pelo PODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo aos interessados o exame de todas as
instrucdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e regulamentagdes aplicaveis 8 CONCESSAO, bem como pela identificagio da condigio
latual dos bens vinculados 8 CONCESSAO e demais estruturas fisicas do PNCG, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas referentes as providéncias necessarias
i elaboragio de suas PROPOSTAS ECONOMICAS e 4 participagdo na LICITACAO”. Nesse sentido, ai se encaixam eventuais documentos elaborados nos estudos
realizados, tais como avaliagdo comercial, estudos de demanda.

conceito do projeto
proposto, que em
paralelo, a falta de
clareza da vocagdo do

iparque, impossibilita

IAnexo A - [tem 2 - mapeadas?
Caracterizagdo [Descrigdo do 0 estudo indicou Ainda, cabe 8 CONCESSIONARIA, estrita observancia ao Plano de Manejo do PNCG, em especial &s suas normas e o zoneamento quando da proposigio dos
do Parque Parque alguma Area de investimentos.
INacional da Nacional da Visitagio com melhor
Chapada dos  [Chapada dos potencial de ILogo, considerando que o Caderno de Encargos € o documento que descreve as obrigacdes da concessionaria, bem como o carater meramente referencial da Planilha EVEF
Guimaraes Guimaraes crescimento? - PNCG, considera-se que as informagdes disponibilizadas, e a possibilidade de realizagio de visitas técnicas pelas licitantes, nos termos do Edital, sdo suficientes para a
elaboragdo da proposta pelos interessados.
[Foi priorizado . T ~ . . ix .
aumentar a visitagiio Po_r fim, cabe ressaltar ainda que a completud_e e suﬁmenc‘la tecm(‘:a‘ dos estuc_los para a concessdo em tela foram analisadas pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo sido
das outras dreas de  [opjeto do Acorddo n® 2147/2022 TCU-Plendrio, de relatoria do ministro Benjamin Zymler.
visitacdo para
diversificagido e
proteciio da Area de
Visitacdo Véu da
Noiva?
Ndo ha histérico de
Anexo A - visitacdo entre 2019 e |O nimero de visitagdo nesta ¢ nas demais Unidades de Conservagdo Federais ¢ divulgado anualmente pelo ICMBio em seu sitio eletronico, informagao que pode ser
Caracterizacao 2023? encontrada no sitio do ICMBIo na internet, por meio do link: https://app.powerbi.com/view?
do Parque Item 2.3 - r=eyJrljoiY WIXZGEIOWYtNGNKNCOONzew L THINTQINTgSOTESMTMOMjM31iwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDIJLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
INacional da \Visitagdo [Favor disponibilizar,
Chapada dos principalmente 2022 ¢ [Em relagdo ao ano de 2023 informamos que, considerando o conjunto de Unidades de Conservagdo sob gestdo do ICMBio, esses numeros se encontram ainda em
Guimaraes 2023, anos pos consolidagdo e serdo publicados tdo logo concluidos.
ipandemia.
Anexo A - [tens 2.4 a 2.8 - |As areas de visitagdo
Caracterizagio [|Areas de ndo apresentam
do Parque \Visitagao elementos minimos de |Considerando legislagdo patria sobre o tema, nos termos do disposto na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, somente sdo considerados obrigatdrios elementos
'Nacional da projeto bésico, de projeto basicos para aquelas concessdes precedidas de execugao de obra publica (art. 18, XV).
Chapada dos inviabilizando o
Guimaries entendimento do )Ainda, conforme o item 2.3 do edital: “As informagdes, estudos, pesquisas, investiga¢des, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados relacionados a

ICONCESSAO e disponibilizados pelo PODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo aos interessados o exame de todas as
instrucdes, condi¢des, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e regulamentacdes aplicaveis 8 CONCESSAO, bem como pela identificagio da condigio
latual dos bens vinculados 8 CONCESSAO e demais estruturas fisicas do PNCG responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas referentes as providéncias necessarias a
lelaboragio de suas PROPOSTAS ECONOMICAS e a participagio na LICITACAO”. Nesse sentido, ai se encaixam eventuais documentos elaborados nos estudos
realizados, tais como avaliagdo comercial, estudos de demanda.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWIxZGE1OWYtNGNkNC00NzcwLTliNTQtNTg5OTE5MTM0MjM3IiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWIxZGE1OWYtNGNkNC00NzcwLTliNTQtNTg5OTE5MTM0MjM3IiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9

um entendimento sobre
a geragdo do CAPEX e
OPEX propostos.

Favor disponibilizar o
projeto referencial e a
planilha orcamentaria
das intervencdes
propostas.

Ainda, cabe 8 CONCESSIONARIA, estrita observéncia ao Plano de Manejo do PNCG, em especial &s suas normas e o zoneamento quando da proposicio dos
investimentos.

ILogo, considerando que o Caderno de Encargos € o documento que descreve as obrigagdes da concessionaria, bem como o carater meramente referencial da Planilha EVEF
- PNCG, considera-se que as informagdes disponibilizadas, e a possibilidade de realizagdo de visitas técnicas pelas licitantes, nos termos do Edital, sdo suficientes para a
elaboragdo da proposta pelos interessados.

[tens 8 - Padrdo

[Favor disponibilizar
avaliaciio das

IConforme o item 2.3 do edital: “As informagdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados relacionados a
ICONCESSAO e disponibilizados pelo PODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo aos interessados o exame de todas as
instrugdes, condicdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e regulamentagdes aplicaveis 8 CONCESSAO, bem como pela identificagdo da condigdo
atual dos bens vinculados 8 CONCESSAO e demais estruturas fisicas do PNCG, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas referentes as providéncias necessarias

indicado no item 9.4.2
b).

A B- A o ~ . . . .
C;lg::no de para o Estado |estruturas e o i elaborag@o de suas PROPOSTAS ECONOMICAS e a participagdo na LICITACAO”. Nesse sentido, ai se encaixam eventuais documentos elaborados nos estudos
E de Conservacao [or¢camento das realizados, tais como avaliagdo comercial, estudos de demanda.
ncargos . F X -
das Edificacdes |intervencdes
propostas. ILogo, considerando que o Caderno de Encargos ¢ o documento que descreve as obrigagdes da concessionaria, bem como o carater meramente referencial da Planilha EVEF
- PNCG, considera-se que as informagdes disponibilizadas, e a possibilidade de realizagdo de visitas técnicas pelas licitantes, nos termos do Edital, sdo suficientes para a
elaboragdo da proposta pelos interessados.
Trata-se de erro material que ndo tem efeito na formulagdo da proposta, uma vez que trata-se de documento referencial. Sera publicada uma errata com a devida
jalteragdo. Assim, deve-se desconsiderar a referéncia ao documento descrito no item 9.4.2 b), pois possui natureza meramente referencial.
IDe toda forma, conforme 0~item 2.3 do edital: “As informagdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados
. - relacionados 8 CONCESSAO e disponibilizados pelo PODER CONCEDENTE tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo aos interessados o exame de
[Favor disponibilizar o . ~ e S . . JUPI ~ AT % . . 5
7 todas as instru¢des, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e regulamentagdes aplicaveis 8 CONCESSAO, bem como pela identificagdo da
. . |APENDICEI - . ; N e . . o . \ Cia
Anexo B - ltens 9 - Projeto PROJETOS condi¢do atual dos bens vinculados 8 CONCESSAO e demais estruturas fisicas do PNCG, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas referentes as providéncias
Caderno de de Arquitetura e REFERENCIAIS necessarias a elaboragdo de suas PROPOSTAS ECONOMICAS e a participagao na LICITACAO”. Nesse sentido, ai se encaixam eventuais documentos elaborados nos
Encargos [Engenharia f lestudos realizados, tais como avaliagdo comercial, estudos de demanda.

ILogo, considerando que o Caderno de Encargos ¢ o documento que descreve as obrigacdes da concessiondria, bem como o carater meramente referencial da Planilha EVEF
- PNCG, considera-se que as informagdes disponibilizadas, e a possibilidade de realizagdo de visitas técnicas pelas licitantes, nos termos do Edital, sdo suficientes para a
elaboragdo da proposta pelos interessados.
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