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RESPOSTA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

REF.: CONCORRENCIA N° 02/2023 - CONCESSAO DESTINADA A PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE APOIO A VISITACAO, REVITALIZACAO, MODERNIZACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS TURISTICOS NO PARQUE NACIONAL DE
JERICOACOARA.

Trata-se de impugnacdo apresentada ao edital de Concorréncia n° 02/2023 referente a
concessao para prestacdo de servigos de apoio a visitagdo revitalizagdo, modernizacdo, operagdo e
manutengdo dos servicos turisticos no Parque Nacional de Jericoacoara, incluindo o custeio de agdes de
apoio a conservacao, protecao e gestao.

1. Sintese da impugnacao

O impugnante, acerca do item 15.23 do edital, entende "que a previsdo amplia a
competitividade. No entanto, ndo ha amparo legal para a aceitagdo de atestados de capacidade
CONTROLADORA ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo CONTROLE comum. técnica emitidos em
nome de pessoa juridica distinta, especialmente, no caso de empresas sujeitas a “controle comum”, dado
que nessa situacao sequer ha uma comunicabilidade direta na gestao das pessoas juridicas. Entende-se que
somente devem ser aceitos atestados em nome de Holding, filial e controladas, estas ultimas
exclusivamente para o caso de Sociedades de Proposito Especifico que decorram de concessdes publicas."

2. Analise do mérito da impugnacio

De acordo com o Impugnante, em referéncia ao item 15.23 do edital, ndo haveria amparo
legal para a aceitacdo de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de pessoa juridica distinta,
especialmente, no caso de empresas sujeitas a “controle comum”, dado que nessa situacdo nao haveria
comunicabilidade direta na gestdo das pessoas juridicas. Ainda para o Impugnante, somente deveriam ser
aceitos atestados em nome de holding, filial e controladas, estas tltimas exclusivamente para o caso de
Sociedades de Propdsito Especifico que decorram de concessdes publicas.

Entretanto, ndo assiste razao a ele.

O mencionado item 15.23 do edital dispde que, para efeito da comprovacao da
qualificacdo técnica no item 15.21, serdo aceitos os atestados emitidos em nome de CONTROLADA,
CONTROLADORA ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo CONTROLE COMUM.



De inicio, ¢ importante notar que, conforme reconhecido pelo proprio Impugnante, a
referida regra visa justamente a ampliar a competitividade, de forma a se possibilitar, sem descuidar da
capacidade técnica necessaria, um maior numero de interessados em participar do certame, tendo em vista
que o setor de concessdes de parques nacionais no Brasil ainda ndo é plenamente desenvolvido e que o
mercado ainda revela quantidade relativamente reduzida de empresas com expertise nessas atividades.

Dessa forma, os ultimos editais de concessdo de parques federais lancados pelo
ICMBIio preveem exatamente a mesma possibilidade de apresentacdo de atestados emitidos em nome de
controlada, controladora ou entidade sujeita ao mesmo controle comum. Trata-se dos editais para
concessao do Parque Nacional do Iguagu (Concorréncia n° 03/2021) e do Parque Nacional de Chapada dos
Guimaraes (Concorréncia n° 03/2023), os quais foram submetidos previamente a apreciagao pelo Tribunal
de Contas da Unido, tendo sido ambos aprovados por tal 6rgdo de controle sem que tenha havido qualquer
oObice a referida regra.

Cabe lembrar que diversos editais recentes de concessdes de parques estaduais também
contétm a mesma regra, a exemplo do edital para concessdao dos Parques Estaduais do Ibitipoca e do
Itacolomi, no Estado de Minas Gerais (Concorréncia n® 01/2022); do edital para concessdo dos Parques
Estaduais do Caracol e do Tainhas, no estado do Rio Grande do Sul (Concorréncia Publica Internacional n°
03/2022); e do edital para concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru, no Estado da Bahia
(Concorréncia Publica n° 02/2022), sem que tenha havido qualquer oposi¢ao por parte de suas respectivas
Cortes de Contas.

Ademais, varios outros setores também apresentam editais contendo a mesma regra.
Cite-se, apenas a titulo de exemplo, o edital para concessdo administrativa da rede municipal de
iluminacgao publica de Curitiba/PR (Concorréncia Publica n® 04/2022); o edital para concessao dos servigos
publicos de fornecimento de 4agua e esgotamento sanitdrio da regido metropolitana de Maceié/AL
(Concorréncia Publica n® 09/2020); o edital para concessdo do sistema rodoviario do lote do triangulo
mineiro (Concorréncia Internacional n® 02/2021); e o edital para concessao administrativa do hospital
infanto-juvenil de Guarulhos/SP (Concorréncia n° 26/23-DLC).

Cabe realgcar que, se ndo se pode negar a intercambialidade das experiéncias entre
controlada e controladora, conforme parece admitir o Impugnante, trata-se de um corolario logico dessa
constatagdo a conclusdo de que também nao se poderd negar a intercambialidade das experiéncias entre
duas sociedades sob controle comum, dada a intercambialidade, por um lado, das experiéncias de uma das
controladas para com a controladora e desta, por outro lado, com a outra controlada.

A admissdo das experiéncias dos entes inseridos nas estruturas societarias a que alude o
item editalicio combatido baseia-se, assim, em premissas razoaveis e plenamente coerentes entre si, de
modo que, se diminuir a hipotese de incidéncia daquela regra, acarretaria a potencialidade de figurar como
restri¢do injustificada ao principio competitivo, prejudicando, assim, o proprio interesse publico.

3. Conclusao

Por tais razdes, a Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), ap6s decisdo unanime,
julga IMPROCEDENTE a impugnagao.

PHELIPPE ALVES CIZILIO
Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

RODRIGO RIBEIRO XAVIER
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CARLOS HENRIQUE VELASQUEZ FERNANDES
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO



KELLY FERREIRA COTTENS
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Portaria ICMBIio n° 3.188, 18 de setembro de 2023.
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