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RESPOSTA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

REF.: CONCORRENCIA N° 02/2023 - CONCESSAO DESTINADA A PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE APOIO A VISITACAO, REVITALIZACAO, MODERNIZACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS TURISTICOS NO PARQUE NACIONAL DE
JERICOACOARA.

Trata-se de impugnacdo apresentada com fundamento no art. 41, § 1° da Lei n°
8.666/1993, do Edital de Concorréncia n° 02/2023, referente a concessdo para prestagdo de servigos de
apoio a visitagdo revitalizagdo, modernizagdo, operacdo ¢ manutengdo dos servigos turisticos no Parque
Nacional de Jericoacoara, incluindo o custeio de agdes de apoio a conservagao, prote¢do e gestao.

1. Sintese da impugnacao

O impugnante alega que a unidade de conservagao (UC) objeto da licitagao nao possui a
sua situagdo fundidria regularizada, pois ainda existem areas particulares no seu interior que nao foram
desapropriadas nem indenizadas pelo Poder Publico.

No seu entendimento, a auséncia de desapropriacao prévia seria uma forma de retardar o
pagamento das indenizagdes aos proprietarios, afetaria a avaliacdo das areas a serem desapropriadas e
omitiria informagdes necessarias ao calculo econdmico-financeiro, “pois ndo ha como permitir a afetagdo
do bem ao dominio de terceiros que possam eventualmente sagrar-se vencedores na licitagdo, com todos
os consectarios decorrentes de tal ato, como a translagdo do dominio no competente registro imobiliario”.

Com base nesses fundamentos conclui que o edital contraria o principio da legalidade,
pois a Lei n® 9.985/2000 “condiciona a concessdo de uso de uma unidade de conservag¢do a prévia
regulariza¢do fundidria da drea”, e da moralidade, na medida em que, “sem a regulariza¢do fundiaria,
pode gerar conflitos sociais e ambientais, aléem de comprometer a efetividade da prote¢io da
biodiversidade.”

Como se verda adiante, a impugna¢do parte de premissas equivocadas e, feitos os
esclarecimentos necessarios, demonstrar-se-4 que ndo merece ser acolhida.

2. Anailise do mérito da impugnaciao — Legalidade do edital — Procedimentos
desapropriatorios ja instaurados — Protecio a biodiversidade atingida com a restricio ao uso da
propriedade com a criacio da UC - Acérdao n® 2.534/2022 do TCU



r

Primeiramente, ¢ necessario esclarecer que, ao contrario do que afirmado pelo
impugnante, as areas privadas que existem dentro da UC foram identificadas, tendo sido iniciados, pelo
ICMBio, todos os tramites necessarios a desapropriagao.

E certo, outrossim, que os procedimentos desapropriatorios por vezes acabam se
prolongando no tempo por razdes alheias ao ente desapropriante em razdo de complexidades enfrentadas
no curso dos procedimentos ou das judicializagdes.

No caso do Parque Nacional de Jericoacoara, as complexidades relacionadas ao
procedimento de regularizacdo fundidria foram detalhadamente relatadas ao Tribunal de Contas da Unido,
merecendo destaque a existéncia, em certos casos, de discussdo de titularidade dominial que remonta ao
ano de 2010.

Nesse contexto, vale rememorar que a criagdo da UC ¢ justificada na necessidade
especial de conservacdo da biodiversidade, o que confere ao territério especialmente afetado um regime
juridico especifico de uso e exploragdo restrito condizentes com as caracteristicas de cada UC,
previamente definidos em lei e no plano de manejo, conforme (art. 225, §1°, III da CRFB/88 e Lei n.
9985/2000).

Os procedimentos de desapropriacdo, por sua vez, versam sobre meramente questdo
patrimonial — mais precisamente, visam a apurar a justa indenizacdo a ser paga ao proprietario regular de
area inserida em UC antes de sua criagdo —, sem a possibilidade de rediscussao, em tais procedimentos, dos
limites da UC ou do uso da propriedade.

Ademais, e em consonancia com o regime legal de reversibilidade de bens que rege as
concessoes em geral, ¢ importante destacar que, ao contrario do que alega o impugnante, ndo havera
qualquer transferéncia de dominio das areas privadas ao concessionario, porquanto a concessao se limita a
delegacdo da prestacdo de servigos publicos, ndo havendo translacdo de propriedade da area onde os
servigos serdo prestados. Da mesma forma, diferentemente do que alega o impugnante, os estudos
econdmico-financeiros referentes a uma concessido de servigcos ndo consideram e nido guardam qualquer
relagdo com o valor patrimonial da area na qual as atividades do concessionario serdo executadas.

Por fim, a necessidade urgente de ordena¢do da visitagdo publica, melhoria da
infraestrutura de apoio a gestdo e aos turistas, bem como de mitigacdo dos impactos ambientais da UC de
Jericoacoara foram elementos determinantes na conclusdo do prosseguimento da concessao pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio do ACORDAO N° 2534/2022 — Plenario, sem prejuizo da elaboragdo de
Informacdo Técnica n® 4/2022-CODEL/CGEUP/DIMAN/GABIN/ICMBio, de 29/12/2022, na qual sdo
informadas as questdes fundidrias identificadas aos interessados, em cumprimento a determinacdo contida
no referido acdérdao, tendo sido disponibilizada no seguinte endereco  eletronico:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/concorrencia/2023/edital-de-licitacao-concorrencia-no-001-2023.

Em razdo das premissas apontadas acima, o ICMBio buscou, no curso da modelagem do
projeto de concessdo, uma solugcdo apta a atender ao caso concreto. Assim, o tratamento dado em
sede contratual deve se mostrar adequado e suficiente para refletir os reais riscos envolvidos na situagao
fundiaria atual e equaciona-los de forma proporcional e menos gravosa ao interesse publico, de forma que
os investimentos a serem realizados somente incidirdo sobre as areas publicas consolidadas na UC.

3. Conclusao

Considerando todo o cendrio exposto, a subcldusula 31.1, alineas “d” e “¢”, da minuta do
Contrato, tal como exposto na referida Informagao Técnica, consubstanciam a melhor forma de equacionar
os reais riscos envolvidos na situagcdo fundidria atual de forma proporcional e menos gravosa ao interesse
publico, atribuindo-os expressamente ao Poder Concedente e preservando, ademais, o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Por tais razdes, a Comissdao Especial de Licitagdo (CEL), apds decisdo unanime,
julga IMPROCEDENTE a impugnagao.

PHELIPPE ALVES CIZILIO
Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
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RODRIGO RIBEIRO XAVIER
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CARLOS HENRIQUE VELASQUEZ FERNANDES
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

KELLY FERREIRA COTTENS
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
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