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REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO - CONCORRENCIA N°
02/2022 Processo Administrativo n° 02070.003311/2022-46

1. Da determinacio contida no Acordao n° 2.534/2022 do TCU

No ambito da Tomada de Contas n.° 010.212/2022-1, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio do Acdrdao n°® 2.534/2022, de 23/11/2022, determinou ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e a Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimento, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugdo 315/2020, que,
até a data de publicacdo do edital da concessao de prestagdao de servicos de apoio a visitacao, revitalizagao,
modernizagdo, operacao € manutengdo dos servigos turisticos no Parque Nacional de Jericoacoara:

“9.2.1 insiram, na documenta¢do a ser disponibilizada aos interessados em participar do processo
licitatorio, informagoes sobre as questoes fundiarias que envolvem grande parte da area do parque, bem
como as informacgoes eventualmente consideradas necessdrias para evidenciar o baixo risco de impacto
relevante dessas questoes no processo de concessdo”.

Em atencdo a citada determinagdo, serdo prestadas a seguir informacdes a respeito das
questdes fundiarias identificadas no Parque Nacional de Jericoacara e dos riscos relacionados a concessao,
com a finalidade de atender ao principio da publicidade e assegurar transparéncia quanto ao impacto da
situacdo fundiaria na concessao aos interessados em participar da licitacao.

2. Das concessoes de servicos pelo ICMBio

O processo de concessdo de servigos turisticos em unidades de conservagao geridas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) ¢ regrado pelo artigo 14-C da Lei
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11.516/2007, in verbis:

Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servicos, dreas ou instalacoes de unidades de conservacdo federais para
a exploracio de atividades de visitacdo voltadas a educac¢do ambiental, a preservagdo e conservagdo do
meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretagdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza,
precedidos ou ndo da execugdo de obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatorio regido pela
Lein°8.987, de 13 de fevereiro de 1995. (Incluido pela Lei n° 13.668, de 2018) (grifos nossos)

Em que pese a referida Lei possibilitar a concessdo por diversas modalidades (servigos,
areas ou instalacdes), os processos do ICMBio tém sido conduzidos, majoritariamente, por meio da
concessao dos servigos de apoio a visitagao.

Em tais casos, apesar de a concessdo se referir primariamente aos servigos publicos
relacionados a visitagdo, ha que se reconhecer que estes estdo atrelados, de forma indissocidvel, a areas
que compdem a unidade de conservagdo na qual serdo desenvolvidos, sendo tais areas utilizadas para a
construgdo de infraestruturas necessarias ao uso publico que, ao final da concessao, serdo revertidas ao
Poder Concedente.

Este fato ¢ importante para analise das repercussdes que a regularizagdo fundidria tem
em um contrato de concessao, e que serdao discutidas nos proximos itens.

3. Da regularidade fundiaria nas Unidades de Conservagao

O sistema nacional de unidades de conserva¢ao (SNUC) criado pela Lei n® 9.985/2000
(Lei do SNUC) delimita diversas categorias de unidades de conservagdo, agrupadas em unidades de
protecdo integral ou unidades de uso sustentavel.

Com objetivo de simplificacdo, a presente Informacao abordard as unidades de protecao
integral, mais especificamente os Parques Nacionais, categoria na qual se encontra o Parque Nacional de
Jericoacora.

Segundo a Lei do SNUC, em seu artigo 11:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico.

$ 1o O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as dareas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

$ 20 A visitagdo publica estd sujeita as normas e restrigoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo orgdo responsavel por sua administra¢do, e aquelas previstas em regulamento.
(grifo nosso)

Como se pode observar, sdo de dominio publico as 4reas demarcadas como Parques
Nacionais, sendo obrigagdo do poder publico indenizar os eventuais proprietarios de terras presentes nos
limites das unidades.

4. Situacao fundiaria do Parque Nacional de Jericoacoara

No caso especifico do Parque de Jericoacoara, parte significativa da area que sera
concedida foi arrecadada e estd registrada em matricula em nome do Estado do Ceara; ademais, existem
acoes de desapropriacao indireta propostas por autores que alegam deter a propriedade de areas no interior
do parque, além de pleitos administrativos também referentes a supostas propriedades privadas, demandas
que sdo objeto dos processos administrativos 02070.004376/2010-75, 02070.004427/2010-69,
02070.004375/2010-21 e 02070.002150/2022-73, em tramitacdo no ICMBio que correspondem a areas da
Fazenda Junco I (aproximadamente 566,24 hectares), Fazenda Junco II (cerca de 354,4 hectares), Fazenda
Caigara (cerca de 962,36 hectares) e Fazenda Coérrego do Urubu (cerca de 713,1 hectares), existindo,
ainda, davidas se haveria sobreposicdo entre a area arrecadada pelo Estado do Ceard e as dareas
supostamente privadas.
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5. Arrecadacio de parte da area do pelo Estado do Ceara.

Antes da criagdo do Parque Nacional de Jericoacoara, o Estado do Ceara arrecadou parte
da area do parque na extensdo de 6.183,18 ha, por meio da Portaria 102/2000, expedida em 21/03/2000
pelo Instituto de Desenvolvimento de Terras do Estado do Ceara (entidade que antecedeu o Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara — Idace).

No processo de Tomada de Contas n.° 010.212/2022-1 ha mencao a inexisténcia, a época
da arrecadacdo, de reclamacao administrativa ou qualquer contestacdo promovida por terceiros quanto ao
dominio e posse, consoante certiddo expedida pela Delegacia do Patrimdénio da Unido no Ceara.
Entretanto, a arrecadacdo efetivada pelo estado do Ceara foi feita com uma exclusdo genérica “de imdveis
de dominio particular que porventura se encontrem localizados no perimetro da gleba publica arrecadada”.

Cabe adicionar que, apesar de as areas estarem formalmente sob titularidade do Governo
do Estado do Cear, tais terras estdo sob dominio e posse do ICMBio, desde a criagdo do Parque Nacional,
inexistindo qualquer atividade desenvolvida pelo governo estadual no parque. Portanto, a autarquia federal
ja detém o onus financeiro e de gestdo impostos pelo art. 1° da Lei 11.516/2007, tendo de alocar recursos
nas atividades de gestdo do uso publico e fiscalizagdo, dentre outras.

6. Areas supostamente de propriedade particular e eventual sobreposicio de areas.

Em relagcdo as areas supostamente particulares, insta salientar que ha quatro processos
administrativos em curso no ICMBio que analisam areas em que hd discussdo em potencial de
identificacdo de areas de propriedade supostamente privada, a saber:

a. Processo administrativo 02070.004376/2010-75, que corresponde a Fazenda Junco |

(area de aproximadamente 566,24 hectares);

b. Processo administrativo 02070.004427/2010-69, que corresponde a Fazenda Junco 11
(cerca de 354,4 hectares),

c. Processo administrativo 02070.004375/2010-21, que corresponde a Fazenda Caigara
(cerca de 962,36 hectares); e

d. Processo administrativo 02070.002150/2022-73, que corresponde a Fazenda Corrego
do Urubu (cerca de 713,1 hectares).

No ambito judicial, hé quatro processos movidos em face da Unido e do ICMBio:

I. Processo judicial n° 0800670-71.2017.4.05.8103, em curso na 18" Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado do Ceara): Desapropriacao Indireta.
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Objeto: Ag¢ao de Indenizacdo por Desapropriacao Indireta proposta por STM -
SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE COURO LTDA - ME, em face da Unido e ICMBIO, por
meio da qual pretende ser indenizada pela perda de sua propriedade sobre o imovel descrito na inicial
(Fazenda Caigara, em Jijoca de Jericoacoara/CE), em razdo de ato do Poder Publico que supostamente
teria esvaziado o seu direito dominial, consistente na criagdo do Parque Nacional de Jericoacoara (Lei n°
11.486/2007).

Matricula: imovel registrado no INCRA sob o n° 141.089.000.742.08 e no Cartorio de
Registro de Imdveis sob a Matricula n® 152, Livro 2-A datado de 26/09/2006 do Cartorio “Mozart Sales”
Cartorio de Oficio de Notas e de Registros da Sede da Comarca de Cruz cuja Matricula original
pertencente ao Cartorio de Oficio de Registro de Imoveis de Acarat/CE.

’ II. Processo n° 0800668-04.2017.4.05.8103 (18" VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA): Desapropriacdo Indireta. Fazenda Junco 1.

Objeto: Agdo de Indenizagdo por Desapropriagdo Indireta proposta por Iracema Correia
Sao Tiago, em face da Unido e ICMBIO, por meio da qual pretende ser indenizada pela perda de sua
propriedade sobre o imdvel descrito na inicial (Fazenda Junco I, em Jijoca de Jericoacoara/CE), em razao
de ato do Poder Publico que esvaziou o seu direito dominial, consistente na limitagdo administrativa
imposta pela lei que criou o Parque Nacional de Jericoacoara (Lei n° 11.486/2007).]

Matricula: imoével registrado no INCRA sob o n° 141.089.007.455-0 e no Cartorio de
Registro de Imdveis sob Matricula n® 547, Livro 02 Registro Geral, datado de 26/03/2004 do Cartério
“Liberty Morais de Registros de imodveis de Jijoca de Jericoacoara”, cuja Matricula original pertencente ao
cartorio de oficio de registro de imoveis de Acarau-CE — 1° translado livro 16° -24 folhas 161v/164.

III. Processo n° 0800669-86.2017.4.05.8103 (18* Vara Federal do Ceard).
Desapropriagdo indireta (Fazenda Junco II).

Objeto: A¢do de Indenizagdo por Desapropriacdo Indireta proposta por Iracema Correia
Sao Tiago, em face da Unido e ICMBio, por meio da qual pretende ser indenizada pela perda de sua
propriedade sobre o imével descrito na inicial (Fazenda Junco II, em Jijoca de Jericoacoara/CE), em razao
de ato do Poder Publico que esvaziou o seu direito dominial, consistente na limitacdo administrativa
imposta pela lei que criou o Parque Nacional de Jericoacoara (Lei n° 11.486/2007).

Matricula: imoével registrado no INCRA sob o n°141.089.004.316-7 e no Cartorio de
Registro de Imdveis sob a Matricula n® 548, Livro 02 Registro Geral, datado de 26/03/2004 do Cartdrio

“Liberty Morais de Registros de Iméveis de Jijoca de Jericoacoara” cuja Matricula original pertencente ao
Cartorio de Oficio de Registro de Imdveis de Acarati/CE — 1° translado livro 16° - 24, folhas 160/161v.

Iv. Processo 0800782-64.2022.4.058103 (informado  no  Parecer n.
00098/2022/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU)

Objeto: Acdo proposta por Dream Resorts Ltda. e outros em face da Unido, objetivando
a anulagdo do procedimento administrativo de demarcacdo LPM n.° 04988.000019/2018-88 da Vila de
Jericoacoara.

Foi deferido pedido de urgéncia para suspender a solicitagdo de abertura de matricula da
area da LPM, abarcando nao s6 a regido da Vila de Jericoacoara como também os terrenos situados no
interior do PARNA Jericoacoara, restando, assim, impedida a abertura de matricula e registro dos Termos
de Incorporagdo ao Patrimdnio da Unido dos terrenos situados no PARNA Jericoacoara, administrados
pelo ICMBIO.

7. Do tratamento contratual do risco da regularizacao fundiaria no caso do PNJ

Em razao das premissas apontadas nos topicos acima, a equipe técnica buscou, no curso
da modelagem do projeto de concess@o, uma solugdo apta a atender ao caso concreto. Assim, o tratamento
a ser dado em sede contratual deve se mostrar adequado e suficiente para refletir os reais riscos envolvidos
na situagdo fundiaria atual e equaciond-los de forma proporcional e menos gravosa ao interesse publico.

Diante da realidade enfrentada, entendeu-se que a solucdo possivel e mais aderente ao
caso seria a alocacdo, ao Poder Concedente, dos riscos decorrentes de eventuais impactos causados por
disputa envolvendo as areas em questdo, e cuja ocorréncia pudesse impedir ou dificultar a plena execugdo
das atividades da concessao pelo parceiro privado.
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De forma a contemplar tal entendimento, assim dispde a minuta contratual, no que tange
aos riscos alocados ao poder concedente:

31.1. Sao riscos assumidos pelo PODER CONCEDENTE: (...)

d) decisoes judiciais, arbitrais ou administrativas que diretamente impactem ou onerem, impecam ou
impossibilitem a CONCESSIONARIA de executar integral ou parcialmente o objeto do CONTRATO,
inclusive aquelas que imponham restri¢ées a operagdo do PNJ, determinem a redugdo da sua capacidade, ou
que impossibilitem ou impactem a cobranga de INGRESSOS ou valores pela prestagdo dos SERVICOS,
exceto nos casos em que a CONCESSIONARIA houver dado causa a situagdo sobre a qual estiverem
fundadas referidas decisoes;

e) decisées judiciais ou administrativas proferidas no dambito de eventuais processos promovidos por
proprietarios de imoveis situados dentro da area da concessdo que determinem a interrupgdo, suspensdo ou
oneragado, total ou parcial, da execugdo da concessdo ou das atividades concedidas.

A partir da leitura da referida clausula, percebe-se que as hipoteses nela
consubstanciadas englobam qualquer decisdo, seja ela judicial ou administrativa, de qualquer esfera, que
promova impactos na plena execucdo do contrato e no desenvolvimento das atividades e servigos
concedidos. Dessa forma, dada sua amplitude e abrangéncia, a cladusula em questdo mostra-se adequada
para o tratamento do caso delineado na presente Nota.

Adicionalmente, insta salientar que os investimentos e servigos obrigatdrios previstos na
modelagem da concessdo atinentes a estruturas se encontram em areas ja consolidadas da unidade de
conservagdo, circunstancia que, entende-se, ¢ capaz de reduzir o risco de eventual decisdo judicial
obstativa da execugdo do projeto.

Nada obstante, na hipotese de haver investimentos sobre areas que venham a ser
reconhecidas como privadas ou de qualquer forma afetadas por razao de titularidade diversa, a posi¢ao
geografica do modelo ¢ referencial e caberd ao concessionario a escolha, com a anuéncia do Poder
concedente, dos locais em que serdo realizados tais investimentos por ocasido da elaboragdo dos projetos
executivos de concessao, apos a assinatura do contrato.

Esta ¢ a informacao.

CARLOS HENRIQUE VELASQUEZ FERNANDES

Analista ambiental

Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Velasquez Fernandes, Analista
Ambiental, em 29/12/2022, as 11:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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