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APRESENTACAO

Nos idos de 2008 eu tive a honra de colaborar no primeiro planejamento estratégico
do recém-criado Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, o ICMBio. Nao foi
um trabalho simples. Havia sentimentos mistos em relacédo a criacao do Instituto, uma direcao
provisoria e também resisténcias ao uso metodologias de gestao para se elaborar a estratégia
e um desenho de estrutura. Foi um processo participativo, como convém, que consumiu muito
tempo, ensejou retrabalhos e teve que lidar com muitas tensées. Mas pelo menos uma delas

nao foi passivel de tratamento adequado naquele momento: o debate sobre parcerias.

Recordo-me vividamente de um dialogo travado numa das sessdes em que
delineavamos processos de trabalho e exploravamos a possibilidade de que alguns deles
pudessem ser executados por parceiros. A reacao contraria foi imediata e contundente. Ainda
predominava uma visao de autossuficiéncia, do poder publico ser capaz de tratar, por atuacao
direta das suas estruturas, dos problemas publicos na sua intrincada complexidade. Um dos
diretores do ICMBio a época reagiu nos seguintes termos: “Nao damos conta. Entao, se cabe
apenas a nos atuarmos, nds seremos os principais responsaveis pela destruicao que vira. Entao
sO nos poderemos destruir”. Esta frase, que cito com frequéncia, também me traz a lembranca
a imagem do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista ardendo - fui testemunha de varias

tentativas em vao de debater parcerias para cuidar do Museu.

O significado da fala que reproduzi é o fundamento nimero um daquilo que ha algum
tempo vem sendo chamado de governanca colaborativa. A natureza dos problemas publicos
complexos requer atuacées multi e pluri-institucionais. Nenhuma instancia isoladamente da
conta de tratar problemas publicos complexos. Nem Estado, nem mercado, nem terceiro setor
por si sos. E preciso haver uma articulacdo inteligente, amalgamada num ambiente de politicas
publicas no qual a responsabilidade do Estado se amplifica, em vez de se diluir. As formas
colaborativas, engendradas por meio de parcerias bi ou multilaterais, nao podem, nesse
sentido, implicar na retirada do Estado. Ao contrario, buscam torna-lo mais forte porque mais
articulado, empoderado pelos seus parceiros - que em ultima analise constituem sua
exoestrutura. Este é o Estado-rede, neoweberiano, ideais muito distantes do debate
mesquinho dos anos 80 e 90 em torno do estado minimo. Este tipo de perspectiva esta presente
pelo mundo afora ja ha um bom tempo nos debates e politicas globais, regionais e locais sobre

meio ambiente, clima, desenvolvimento sustentavel, dentre muitos outros temas.

Em linha com esta perspectiva, o ICMBio tem logrado grandes avancos, reflexo da
ampliacao da sua consciéncia colaborativa. A Lei 13.668, que trata da concessao de unidades
de conservacao é um exemplo. A publicizacdo da ACADEBio é outro exemplo. Buscara

amplificar e melhorar uma funcao vital para o ICMBio e para todo SNUC em geral: formar
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pessoas, desenvolver competéncias, gerar conhecimentos, transformar a sociedade. E para
isto tudo que uma escola serve, quanto mais uma escola de governo. E com um bom parceiro,
o fara em melhores condicdes e com melhor proveito dos recursos aplicados - incluindo-se ai
um potencial para angariar recursos privados. Trata-se de uma modelagem complexa, que,
sob a batuta do ICMBio, dialogara com instancias subnacionais e com tematicas ambientais e
culturais, além da tematica do desenvolvimento de pessoas. Este Estudo de Publicizacao
contém elementos que buscam demonstrar a pertinéncia e viabilidade desta iniciativa - que

vem sendo lapidada desde 2017. Fico muito feliz em ver esta iniciativa frutificar.

Por fim, gostaria de louvar aqui a atuacao da Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia, na figura de seu Secretario Cristiano Heckert e sua competente equipe, por fazer
avancar de forma significativa o Programa Nacional de Publicizacao. Louvavel também é a
disposicao do Ministério do Meio Ambiente em apoiar esta iniciativa. Fundamental também
registrar a meritdria atuacao da equipe do ICMBio, que tem trabalhado nesta proposta de
forma impecavel, com qualidade técnica e abertura ao debate. Finalmente, permitam-me
aproveitar esta oportunidade para homenagear dois queridos amigos, gestores publicos

exemplares, sem o0s quais este projeto nao teria avancado: Romulo Mello e Silvana Canuto.
Humberto Falcao Martins

Professor da Fundacao Dom Cabral

Colaborador convidado
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1 - RESUMO

Desde sua criacao, em 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio vem priorizando a qualificacao de seus quadros e, para tal, evoluindo

e consolidando a estratégia de educacao corporativa.

Em 2009, foi implantado o Centro de Formacao em Conservacao da Biodiversidade
- ACADEBio/ICMBio, territorialmente localizado no interior da Floresta Nacional de Ipanema,
em Iper6/SP, conforme demonstra a Figura 1, em uma infraestrutura fisica educacional

robusta, tendo como foco inicial a formacao dos agentes do ICMBio.

Figura 1. Localizacao da ACADEBio na Flona de Ipanema/Sao Paulo.

Legenda
ACADEB® AdmPedagogico
¥ ACADEBw Alojamento

¥ FLONAde panema Sede

ACADEBio Adm/Pedagogico
A gogico B

ADEBIo Alojamento

o
y

Google earth

Fonte: Autoras, conforme informacodes do Site ICMBio.

Porém, em que pese uma infraestrutura fisica revitalizada e de uso otimizado pelo
ICMBio, suas instalacoes estao sendo utilizadas aquém das possibilidades, especialmente se
consideradas todas as potencialidades de seu espaco para aplicacao de processos imersivos
de teoria e pratica em desenvolvimento, capacitacoes e treinamentos em Meio Ambiente e
educacao ambiental, sobretudo, para a promocao de acOes de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em tematicas relacionadas ao Meio Ambiente e
desenvolvimento econdomico sustentavel, especialmente quanto ao alcance, em suas
atividades, a todos os atores que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em maior

concretizacao a Lei n° 6.938/1981:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicoes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...]

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente. [...]
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusao de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao
de dados e informagdes ambientais e a formacao de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico; [...] (Arts. 2° e 4° da Lei n.© 6.938/1981)

Em consequéncia légica, por forca da nova conjuntura da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacado no pais, a partir da Emenda Constitucional n° 85, de 2015, é importante tornar a
ACADEBio um locus protagonista do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em
Meio Ambiente, na construcao de ambiente integrador e promotor da Inovacao, ao projetar,
no ambito do Contrato de Gestao pretendido, novas atividades focadas no ensino, na
pesquisa, no desenvolvimento e na divulgacao/vitrine de novos ou aperfeicoados produtos,
servicos e processos ambientais, que possam ser inseridos no mercado ou atender as

demandas da sociedade e do proprio Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Nesta perspectiva, a estratégia de promover um novo arranjo de governanca e
administracao gerencial que permita ampliar quanti e qualitativamente a capacidade das
entregas das acoes, para além da educacao corporativa de seu corpo funcional, se tornou

diretriz prioritaria do ICMBio, nos Ultimos cinco anos.

Apos analise e sistematizacao dos caminhos possiveis e das alternativas juridicas
estudadas, o modelo de Contrato de Gestao com uma Organizacao Social - OS, devidamente
qualificada na forma da Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998, foi apontado como o mais

adequado ao que se projeta no presente Estudo.

Em sintese, mediante analise de pros e contras das alternativas juridicas
vislumbradas ao Projeto (Re)nova ACADEBio, o modelo demonstra maior criatividade e
flexibilidade de governanca e gestao, melhoria no aproveitamento e possivel expansao das
estruturas fisica e tecnolodgica atuais, ampliacao dos servicos ofertados aos beneficiarios,
sustentabilidade economico-financeira, facilitacdo de parcerias com outras instituicoes,
maior agilidade operacional, ampliacao da rede de formacao e instrucao, bem como, ainda,
obter as condicoes para assumir um protagonismo na integracao dos atores do Sistema
Nacional de Inovacao em Meio Ambiente e a possivel promocao e fomento de novos servicos,
processos e produtos inovadores, sem perder o carater publico das atividades educacionais,

além da contratualizacdo dos resultados e maior transparéncia do orcamento.

O presente Estudo, portanto, visa demonstrar a conveniéncia e oportunidade da
publicizacdao das atividades de producao e oferta de desenvolvimento, capacitacoes e
treinamentos, nas modalidades presencial, a distancia e hibrida da ACADEBio, nos termos da
Portaria ME n° 297/19, do Decreto n® 9.190/17 e da Lei n°® 9.637/98.
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Cabe registrar que a proposta de parceria com a sociedade civil sem fins lucrativos
para a cogestao da ACADEBio, configura-se como acao inovadora e estratégica que possibilitara
a ampliacdo, com qualidade, da oferta de acoes de desenvolvimento para além dos servidores
do ICMBio: servidores publicos das trés esferas de governo; professores e estudantes
universitarios; parceiros, colaboradores e voluntarios das unidades de conservacao;
pesquisadores e apoiadores dos Centros de Pesquisa do ICMBio e sociedade em geral, conforme

potenciais beneficiarios da publicizacao, identificados ao longo deste estudo.

Proposta que visa contribuir para o fortalecimento da capacidade institucional do
ICMBio realizar a sua missao institucional de “formular e implementar politicas publicas
ambientais, visando proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel” e a missao da ACADEBio de “desenvolver lideres para a conservacao da natureza”,
em sua visao de “consolidar-se como um centro de desenvolvimento de estratégias, modelos

e competéncias em gestao para conservacao da natureza”.
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2 - INTRODUCAO

O Estudo de Publicizacao da ACADEBio - Projeto (Re)nova ACADEBio - tem o
objetivo de discorrer sobre a oportunidade e conveniéncia da absorcao de atividades
desenvolvidas pela ACADEBio/ICMBio por uma Organizacao Social - OS, devidamente

qualificada na forma da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.

A proposta guarda conformidade com o dispositivo da Lei n°® 9.637/1998, que
prevé ao poder executivo a possibilidade de qualificar como OS pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecado e preservacao do meio ambiente,

a cultura e a saude.

Para efeito, devera ser firmado Contrato de Gestao entre o ICMBio e a entidade
qualificada como OS, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e

execucao de atividades previamente estabelecidas.

Da mesma forma, encontra respaldo na Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC e aponta para a parceria
entre o poder publico e as organizacdes da sociedade civil como uma das diretrizes para o
alcance de melhores resultados na implementacao e gestao das unidades de conservacao e
servicos oferecidos a sociedade. A Lei do SNUC prevé em seu artigo 5° que os 6rgaos que

compoem o sistema:

[...] IV - busquem o apoio e a cooperacao de organizacées nao-
governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento,
manutencao e outras atividades de gestao das unidades de conservacao;
VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade economica das
unidades de conservacao;

(Art. 5°, IV e VI, da Lei n.° 9.985/2000)

Cabe esclarecer que o atual Estudo de Publicizacao (2021-2022) e demais acodes e
documentos relacionados as fases exigidas legalmente para a desejada contratacao,
baseiam-se na experiéncia adquirida ao longo dos anos de 2017 a 2019 e nos documentos
produzidos referentes a primeira acao do ICMBio na direcao da efetivacao de uma parceria
com OS para o aperfeicoamento e a ampliacao das atividades da ACADEBio, bem como as

respectivas atualizacoes.
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2.1. A ACADEBio/ICMBio e suas atividades

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA - com autonomia administrativa e financeira, dotada de personalidade

juridica de direito publico.

Foi criado por meio da Medida Proviséria n° 366, de 27 de abril de 2007,
posteriormente convertida na Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, com o objetivo de dar

foco especifico a conservacao da biodiversidade e gestao das unidades de conservacao.

O ICMBio é responsavel pela gestdao de 334 unidades de conservacao federais que
representam 9% do territério continental e 24% do territério marinho brasileiro, conforme

representado na Figura 2, a seguir:

Figura 2. Painel corporativo do ICMBio.

UNIDADES DE
3 3 4c0NSERVA<;Ao
BRASILEIRO
PROTEGIOA PELO ICMBiO

171.424.192 ha

TOYAL MARINHO: 364,651,400 ha

$©078.763.278 ha

Anea CONTINENTAL mroTecios

15.335.273

VISITAS
() 92.660.914 ha

ArrAMARINHA proreci

2017 2018 2019

Fonte: Autoras, adaptado de <qv.icmbio.gov.br>, acesso em 30/08/2021.

Atualmente, para cumprir a grandiosa missao de “formular e implementar politicas
publicas ambientais, visando proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento
socioeconomico sustentavel”, a instituicdo conta com uma forca de trabalho de,
aproximadamente, 1.730 agentes publicos, sendo cerca de 1.450 servidores efetivos da
carreira de especialista em meio ambiente, dentre analistas ambientais e administrativos,
técnicos ambientais e administrativos e auxiliares administrativos (fonte: Siape/CGGP, em
abril de 2021).

Logo apos a criacao do ICMBio, uma das inovacoes direcionadas a gestao do Instituto
foi a decisao de investir fortemente na qualificacao do quadro de servidores, nao apenas
para cumprir as diretrizes e metas do Governo Federal, mas sobretudo para transformar o
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ICMBio em um centro de exceléncia na gestao e manejo da biodiversidade, focado em areas
protegidas, espécies ameacadas e desenvolvimento socioambiental das populacoes

tradicionais residentes nas unidades de conservacao de uso sustentavel.

Para isso, o ICMBio estabeleceu uma postura de fortalecimento organizacional,

orientada pelo planejamento estratégico e pela gestao orientada por resultados.

A partir de agosto de 2008 a capacitacao passou a atuar como “educacao corporativa”,
planejando e trabalhando um conjunto de praticas educacionais continuadas para promover o
desenvolvimento do servidor, tanto a nivel pessoal como profissional, de modo a contribuir com

uma atuacao mais efetiva e eficaz nas suas multiplas esferas de atuacao.

Nessa linha, a fim de possibilitar a realizacao do 1° Curso de Formacao para os 175
analistas ambientais aprovados no primeiro concurso publico do ICMBio para atuacao na
Amazonia Legal, bem como ter um locus na Instituicdo para a realizacdo de acdes de

desenvolvimento e eventos institucionais, foi implantada em 8 de setembro de 2009 a ACADEBio.

Este espaco de identidade institucional consolida a estratégia de formacao ao
propor ao quadro de servidores desenvolvimento continuado de acordo com as diretrizes
institucionais em uma estrutura propria e adequada. Configura-se como uma estrutura
educadora inovadora no Pais pois é destinada a promocao da conservacao da biodiversidade

por meio da construcao do conhecimento pelo processo de ensino aprendizagem.

A ACADEBio esta territorialmente localizada no interior da Floresta Nacional de
Ipanema, o que potencializa os usos dos espacos naturais como objeto de estudo,
enriqguecendo as aulas praticas e propiciando um verdadeiro campo de imersao e
experimentacao dos cursos realizados na ACADEBio. A Flona de Ipanema € uma Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel que abrange parte dos municipios de Ipero, Aracoiaba da

Serra e Capela do Alto, no estado de Sao Paulo.

Instalada em estrutura fisica pré-existente, a ACADEBio ocupou prédios projetados
pelo renomado arquiteto brasileiro Paulo Mendes da Rocha, ja com uma intencionalidade
educacional, como parte do projeto arquitetonico projetado em 1976 e originalmente

construidos e utilizados pelo extinto Centro Nacional de Engenharia Agricola - CENEA.

E nas palavras de Rodrigues e Souza (2007): “as obras foram inauguradas em meados
de 1986, contando com a presenca de funcionarios e representantes do governo. A partir
deste momento, varios cursos foram realizados no local que também sediava encontros,
congressos e feiras de exposicoes de material agricola, potencializando grande parte das
atividades do CENEA.”

As Figuras 3 e 4, a seguir, mostram fotos do Alojamento, a época da inauguracao,

em meados de 1986.
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Figura 3. Vista da circulacao horizontal do Figura 4. Saguao e acesso do Alojamento.

alojamento, com destaque para os pilares

projetados pelo arquiteto.

Fonte: Paulo Mendes da Rocha (apud Rodrigues e Souza, 2007, pg. 13 e 14)

As Figuras 5 e 6, a seguir, mostram fotos do Alojamento, nos dias atuais.

Figura 5. Vista da circulacao horizontal do Figura 6. Saguao e acesso do Alojamento.
alojamento.
=z I = ]

Fonte: Autoras, conforme acervo da ACADEBio, 2021.

Os prédios passaram por uma reforma em 2009, principalmente no telhado,
encanamento e estruturas, respeitando as linhas arquitetonicas de Paulo Mendes da Rocha.
Atualmente, compreendem dois blocos, sendo um deles destinado ao alojamento, espaco
para servicos de recepcao, hospedagem, alimentacao e lavanderia, com capacidade para
cerca de 166 pessoas, e o outro, dedicado as atividades administrativas e pedagogicas, onde
localizam-se salas de administracao, salas de aulas, sala de reunides, auditorio, espaco de

lazer e atividades fisicas, biblioteca, entre outros.

Desde sua criacao, a ACADEBio esteve focada em sediar eventos de capacitacao de
servidores em consonancia com a Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBio e com
a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, coordenada pelo Ministério da
Economia, conforme o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019 (substituto do anterior
Decreto n°® 9.149, de 28 de agosto de 2017), Decreto n° 10.506, de 2 de outubro de 2020,
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que alterou alguns artigos e incisos do Decreto n® 9.991/2019 e a Instrucao Normativa SGP-
ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de 2021, que estabeleceu orientacdes aos orgaos
do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC quanto aos prazos, condicoes,

critérios e procedimentos para a implementacao da PNDP.

Em 2011, a ACADEBio foi regulamentada no ambito da estrutura do ICMBio por meio
do Decreto n°® 7.515, de 8 de julho de 2011, recebendo a designacao de Centro de Formacao
em Conservacao da Biodiversidade. Suas competéncias foram entdo definidas como sendo
“organizar, coordenar e realizar atividades de formacao e aperfeicoamento de servidores,

assim como apoiar acoes de educacao ambiental e corporativa do ICMBio”.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), no Relatério de Auditoria “Governanca das
Unidades de Conservacao do Bioma Amazénia”, realizado em 2012, citou a ACADEBio como

[13

exemplo de boa pratica de gestdao e reconheceu sua importancia ao destacar que: “o
aprimoramento da gestao da ACADEBio podera transforma-la nao somente num centro de
treinamento dos servidores do ICMBio, mas sim de todos os 6rgaos e entidades envolvidos no

SNUC” (SILVA et al, 2015).

Em 2020, o Decreto n° 10.234, de 11 de fevereiro de 2020, atualizou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcées de Confianca

do ICMBio e no artigo 22, encontram-se as atuais competéncias da ACADEBio.

Art. 22. Ao Centro de Formacao em Conservacao da Biodiversidade
compete:

| - propor, executar, monitorar e avaliar a execucao do Plano de
Desenvolvimento Pessoal (PDP) e outras atividades relacionadas a
formacao e ao desenvolvimento dos servidores do Instituto Chico Mendes,
facultada a participacdo de outros interessados, observada a legislacao
pertinente;

Il - oferecer capacitacdo relativa as unidades de conservacdo e a
conservacao da biodiversidade; e

Il - apoiar a gestdao do conhecimento técnico-cientifico em
biodiversidade.

(Art. 22 do Decreto n°® 10.234, de 11 de fevereiro de 2020)

Conforme as diretrizes atuais da PNDP, a ACADEBio é considerada Escola de Governo,
uma vez que atende a definicao legal de ser uma estrutura da Administracao Publica Federal

destinada, precipuamente, a formacao e ao desenvolvimento de servidores publicos.

Nesta linha, a Escola Nacional de Administracao PUblica - Enap reconheceu a ACADEBio
como instituicdo participe da Rede Nacional de Escolas de Governo, que é uma articulacao

informal, de livre adesao, entre multiplas e diferenciadas instituicoes governamentais brasileiras
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interessadas e engajadas na capacitacao, formacao e desenvolvimento de servidores e agentes
pUblicos e ao lado de outras instituicoes do Governo Federal, integra o Sistema de Escolas de

Governo da Unido - SEGU, concebido no ambito da PNDP.

A gestao da ACADEBio é realizada em articulacao com a Diretoria de Planejamento,
Administracao e Logistica - DIPLAN e a Coordenacdao de Carreira e Desenvolvimento -
COCAD/CGGP e esta apoiada pelo Servico de Gestao da Educacdao e do Conhecimento -
SEGEDU, Nucleo de Educacao a Distancia - NEAD, Servico de Administracdo - SEADM e Suporte

Administrativo, conforme organograma apresentado na Figura 7.

Figura 7. Organograma da ACADEBio com a indicacao dos cargos em comissao e

funcdes de confianca, conforme Anexo Il A do Decreto N° 10.234/2020.

Fonte: Adaptado do PDI da ACADEBio 2021/2025

Paralelamente ao fortalecimento da educacao corporativa, a ACADEBio vem
lentamente ampliando seu escopo de atuacao para outros 6rgdos publicos, notadamente
para aqueles componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, como o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, drgdos estaduais e municipais de meio

ambiente e o Ministério do Meio Ambiente.

Essa ampliacao consiste na oferta de vagas para servidores desses 6rgaos em cursos
previstos nos Planos de Desenvolvimento de Pessoas - PDP do ICMBio e na disponibilizacao

da estrutura e servicos para a realizacao de cursos para outras instituicoes.

Em 2020, percebeu-se uma mudanca significativa nas atribuicées da ACADEBio, em
funcao do Decreto n° 10.234/20, passando de Unidade meramente executora de eventos de
capacitacao para Unidade propositiva e planejadora, ocupando um espaco fundamental na
execucao e monitoramento do Projeto Politico Pedagodgico do ICMBio e das diretrizes

institucionais referentes a capacitacao de servidores.
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O ambiente de imersao do Centro de Formacao propicia a problematizacao e a
experimentacao da realidade da gestao de areas protegidas em um ambiente de praticas,

trocas de experiéncias e ideias, conforme pode-se observar na Figura 8, abaixo.

Figura 8. Aula pratica realizada na area da Flona de Ipanema.

Fonte: Arquivo de imagens da ACADEBio
Acontece, nesse espaco, a construcao de solucoes para questoes compartilhadas

dentro da tematica da gestao da biodiversidade brasileira (SILVA et. al., 2015).

Da sua inauguracao em 2009 até 2021 ja foram executadas 738 acbes de
desenvolvimento, a maioria nas instalacoes da ACADEBio, dentre cursos e eventos do ICMBio

e de organizacdes externas, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Tipologia e quantidades de acoes realizadas na ACADEBio entre 2009 e 2021.

EVENTOS DE
, EVENTOS DO
PERIODO CURSOS OUTRAS TOTAL
ICMBIO ~
ORGANIZACOES
2009 2 1 0 3
2010 26 7 4 37
2011 44 13 2 59
2012 39 41 2 82
2013 25 25 6 56
2014 33 25 9 67
2015 26 7 9 42
2016 31 16 10 57
2017 38 18 7 63
2018 54 14 6 74
2019 45 6 8 59
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2020* 36 0 26 62
2021~ 41 8 28 77
Total 440 181 117 738

* Em decorréncia da pandemia do COVID-19, os cursos e eventos executados foram, em sua
maioria, no formato virtual.

Fonte: Autoras, com base em relatorios da ACADEBio

Tais eventos e cursos propiciaram um total de 26.421 (vinte e seis mil
quatrocentos e vinte e uma) participacdes, conforme Tabela 2. Os eventos e acOes de
capacitacao sao assim discriminados: cursos e oficinas de planejamento de cursos constantes
no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP (denominado Plano Anual de Capacitacao -
PAC até 2018), reunides institucionais, oficinas para elaboracao de Planos de Acao Nacional
e para a avaliacdao do estado de conservacao de espécies ameacadas de extincdo, dentre

outros eventos de instituicoes parceiras de naturezas diversas.

Tabela 2 - Participac6es em cursos e eventos na ACADEBio entre 2009 e 2021.

e Participantes Participantes T
em Eventos nos Cursos

2009 63 261 324
2010 525 1150 1675
2011 460 1529 1989
2012 1281 1354 2635
2013 989 1035 2024
2014 929 1337 2266
2015 1589 889 2478
2016 659 1588 2247
2017 670 1195 1865
2018 654 1380 2034
2019 675 1331 2006
2020 ** 405 1253 1658
2021* 521 2699 3220

Total 26421

** Cursos e eventos realizados, principalmente, no formato virtual

Fonte: Autoras, com base em relatdrios da ACADEBio

A fim de ilustrar o retrato da participacao em cursos e eventos realizados na

ACADEBio desde 2009 até 2021, elaborou-se o grafico constante na Figura 9.
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Figura 9. Participantes em cursos e eventos na ACADEBio.
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Fonte: Autoras, com base em relatorios da ACADEBio
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0 grafico da Figura 10, a seguir, mostra a soma por ano do total de participacoes

em eventos e em cursos realizados na ACADEBio nos anos de 2009 até 2021 e a linha de

tendéncia central.
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10. Participacdes totais em cursos e eventos na ACADEBio.
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Fonte: Autoras, com base em relatdrios da ACADEBio
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Pode-se inferir a partir dos dados apresentados que até 2012 houve um continuo e
forte incremento nas ofertas e participacoes nas acOes de capacitacao. Nos anos

subsequentes percebe-se uma pequena queda, que se manteve em equilibrio até 2019.

Cabe registrar que 2020 foi um ano atipico em virtude do surgimento da pandemia
do COVID-19 que afetou sobremaneira a realizacao presencial dos eventos de capacitacao.

Desde entdo, a ACADEBio tem realizado, principalmente, acoes a distancia.

Comprovando a importancia que as acdes de desenvolvimento possuem para a
cultura organizacional do Instituto, existe uma acao especifica do governo federal com
aporte orcamentario significativo e que pode ser observado na Figura 11. Ressalta-se que as
despesas incluem a Acao de custeio da unidade ACADEBio mais a Acao de capacitacao de

servidores publicos federais.

Figura 11. Valores das duas aces orcamentarias utilizadas para capacitacao na ACADEBio no

periodo de janeiro de 2009 a agosto de 2021

8000000
7.176.811,40

7000000

5.970.174,33

5.999.528,00 5.243.825,67 5'138'626’48

6000000

5.999.905,00 4.992.410,01
5000000 4.499.577,97

4.755.995,92
4000000 4.761.783,59

3000000 2.820.841,81

2.835.992,09
2000000

Valores executados em reais

1000000
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Ano

Fonte: Autoras, com base em relatdrios da ACADEBio

Depreende-se da Figura 11 que os valores destinados para a acao de capacitacao
tiveram um pico em 2014 e que os anos de 2009, 2020 e 2021 apresentaram 0s menores

valores comparando-se com os demais girando em torno de 2 milhdes e oitocentos mil reais.

Além da acao especifica de capacitacao, a outra acao orcamentaria denominada
“custeio da unidade” é destinada ao pagamento dos contratos especificos da ACADEBio.
Pode-se observar na Figura 12 como foi o comportamento das duas acoes, separadamente,

ao longo dos anos.
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Cabe o destaque de que a partir de 2014 foi possivel registrar separadamente a

acao de custeio da unidade ACADEBio e por isso o grafico da Figura 12 mostra os valores

executados para essa acao apenas apos o citado ano.

Figura 12. Valores executados, por ano, pela ACADEBio nas duas acdes orcamentarias: Custeio e

Capacitacao (em 2021 o valor total registrado refere-se até o més de agosto).
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A Tabela 3 traz os valores executados em cada acao orcamentaria a cada ano no

periodo de 2009 a 2021 e a despesa total da ACADEBio ao longo de dozes anos de existéncia,

com o destaque para o ano de 2014 que foi o periodo com maior execucao orcamentaria, RS
7.176.811,40 e 2020 o ano com menor valor executado na acao, RS 2.820.841,81.

Tabela 3 - Valores executados nas acoes de custeio e capacitacao entre os anos de 2009 e 2021.

Despesas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aglo de Custeio da Unidade . - - - 455728397 338320107
Acadebio
Capacitagdo de Servidores 2835.992,09) 449957797  5999.52800] 599990500 597017433 261952743  1.860.624.60
Publicos Federais
Total Geral 283599200 4.49957797| 599952800 599990500 5970.174,33| 7.176.811.40| 524382567
Despesas 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total Geral
Agho de i’;;z::b?: Unidade 3498.798.92| 3.14233833| 3.387.386.82| 3.265.181.86| 2.285.70341| 2.859.68740| 23.519.894.38
Capalf,‘ta]?a" d;’ Se“"id"“’s 1257.197.000 161944526 175123966 1.727.22005|  535.138.40 1428600  11.370.401,40
Total Geral 4.755.995,92| 4.761.783,59| 5.138.626,48| 4.992.410,91| 2.820.841,81| 2.873.973,40| 34.890.295,78

Fonte: Autoras, com base em relatorios CGFIN/DIPLAN/ICMBio
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No ano de 2017, apds publicacao do Decreto n° 9190/2017, que estabeleceu o
Programa Nacional de Publicizacao - PNP, o ICMBio constituiu equipe multidisciplinar
composta por servidores e colaboradores da ACADEBio, FLONA de Ipanema, Coordenacao
Geral de Gestao de Pessoas - CGGP, Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica -
DIPLAN e Diretoria de Criacao e Manejo de Unidade de Conservacao - DIMAN, visando a

definicao de um novo modelo de gestao para a ACADEBio.

A fim de qualificar, dar agilidade ao processo decisorio e assessorar a equipe do
ICMBio, foi contratada pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, no ambito do Projeto
Consolidacao do SNUC (LifeWeb/GIZ/GOPA), consultoria técnica que atuou em todas as fases
do processo além de consolidar dois produtos: Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI
e Diretrizes para o Plano de Sustentabilidade Econdmica da Unidade Escola ACADEBio/Flona

de Ipanema.

O grupo analisou, primeiramente, as diferentes possibilidades de descentralizacao
da gestao da ACADEBio e dentre as alternativas possiveis e viaveis foram apreciadas a gestao
direta, gestao indireta via criacao de instituicao publica e gestao indireta via parceria no
ambito do Marco Regulatorio das Organizacées da Sociedade Civil - MROSC (Lei n°

13.019/2014) e via Contrato de Gestao com Organizacao Social.

Na gestao direta, a ACADEBio figuraria como departamento de alguma Diretoria com
a administracao de pessoal, recursos financeiros, departamento juridico e operacional

mantidos pela estrutura do ICMBio.

A possibilidade da gestao direta para o alcance dos objetivos tracados exigiria a
estruturacao de uma unidade administrativa mais robusta, com aporte de pessoal, recursos
financeiros e estrutura fisica e operacional totalmente mantida pelo poder publico.
Alternativa descartada diante da conjuntura e cenarios futuros de escassez de recursos

governamentais e reducao de concursos publicos.

Além disso, convém destacar, a possibilidade de captacao de receitas primarias
restaria prejudicada pela Emenda Constitucional n° 95/2018, que estabeleceu teto
orcamentario aos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, inviabilizando a
incorporacao de possiveis recursos a serem captados sem prejudicar o proprio limite
orcamentario estabelecido na Lei Orcamentaria Anual ao ICMBio, além da impossibilidade
de garantir a aplicacao dos recursos captados exclusivamente para o aprimoramento das
atividades e da estrutura da ACADEBio.

A gestao indireta, via criacao de instituicao publica, por meio de Autarquia,
Empresa Publica, Fundacao Publica e Sociedade de Economia Mista, garantiriam certa
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agilidade operacional, entretanto, exigiriam longo caminho para aprovacao e criacao da
nova instituicao por lei especifica, gerando, nesse mesmo contexto, o comprometimento de
recursos orcamentarios a época indisponiveis e a limitacdao quanto a incorporacao de receitas

primarias, nos termos da Emenda Constitucional n° 95/2018.

Ademais, em que pese certa agilidade e facilidade para o estabelecimento de
acordos, contratos, compra e venda de servicos, por serem organizacdes publicas estao, da

mesma forma, sujeitas as normas previstas pela Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n® 13.303/2016.

O MROSC, Lei 13.019/2014, por sua vez, estabelece as regras para parcerias entre
a administracao publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de

atividades ou de projetos previamente estabelecidos.

Entretanto, tal como estipulado em sua regulamentacao, seriam parcerias
determinadas no tempo, com vigéncia maxima de 5 anos e, em sendo atividades, podendo
chegar até 10 anos, porém com limitacoes de acréscimos orcamentarios e financeiros e num

arranjo fragil para o que se espera da iniciativa.

A gestao indireta amparada pela lei das Organizacoes Sociais (OS) € a alternativa de
relacado direta entre a organizacao publica e a organizacao privada por meio de um Contrato

de Gestao.

A OS é uma qualificacdo, um titulo que a Administracao outorga a uma entidade
privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do Poder
Publico. O modelo é inovador porque transfere uma atividade publica para a gestdao em

ambiente privado.

Diante deste contexto, o modelo de parceria com OS mostrou-se o mais estratégico
e indicado para o alcance dos resultados institucionais esperados, uma vez que permite uma
governanca mista, uma acao amparada no tempo e uma gestao moldada ao objeto da
parceria, com capacidade de resposta e de especializacao adequados, somado ao importante
fato de que o modelo prevé colaboracao continua entre os entes envolvidos e o
compartilhamento de um proposito comum, no caso da ACADEBio, promocao de programas

de capacitacao de exceléncia e processos, servicos e produtos inovadores.

Feito o levantamento das opcoes, na visao do ICMBio, o0 modelo propicia beneficios
para os envolvidos como a gestao por resultados; proposito compartilhado; foco na

experiéncia do usuario; parceria de longo prazo; flexibilidade, criatividade e produtividade.

O Contrato de Gestao apresentou, também, a devida conformidade com os objetivos
do ICMBio relacionados a (a) continuidade e aperfeicoamento das atividades formativas ja

realizadas, (b) otimizacao no uso da estrutura edificada e manutenida, (c) ampliacao dos
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servicos ofertados aos beneficiarios, (d) busca pela sustentabilidade econdmica, (e)
facilitacao de parcerias com outras instituicoes e (f) ampliacao da rede de ensino e instrucao

por meio dos Centros de Pesquisa do ICMBio.

O conceito de publicizacao proposto por Martins (1998) reforca a opcao inovadora do
ICMBio na busca de resultados institucionais mais efetivos para a ACADEBio: “é um movimento

do Estado de [...] reconhecimento, expansao e consolidacao de um espaco publico”.

O mesmo autor acrescenta que o Contrato de Gestao é o instrumento adequado

para firmar esta parceria de consolidacdo e expansao do espaco publico.

Neste tempo, importante destacar os avancos obtidos na primeira experiéncia do
ICMBio com Contrato de Gestao. Ao longo dos anos de 2017 a 2019 foram elaborados e
publicados diversos documentos, com destaque para o Estudo de Publicizacao da Unidade
Escola ACADEBio/Flona de Ipanema e para o Edital de Chamamento Publico N° 01/2018.

O processo de qualificacao da entidade privada sem fins lucrativos como OS

percorreu duas das quatro fases previstas no Decreto n°® 9190 de 1° de novembro de 2017:

| - decisdo de publicizacdo que culminou com a publicacao da Portaria
Interministerial N° 102, de 3 de maio de 2018, autorizando a publicizacao das atividades de
formacao e capacitacao desenvolvidas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio na Academia Nacional de Biodiversidade - ACADEBio e das atividades

voltadas para o uso publico da Floresta Nacional de Ipanema, e;

Il - edital de selecdo da entidade privada que foi concluido com o resultado de
julgamento do Chamamento Publico N°1/2018 da Comissao de Selecao, publicado no DOU de
26 de agosto de 2019, que declarou INABILITADA a entidade participante.

Apesar do nao éxito na habilitacao e qualificacao da entidade como Organizacao
Social, decorrente da incompletude na documentacao apresentada pela entidade na fase da
habilitacdo, a experiéncia e o aprendizado adquiridos neste processo permitiram que o
ICMBio retomasse, para os anos 2020 a 2022, a proposta, agora com o objeto da publicizacao

voltado somente as atividades da ACADEBio, sem a parte do uso publico da Flona de Ipanema.

A parceria com Organizacao Social qualificada para gestao da ACADEBio é uma
alternativa viavel e desejada pelo ICMBio para ampliar a aproximacao da instituicao as
pessoas e organizacdes com interesses em comum: a conservacao do meio ambiente, a

qualidade do ensino, a educacao, a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao.

A formalizacao de uma parceria legalmente prevista entre o estado e a sociedade,
com maior controle e participacao do cidadao-cliente, favorecera a gestao do valoroso bem

publico: a sociobiodiversidade brasileira.
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3 - O CONTEXTO ATUAL DA POLITICA PUBLICA EM MEIO AMBIENTE

3.1. Do Planejamento Publico Federal na dimensao Ambiental e o seu alinhamento a
proposta de publicizacdao da ACADEBio

No Governo Federal, a dimensao ambiental tem um arcabouco de planejamento
que recepciona, segundo o PPA 2020-2023, a Agenda 2030 da ONU e a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social/ENDES, bem como, posteriormente, a recepcao da
Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031, estabelecida pelo Decreto n° 10.531/2020.

Neste sentido, para configurar a proposta de publicizacao da ACADEBio, é
fundamental que se tenha a compreensao do alcance destes planejamentos, de médio e
longo prazo, no sentido de ja recepcionar, na modelagem que se espera, 0 Compromisso com

tais instrumentos e suas diretrizes e desafios.

3.1.1. Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015)

Em 2015, em consenso, 193 paises-membros da ONU, incluido o Brasil, aprovaram
a Agenda 2030, que contém a Declaracao que fornece diretrizes para a promocao do
crescimento sustentavel e da cidadania e o plano de acdo de 2015-2030 para o alcance dos

17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e suas 169 metas.

Dentre os objetivos e as metas, a dimensao ambiental € trabalhada de forma
integrada e inter-relacionada as dimensoes social e econdmica, em que cada pais, guiado pelas
metas globais, passa a definir suas metas nacionais, de acordo com as suas circunstancias e

caracteristicas, incorporando-as as suas politicas, programas e planos de governo.

No que toca a dimensao ambiental da Agenda 2030 e sua relacao com o Projeto

(Re)nova ACADEBio, destacam-se, na integra, os seguintes objetivos e metas:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares [...]

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao
de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a
eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres

economicos, sociais e ambientais

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel [...]

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade
e a producao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a

capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as condicoes
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meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criacao e domesticados e suas respectivas espécies
selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas
diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional,
e garantir o acesso e a reparticao justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos

tradicionais associados, como acordado internacionalmente [...]

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos [...]

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo universidade

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir
a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacao
profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com

deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacao de vulnerabilidade

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas [...]

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de

decisao na vida politica, econdmica e publica

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua
e saneamento para todas e todos [...]

6.5 Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, inclusive via cooperacéo transfronteirica, conforme apropriado
6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos
6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitacdo
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes,
a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacao das comunidades locais, para

melhorar a gestao da agua e do saneamento [...]
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Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas e todos [...]

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio
da diversificacdo, modernizacao tecnoldgica e inovacao, inclusive por
meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores
intensivos em mao de obra [...]

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos
globais no consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o
crescimento econdmico da degradacao ambiental, de acordo com o Plano
Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com os
paises desenvolvidos assumindo a lideranca [...]

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo

sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao [...]
9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para
torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e
maior adocao de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com
suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades
tecnologicas de setores industriais em todos os paises, particularmente
os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a
inovacdo e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de
pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e

privado em pesquisa e desenvolvimento [...]

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis [...]
11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimoénio

cultural e natural do mundo

Objetivo 12. Assegurar padroes de producdao e de consumo
sustentaveis [...]
12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais
12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacdo relevante e conscientizacao para o desenvolvimento

sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza
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Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos [...]

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais

13.3 Melhorar a educacao, aumentar a conscientizacao e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacao, adaptacao, reducao de impacto

e alerta precoce da mudanca do clima

Objetivo 14. Conservacéao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel [...]

14.c Assegurar a conservacao e o uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos pela implementacao do direito internacional, como refletido na
UNCLOS [Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové
o arcabouco legal para a conservacdo e utilizacdo sustentavel dos
oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do

“Futuro Que Queremos”

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e
deter a perda de biodiversidade [...]

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacao
de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020,
proteger e evitar a extincao de espécies ameacadas

15.6 Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos e promover o acesso adequado aos
recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico
de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda
quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes,
os recursos financeiros para a conservacao e o uso sustentavel da

biodiversidade e dos ecossistemas

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis [...]

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em

todos os niveis

Pag. 27



Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

17.1 Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive por meio do
apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadacao de impostos e outras receitas [...]
17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em
desenvolvimento a partir de multiplas fontes [...]

17.6 Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e
internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o
compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados,
inclusive por meio de uma melhor coordenacdo entre os mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nacdes Unidas, e por meio de
um mecanismo de facilitacao de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao e a
difusdo de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condicoes favoraveis, inclusive em condicoes
concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado [...]
17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e
orientada da capacitacao em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar
os planos nacionais para implementar todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperacao Norte-
Sul, Sul-Sul e triangular [...]

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel [...]

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e
compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos
financeiros, para apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com
a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacao de recursos dessas parcerias

(ONU, ODS, Agenda 2030)

3.1.2. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econébmico e Social/ENDES 2020-2031 e a

Estratégia Federal de Desenvolvimento (Decreto n° 10.531/2020)

A visao de futuro da ENDES 2020-2031 pretendeu catalisar todas as dimensdes do

desenvolvimento sustentavel, concebida como caminho da prosperidade brasileira, tendo

como base a Agenda 2030 da ONU e formulada em cinco dimensdes: institucional, social,

econdmico, infraestrutura e ambiental.
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Com o apoio do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas - IPEA e a conducao
pelo Governo Federal, tal estratégia teve por intuito formular a agenda norteadora do

planejamento publico sucessivo, até o fechamento da Agenda 2030.

Os eixos da ENDES agregam os problemas que o Estado brasileiro deve solucionar e,
justamente por isso, representam os grandes campos de politicas publicas que se estruturam

em torno desses problemas. Na introducao aos desafios para o eixo ambiental, destaca-se:

A interpretacdo atual dos objetivos fundamentais da Republica
estabelece o compromisso do Brasil de buscar o desenvolvimento
sustentavel. Esse compromisso € reforcado pelos acordos internacionais
dos quais o pais e signatario, como a conferéncia Rio+20, o Acordo de
Paris e a construcao da Agenda 2030 da ONU.

Para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, o Brasil possui
relevantes desafios a serem perseguidos nos proximos doze anos. Esses
desafios sdo necessarios tanto para a preservacao e recuperacao do meio
ambiente quanto para o aproveitamento das potencialidades ambientais

brasileiras, como vetor desta acao. (ENDES, 2018).

Quanto aos desafios no eixo ambiental, ao Projeto (Re)nova ACADEBio, destacam-

se:

Desafio: assegurar a preservacdo da biodiversidade, a reducgo do
desmatamento e o uso sustentavel dos biomas nacionais

A variedade de biomas reflete a enorme riqueza da flora e fauna
brasileiras: o pais abriga a maior biodiversidade do planeta. Esta
abundancia de vida - que se traduz em mais de 20% do nimero total de
espécies da Terra - eleva o Brasil ao posto de principal nacao entre as
dezessete de maior biodiversidade. Além disso, muitas das espécies
brasileiras sao endémicas, e diversas espécies de plantas de importancia
econdmica mundial - como o abacaxi, o amendoim, a castanha-do-brasil
(ou castanha-do-para), a mandioca, o caju e a carnalba - sdo originarias
do Brasil. Porém, apesar de toda esta riqueza em forma de
conhecimentos e de espécies nativas, a maior parte das atividades
economicas nacionais se baseia em espécies exoticas, originarias de
outros paises. Este paradoxo traz a tona uma ideia premente: é
fundamental que o Brasil intensifique as pesquisas em busca de um
melhor aproveitamento de sua biodiversidade - ao mesmo tempo
mantendo garantido o acesso aos recursos genéticos exoticos, também
essenciais ao melhoramento da agricultura, da pecuaria, da silvicultura
e da piscicultura nacionais. A biodiversidade também possui um papel
importante na reducao das emissdes de GEE. No periodo de 2004-2012, o

PIB aumentou (32%), e as emissoes de GEE foram reduzidas (em 52%). O
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setor que contribuiu de forma mais representativa para essa diminuicao
foi o de uso da terra, devido, principalmente, aos esforcos para a reducao
do desmatamento - em especial na Amazonia Legal -, que apresenta, no
entanto, uma tendéncia de estagnacéo, sendo necessario fortalecer a
conservagdo dos biomas nacionais e a recuperacdo de areas ja
degradadas. Para a sustentabilidade ambiental, as orientacoes sao:

= promover a implementacao efetiva do Codigo Florestal e garantir a
continuidade do declinio do desmatamento;

= impulsionar a recuperacao de terras desmatadas/degradadas utilizando
tecnologias adaptadas a cada bioma;

= reduzir a ameaca de extincao de espécies da biodiversidade brasileira,
recuperar suas populacées e promover o conhecimento e o uso
sustentavel; e

= estimular a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade dos
biomas nacionais e ambientes marinhos, dos recursos minerais, hidricos

e do potencial energético no territorio brasileiro.

Desafio: promover oportunidades de negocios sustentaveis em meio
ambiente

A necessidade de se caminhar para o desenvolvimento sustentavel pode
ensejar variadas oportunidades de negocio, estimulando a economia e
gerando os chamados empregos verdes, com trabalho decente, podendo
constituir-se de uma janela de oportunidade para o desenvolvimento.
Destaca-se que a riqueza natural é um diferencial do pais - poucas nacoes
no mundo possuem a diversidade apresentada por nossa fauna e flora
espalhada pelos diversos biomas. Dessa forma, a exploracdo sustentavel
das potencialidades da bioeconomia brasileira se torna imperativa para
o crescimento econdémico com reducédo das desigualdades regionais.
Para o aproveitamento do potencial econdmico do meio ambiente, as
orientacdes sao:

* incentivar atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta e da
biodiversidade, propiciando a inclusao social e produtiva das
comunidades locais;

= fomentar a pesquisa cientifica e o adensamento da cadeia produtiva da
bioeconomia, com foco no desenvolvimento e aproveitamento das
potencialidades da biodiversidade para a utilizacdo como farmacos,
fitofarmacos, medicamentos, produtos cosméticos e outros do interesse
da indUstria;

= internalizar as variaveis ambientais na tomada de decisao econdmica
como incentivo a adocao de modelos sustentaveis de producao e

consumo; e
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= desenvolver o potencial dos negocios ambientais sustentaveis, com
énfase no turismo, no manejo florestal sustentavel e na provisdao de

servicos ecossistémicos. (ENDES, 2018)

Considerando o envio da ENDES ao Congresso e a instituicao pelo Governo Federal
de sua Estratégia Federal de Desenvolvimento - EFD 2020-2031, por meio do Decreto n°
10.531/2020, contendo os mesmos eixos da ENDES, torna-se relevante destaca-la quanto as

questdes que tocam a presente proposta de publicizacao da ACADEBio.

A diretriz principal de todos os eixos da Estratégia Federal de Desenvolvimento &
“elevar a renda e a qualidade de vida da populacao brasileira com reducao das desigualdades
sociais e regionais”. No que toca especificamente ao eixo ambiental, a sua diretriz principal
€ “Promover a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade
ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas,

conciliando a preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento economico e social.”

Em que pese a proposta deste Estudo de Publicizacao abordar, essencialmente,
processos educativos, formativos e inovadores em Meio Ambiente, em sentido lato, e esses
processos conversarem com os desafios “4.3.1. melhorar a qualidade ambiental urbana”,
“4.3.2. implementar politicas, acoes e medidas para o enfrentamento da mudanca do clima
e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo carbono”, torna-se
relevante destacar, na integra, dois de seus objetivos, que conversam com os objetivos desta

proposta de publicizacao:

4.3.3. Desafio: assegurar a preservacao da biodiversidade, a reducao
do desmatamento ilegal, a recuperacdo da vegetacao nativa e o uso
sustentavel dos biomas nacionais.

Para a sustentabilidade ambiental, as orientacdes sao:

- promover a implementacao efetiva da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012 - Codigo Florestal e garantir a continuidade do declinio do
desmatamento ilegal;

- promover a implementacao efetiva do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo e o fortalecimento da gestdo das areas protegidas para
garantia da conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

- impulsionar a recuperacao de areas desmatadas e degradadas com a
utilizacao de tecnologias adaptadas a cada bioma;

- reduzir a ameaca de extincao de espécies da biodiversidade brasileira,
recuperar suas populacoes e promover o conhecimento e o uso

sustentavel;
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- estimular a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade dos
biomas nacionais e ambientes marinhos, dos recursos minerais, hidricos
e do potencial energético no territorio brasileiro;

- promover a efetiva remuneracao dos servicos ambientais de
conservacao e recuperacao da vegetacao nativa prestados pela

sociedade; e [...]

4.3.4. Desafio: promover oportunidades de negécios sustentaveis em
meio ambiente.

Para o aproveitamento do potencial econdmico do meio ambiente, as
orientacdes sao:

- valorizar os servicos ecossistémicos e o capital natural nacional;

- incentivar atividades economicas de uso sustentavel da floresta e da
biodiversidade, propiciando a inclusao social e produtiva das
comunidades locais;

- fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento da cadeia produtiva
da bioeconomia, com foco no aproveitamento das potencialidades da
biodiversidade para a utilizacdo como farmacos, fitofarmacos,
medicamentos, cosméticos, bioenergia, biomateriais e outros do
interesse da indUstria;

- internalizar as variaveis ambientais na tomada de decisao econémica
como incentivo a adocdo de modelos sustentaveis de producao e
consumo;

- desenvolver o potencial dos negocios ambientais sustentaveis, com
énfase

- desenvolver o uso de critérios ambientais, sociais e de governanca no
processo de qualificacdo de projetos e empreendimentos sustentaveis,
de modo a ampliar as fontes de recursos para esses investimentos, com
acesso a instrumentos financeiros, tais como green bonds, social bonds e
debéntures verdes;

- viabilizar instrumentos econdémicos que promovam a conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade e dos recursos naturais, tais como o Fundo
Nacional para a Reparticao de Beneficios e os acordos de reparticao de
beneficios nao monetarios; e

- incentivar compras publicas sustentaveis para aquisicdo de materiais e

para contratacdes de servicos e de investimentos. (Brasil, EFD, 2020)

3.1.3. Plano Plurianual 2020-2023

O Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos seus programas de gestao e finalisticos.
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A Lei n° 13.971/2019 estabeleceu 66 programas finalisticos e incorporou os 5
eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (institucional, social,

infraestrutura, economico e ambiental) e ainda a Estratégia de Defesa.

No que toca ao Eixo Ambiental, sua diretriz fundamental é “Promocao do uso
sustentavel e eficiente dos recursos naturais, considerando custos e beneficios ambientais”,
com a composicao de 7 programas finalisticos ambientais. Destaca-se trecho da Mensagem
Presidencial (BRASIL, 2019), quando do envio da Proposta do Plano Plurianual ao Congresso,

ao contextualizar o Eixo Ambiental:

A despeito de a area regional e urbana ser considerada no eixo
econdmico, com suas respectivas diretrizes e seus temas especificos, é
patente a interacao com o eixo ambiental, em particular. Nesse sentido,
fica clara a necessidade da coordenacdao e da cooperacao
interministerial, em particular envolvendo as questdes agricolas,
ambiental e regional/urbana, imprescindivel para a efetividade e a
eficiéncia da acao publica.

O Programa Mudanca do Clima evidencia o esforco do governo no
aprimoramento da Gestao Ambiental Urbana, com planejamento para
viabilizar a concepcao de cidades inteligentes. Esta concepcao
reorientara as politicas publicas e as acdes de aprimoramento
tecnologico, fomentando a reducao das emissoes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), promovendo mudancas que envolvem a melhoria da
qualidade do ar, do tratamento de residuos e da qualidade de vida da
populacao.

Nesse sentido, as “financas verdes” terao papel essencial de reorientar
os investimentos em setores econOmicos estratégicos, de maneira
ambientalmente sustentavel, auxiliando o Brasil no alcance das metas
assumidas na Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo
de Paris.

O Programa Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos
Recursos Naturais visa tratar de um Pais de dimensoes continentais, com
posicao privilegiada de acesso a recursos e saberes, que pretende se
devolver sustentavelmente. O Brasil € um dos paises mais biodiversos do
mundo, possuindo entre 10% e 15% de todas as espécies conhecidas
atualmente. Também é detentor de aproximadamente 12% da agua doce
disponivel no mundo e de um conjunto cultural que congrega 286 etnias
nativas com contribuicdes biologicas e socioculturais de matrizes negras,
brancas e amarelas oriundas de outros continentes.

O Programa Qualidade Ambiental Urbana possui foco na populacao

residente nas grandes metropoles, com vistas a mitigar o problema da
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degradacao da qualidade ambiental nas cidades, que compromete a
qualidade de vida da populacao. O combate ao lixo no mar se apresenta
como um dos principais desafios da gestao ambiental contemporanea.
Estima-se que aproximadamente 80% do lixo no mar, constituido
principalmente por plasticos, filtros de cigarro, borrachas, metais,
vidros, téxteis e papéis, sejam originados nos continentes, estando a
questao intimamente relacionada a geracao e gestao de residuos solidos.
Nesta secdo, pode-se inferir que, a despeito de a area regional e urbana
ser considerada no eixo econdmico, com suas respectivas diretrizes e
seus temas especificos, € patente a interacdo entre os programas do eixo
econbmico e os do eixo ambiental. Nesse sentido, fica clara a
necessidade da coordenacao e da cooperacao interministerial, em
particular envolvendo as questoes agricolas, ambiental e regional/
urbana, imprescindivel para a efetividade e a eficiéncia da acdo publica.
De fato, o Eixo Ambiental caracteriza-se pela conciliacao do crescimento
econdmico com a preservacdo dos recursos naturais, de forma que a
exploracao da riqueza nacional seja realizada segundo padrdes de
sustentabilidade com respeito ao patrimonio ambiental, especialmente a
protecao a biodiversidade, aos ecossistemas e as florestas do Pais.
(BRASIL, Mensagem Presidencial PPA, 2019)

Importa destacar que o “Programa 1041 - Conservacao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais (MMA)” é o que abriga, no seu cadastro de acoes
orcamentarias, a Funcional Programatica 10.44207.18.571.1041.212H - “Manutencado de
Contrato de Gestao com Organizacdes Sociais”, tendo como Unidade Gestora Orcamentaria
Responsavel o ICMBio (44207); prevista e estabelecida em Lei Orcamentaria Anual 2022 em

decorréncia dessa proposta de publicizacao da ACADEBio, nos termos da Lei n° 9.637/1998.

Havendo, portanto, adequacao da iniciativa de publicizacao da ACADEBio aos

instrumentos de planejamento orcamentario do Governo Federal vigentes.

4 - DO ALINHAMENTO A ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL DO ICMBIO

Serao abordados nos topicos seguintes os planejamentos estratégicos do ICMBio
e da ACADEBio; o Projeto Politico Pedagogico - PPP do ICMBio e o Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI para o periodo de 2021 a 2025.

4.1. Planejamento Estratégico do ICMBio

Como parte da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo
de 2020 a 2031 do Governo Federal (Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020), o Projeto
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(Re)nova ACADEBio e seus propositos encontram alinhamento com o eixo ambiental dessa

estratégia.

Assim como, o projeto também atende a orientacdo de “estimular os projetos
conjuntos de pesquisa e as parcerias universitarias com instituicoes de ensino no exterior,
incentivando a troca de experiéncias entre pesquisadores estrangeiros e pesquisadores

brasileiros”.

Ao longo dos ultimos anos, o ICMBio experimentou profundas mudancas que lhe
impuseram o desafio de aperfeicoar a sua macroestratégia gerencial, concomitante a busca
de respostas e solucdes para as questoes emergentes do contexto politico e econémico que

confronta o pais.

Frente a grandiosa missao e tamanha responsabilidade do ICMBio, a continua
busca por racionalizacdo, otimizacao e inovacao gerencial é uma diretriz permanente para
promover acoes efetivas, duradouras, justas e bem articuladas, possibilitando que o Instituto

transite com seguranca e sucesso em meio aos desafios atuais.

E a primeira vez, desde a criacdo do ICMBio, que os 6rgédos federais de meio
ambiente implantam um planejamento estratégico conjunto. A Portaria Conjunta n°® 266, de
17 de junho de 2020, que instituiu o Planejamento Estratégico Integrado do Ministério do
Meio Ambiente de suas Entidades vinculadas, com horizonte temporal de 2020 a 2023,

definindo a missao, a visao de futuro e os valores organizacionais para os trés orgaos:

Missdo: formular e implementar politicas plUblicas ambientais visando
proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento
socioeconomico sustentavel.

Visdao de futuro: ser reconhecido como referéncia nacional e
internacional na efetiva conservacao e protecao do meio ambiente, no
fomento do desenvolvimento socioecondmico sustentavel e na producao
de conhecimento.

Valores organizacionais:

a) Responsabilidade Ambiental: adotar uma postura ativa para
promover praticas ambientais sustentaveis e eficientes;

b) Comprometimento com o Resultado: atuar de forma planejada,
integrada e objetiva, com foco nos objetivos institucionais e na geracao
de valor socioeconémico;

c) Integridade na Conduta: agir com principios e ética, de forma a
promover uma gestao transparente e responsavel, e assegurar o interesse

publico;
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d) Valorizacdao do Profissional: reconhecer a competéncia técnica e
objetiva dos servidores, de modo a valorizar as realizacoes funcionais
destes;

e) Comprometimento com a Sociedade: atender as expectativas da
sociedade de forma agil e inovadora, demonstrando empenho na
prestacao dos servicos publicos; e

f) Valorizacdo do Conhecimento: gerar e difundir conhecimento em
meio ambiente.

(Portaria Conjunta MMA-ICMBio-IBAMA n° 266, de 17 de junho de 2020)

Os objetivos estratégicos foram distribuidos em quatro perspectivas:

a) perspectiva de resultados: agrega as principais entregas a sociedade que a

instituicao quer produzir;

b) perspectiva de foco de atuagdo: sao os compromissos assumidos pelas
instituicoes em relacao a suas prioridades de atuacao finalistica, com efeito direto no meio

ambiente e sociedade;

c) perspectiva de governanca: sao os mecanismos de lideranca, estratégia e

controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao; e,

d) perspectiva de eficiéncia administrativa: associa prioritariamente os processos

para os quais a instituicao necessita buscar exceléncia operacional.

Nesse diapasao, pode-se afirmar que o Projeto (Re)nova ACADEBio esta em
correlacao direta com a perspectivas estratégica de foco de atuacao. Dentre os objetivos de
atuacao que tem correlacao direta com a estratégia de novo modelo de gestao destacamos
os que tratam da implementacdo de processos de formacao e capacitacdao em tematicas
ambientais e da geracdo e disseminacao de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos acerca do meio ambiente - objetivos 12 e 14. Assim como o objetivo relacionado
a eficiéncia administrativa de promover o uso racional e sustentavel dos bens e servicos,

com foco na gestao eficiente dos recursos publicos - objetivo 20.

Objetivo 12: implementar processos de formacao e capacitacao em
tematicas ambientais e induzir praticas de responsabilidade ambiental
em consonancia com o desenvolvimento socioeconémico; [...]

Objetivo 14: gerar e disseminar dados, informacdes e conhecimentos
técnicos e cientificos acerca do meio ambiente; [...]

Objetivo 20: promover o uso racional e sustentavel dos bens e servicos,
com foco na gestao eficiente dos recursos publicos da perspectiva de
governanca. [...] (ONU, ODS, Agenda 2030)
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O novo Mapa Estratégico, presente na Figura 13, reflete a atuacao de cada

instituicao e integra todos em objetivos comuns, coordenados e sinérgicos.
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Figura 13. Mapa estratégico do MMA e vinculadas 2020-2023.
HERINES PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INTEGRADO DO MINISTERIO DO IVEIO AMBIENTE E DE SUAS ENTIDADES VINCULADAS

2020-2023
MISSAO VISAD
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Fonte: Intranet do ICMBio (https://icmbioeb.sharepoint.com/sites/RedelCMBio/SitePages/Mapa-estrat%C3%A9gico-2020-2023.aspx), acessada em 27/01/2022



A adocao de um novo modelo pedagogico e gerencial para o Centro de Formacao
em Conservacao da Biodiversidade - ACADEBio permitira que a unidade organizacional deixe
de funcionar apenas como escola corporativa e passe a atuar também como uma instituicao
especializada na formacdao e na transferéncia de conhecimentos na area da gestao e

conservacao da biodiversidade e em outros temas conexos.

0 novo modelo possibilitara que o ICMBio, por meio da ACADEBio, trabalhe em rede
com outras instituicoes permitindo a construcao, implementacao, o fortalecimento de acoes
comuns e criando um caminho de dialogo entre os diferentes campos (meio ambiente,
educacao, gestao de unidades de conservacdo, inteligéncia e seguranca, pesquisa,

desenvolvimento e inovacao).

A iniciativa visa gradativamente consolidar o ICMBio e a ACADEBio como referéncias
nacionais na area da gestao de areas protegidas, de protecao da biodiversidade e nos temas
de defesa das populacdes tradicionais extrativistas e como principal instrumento de
capacitacao e formacao continuada de todos os agentes, pUblicos e privados, que atuam
junto ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC e ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

No ambito do planejamento governamental a proposta de publicizacdao apresentada
neste estudo esta ancorada no Programa Tematico de “Programa 1041 - Conservacao e Uso
Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais”, mais especificamente, no “Objetivo
1227 - Fortalecer a conservacao, o uso sustentavel e a reparticao de beneficios do uso da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais”, de forma a combater e reverter as suas perdas e a

reducao dos servicos ecossistémicos, por meio de politicas pUblicas integradoras.

No contexto mundial, possui relacionamento direto com um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*, mais especificamente com o 17: “Parcerias e Meios de
Implementacao: Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel”. Encontra-se ancorado, também, nas Metas 17.7; 17.14;
17.16 € 17.17 do ODS 17:

17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a
difusdao de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condicoes favoraveis, inclusive em condicoes
concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado [...]
17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel; [...]

17.16 - Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e
compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos

financeiros, para apoiar a realizacao dos objetivos do desenvolvimento



sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento; [...]

17.17 - Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos,
publico-privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia
das estratégias de mobilizacao de recursos dessas parcerias.

(ONU, ODS, Agenda 2030)

Busca-se, com o Projeto (Re) ACADEBio, a ampliacao da capacidade institucional
para execucao das acoes/atividades de educacdao, de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnologico, de protecao, de preservacao do meio ambiente. A execucao
das atividades dar-se-a entao em parceria com pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacao Social - OS, nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998.

Nesse mesmo sentido, encontra-se a providéncia ja adotada de implementacao da
acao 212H - “Pesquisa e Desenvolvimento nas OrganizacOes Sociais” para repasses de
recursos financeiros da Unidao mediante Contrato de Gestao com Organizacao Social,

qualificada pelo poder publico, para gestao da ACADEBio.

A Figura 14, a seguir, apresenta a Cadeia de Valor do MMA e Entidades vinculadas e
representa os macroprocessos finalisticos, de governanca e suporte que norteiam o

funcionamento do ICMBio.
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Figura 14. Cadeia de Valor integrada do MMA e vinculadas

CADEIA DE VALOR INTEGRADA
MINISTERIO DO MEIO AMEBIENTE E ENTIDADES VINCULADAS
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Fonte: Intranet do ICMBio (https://icmbioe5.sharepoint.com/:b:/r/sites/GestoEstratgica2/SiteAssets/SitePages/Planejamento-

EstratC3A9gico/Cadeia%20de%20Valor%20Iintegrada.pdf?csf=1&web=1&e=2t074C), acessada em 27/01/2022



O objetivo geral da publicizacao “Ampliar a capacidade de gestao de novos ou
aperfeicoados produtos e processos de negocios da ACADEBio em desenvolvimentos,
capacitacoes e treinamentos na tematica ambiental, nas modalidades presencial, a distancia
e hibrida, em articulacdo, integracao e concretizacao da Politica Nacional de Meio
Ambiente, em relacao as demais politicas pUblicas conexas, contemplando as dimensdes de
ensino, extensao, pesquisa, desenvolvimento e inovacao, com vistas ao desenvolvimento de
competéncias no uso de seus respectivos instrumentos”, se relaciona diretamente com o
macroprocesso “Promocao da formacao, capacitacao e educacao ambiental e geracao e
disseminacao de conhecimento” por meio dos processos estratégicos “Implementar e
coordenar processos de formacao, capacitacao e educacao ambiental em tematicas
socioambientais”; “Promover o conhecimento cientifico acerca da biodiversidade”; “Gerar
e disseminar conhecimento técnico e cientifico sobre meio ambiente” e “Promover a
disponibilizacao de dados e informacoes ambientais” para obter como resultado “Maior nivel

de conscientizacao, conhecimento e informacao sobre o meio ambiente”.

4.2. Projeto Politico Pedagégico - PPP do ICMBio

Documento finalizado em 2017 e elaborado com ampla participacao dos
servidores do ICMBio, se propds a consolidar e aprimorar a politica de formacao do ICMBio,
interna e externamente. Oportuniza a reflexao e reinvencao das acdes formativas,
viabilizando as bases para uma maior producao cultural, técnica e cientifica no ICMBio.
Apresenta, portanto, proposicoes para que a missao institucional se concretize e enuncia a
proposta educacional, diretrizes filosoficas, as bases conceituais e politicas até a sua

operacionalizacao.

E um documento vivo que explicita opcdes pedagogicas, politicas,
filosoficas e metodolégicas que orientam as acdes educativas do
Instituto. Tem como objetivo apresentar os diversos processos educativos
presentes no ICMBio e servir de base para planejamentos de reunioes,
encontros, cursos, etc. Contribui para o fortalecimento da identidade
institucional, consolidando uma cultura organizacional capaz de gerar a
conservacao da diversidade bioldgica e social - campos do conhecimento
bastante novos - em um Brasil social e culturalmente diverso e

economicamente desigual. (ICMBio, 2016)

4.3 Planejamento Estratégico da ACADEBio

A partir das competéncias estabelecidas pelos documentos institucionais de criacao
e atendendo ao escopo e abrangéncia dos planejamentos do ICMBio, a ACADEBio desenvolveu
seu planejamento estratégico, estabelecendo a missao de “desenvolver lideres para a
conservacao da natureza” e a visao de “consolidar-se como um centro de desenvolvimento

de estratégias, modelos e competéncias em gestdo para conservacao da natureza”.



Cabe destaque que a recomendacao contida no Plano de Sustentabilidade
Econdmica da ACADEBio 2022-2031, vai também ao encontro da estratégia setorial

desenhada no planejamento estratégico da ACADEBio 2021/2025.

A gestao em parceria foi evidenciada como a base para o atingimento dos objetivos
finalisticos, para o alcance da sustentabilidade financeira e ampliacao da captacao de
recursos nao orcamentarios advindos da busca ativa e criativa de novas fontes de recursos

internos e externos.

Os objetivos estratégicos e metas, foram estruturados a partir de quatro
perspectivas de atuacao institucional da ACADEBio: (a) gerar valor publico a sociedade, (b)
ampliar alcance das atividades junto aos potenciais beneficiarios, (c) melhoria de processos

internos de ensino aprendizagem e (d) maior eficiéncia na captacao e gestao de recursos.

O planejamento estratégico da ACADEBio, atualizado em 2021 para abranger o

periodo entre 2021 e 2025, esta apresentado na figura na Figura 14.
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PERSPECTIVA
SCCIEDADE

PERSPECTIVA
BENEFICIARIOS

PERSPECTIVA
PROCESSOS INTERNOS E

APRENDIZADO

PERSPECTIVA
RECURSCS

Contribuir para melhores resultados
na gestdodas UC e na
conservagdoda
sociobiodiversidade™ no Brasil e
Paises Parceiros

Gerar e transformar conhecimento
em solugdes inovadoras para a
gestdodas UC e a conservacdoda
sociobiodiversidade

Ampliar a oferta de capacitagdo
para atores publicos e privados
relacionados a gestdodas UC e
conservagado da sociobiodiversidade

Fortalecer e ampliar a oferta de
educacao a distancia e hibrida com
foco em inovagdes

Aprimorar a gestdo dos processos
da ACADEBio com foco na gestao
para resultados

Viabilizar infraestrutura robusta de
tecnologia da informacgao e servigos
associados

Ampliar or¢camento e diversificar
fontes de recursos por meio de
parcerias publico-privada

Ampliar a rede de colaboradores e
qualificar a equipe pedagogica* de
gestdo da ACADEBIo

Figura 14. Mapa estratégico da ACADEBio 2021 - 2025

Meta 01: Desenvolvere implantar método de monitoramento dos impactos dos cursos promovidos pela ACADEBio até 2022.
Meta 02: Celebrar ao menos 5 parcerias, nacionais ou internacionais, até 2024.

Meta 03: Coordenar a elaboracdo de uma trilha de aprendizagem para formacdo de lideres e gestores até 2022 e implementar até 2023.

Meta 04: Implementarum laboratdrio de inovag&es educativas, para o desenvolvimento de solugdes aos desafios em gestdo de UC e conservagéo da sociobiodiversidade até
2022/2023.

Meta 05: Preparar a ACADEBIo para oferta de especialistas e cursos voltados ao enfrentamento de emergéncias ambientais e adaptacdes as mudancas climaticas nas areas
de atuacéo do ICMBio até 2023.

Meta 06: Certificar o Centro de Formacdo em Conservacdo da Biodiversidade — ACADEBIo junto ao Ministério da Educacéo até 2021, para oferta de ao menos um curso de
pos-graduagéo latu sensu até o final de 2022.

Meta 07: Ampliar em 10% a.a o nimero de pessoas capacitadas até o final de 2025 (o cenario do contrato de gestdo devera condicionar esta meta).

Meta 08: Elaborar projeto para fortalecer e qualificar a EAD a partir das experiéncias da ACADEBIo até 2021, incluindo a infraestrutura fisica e tecnolégica
Meta 09: Estruturar e implementar um processc aprimorado de gestéo do Nucleo EAD, até 2022

Meta 10: Elaborar (e implementar) proposta de comunicagdo para ganho de eficiéncia no relacionamento entre a ACADEBIo, colaboradores e beneficiarios (definicdo de linha
de base dosindicadores a serem usados) até 2021.

Meta 11: Aprimorar a gestdo e implementar o registro académico na ACADEBio adequado as normas do MEC, até 2021.

Meta 12: Desenvolvere implementar projeto de gestdo do conhecimento no dmbito dos processos formativos até 2023

Meta 13: Aprimorar a metodologia de elaboragdo e execucdo do PDP a partir do alinhamento entre lacunas de competéncias e objetivos estratégicos do ICMBio até 2022
Meta 14: Criar um painel dindmico de monitoramento de resultados até 2021 da ACADEBio.

Meta 15: Preparar documento anual com proposta de melhoria dos processosda ACADEBIo a partir da avaliagdo de indicadores de gestéo, resultados e impactos da
ACADEBio.

Meta 16: Estabelecerao menos uma parceria com institui¢des publicas e privadas para compartilhamento de tecnologias e servigos associados (a elaboragéo do projeto de
infraestrutura robusta esta contemplado na meta 08), até 2022.

Meta 17: Proccedera instrugdo administrativa de todos os documentos de respensabilidade da ACADEBIo para possibilitar a implantagdc do Contrato de Gestéo até 2022.
Meta 18: Estabelecerac mencs uma parceria com crganizagdes e universidades publicas e privadas para financiamento de projetecs de interesse comum, até 2022.

Meta 19: Articular a captagdo de recursos de ao menos dois projetos externos com a coordenagéo de projetos do ICMBio até o final de 2023

Meta 20: Implantar um programa de qualificacdo continuada considerando o mapeamento de lacunas de competéncias da equipe da ACADEBIo até 2023

Meta 21: Elaborar trilhas de aprendizagem para equipe pedagdgica®até 2023

Meta 22: Instituir e gerir banco de talentos, incluindo servidores de outras instituigdes, para desenvolvimento e implementagéo de processos de ensino-aprendizagem, até

2024.

Fonte: Autoras, com base em PDI ACADEBio 2021/202



Ao observar-se o Mapa Estratégico, percebe-se que a estratégia de estabelecimento
de parcerias esta presente. Configura-se, pois, uma iniciativa prioritaria para o alcance dos

objetivos estratégicos e de inovacao do Centro de Formacao.

Acrescenta-se que algumas metas definidas no processo, estao condicionadas ao
estabelecimento do Contrato de Gestao, como pode-se perceber na Meta 7 na perspectiva

dos beneficiarios.

4.4, Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI da ACADEBio

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), elaborado para um periodo de cinco
anos, é um instrumento de planejamento estratégico e gestao que contém a missao, visao,

estratégias e acOes para atingir metas e objetivos planejados pelas instituicoes.

Ele serve para orientar a instituicao no alcance de suas metas e objetivos planejados
nas areas de ensino, pesquisa, extensao, administracdo e desenvolvimento institucional,
além de servir como referéncia para os processos de avaliacdo, credenciamento e
recredenciamento das instituicoes de ensino superior junto ao Ministério da Educacao (MEC)

e Conselho Nacional de Educacao (CNE).

A politica publica executada pelo ICMBio, na area da educacdo, constitui-se da
formacao continuada, capacitacao e qualificacao de atores pUblicos e da sociedade civil, em

2 niveis:
| - Corporativo:

a) programas de formacao dos servidores do ICMBio, pertencentes a carreira de

especialista em meio ambiente; e

b) aperfeicoamento profissional direcionado aos gestores publicos dos érgaos que
compoem o SISNAMA e SNUC.

Il - Social:

a) programas de formacao em educacao ambiental e gestao socioambiental, protecao
e preservacao do meio ambiente com a promoc¢ao do uso publico por meio de atividades de
visitacdo, sensibilizacdo ambiental e histérico-cultural, recreacao e lazer em contato com a
natureza e turismo ecologico, para membros dos conselhos gestores e usuarios de unidades de

conservacao, estudantes, populacoes tradicionais e interessados na tematica;

b) pesquisa cientifica: geracao e disseminacao de conhecimento relacionado com a
gestao de unidades de conservacao, espécies ameacadas de extincao e a promocao do

desenvolvimento socioambiental; e



c) desenvolvimento tecnologico: promocao do desenvolvimento de ferramentas e
tecnologias sociais para fazer face aos desafios e a complexidade da gestao para conservacao

da natureza.

4.5. O Modo de fazer da ACADEBio

No desenvolvimento de suas competéncias, a ACADEBio ao propor, executar,
monitorar e avaliar a execucao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP e demais
atividades relacionadas a formacao e desenvolvimento dos servidores do ICMBio, pauta o seu

modo de fazer nas experiéncias acumuladas ao longo dos seus doze anos de existéncia.

Tem seus procedimentos estabelecidos e registrados em Guias e Portarias
Normativas, que dispdem sobre os critérios e procedimentos para implementacao da Politica
de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBio, além de cumprir as diretrizes, os critérios e
procedimentos do Ministério da Economia, dispostos em decretos e instrucoes normativas
que tratam sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, orientacoes e
procedimentos e como implementa-la, a exemplo do Decreto N° 9.991/2019 e a Instrucao
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21/2021, respectivamente.

A IN SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21/2021, em substituicao a IN 201/2020, nivela
conceitos e traz mudancas procedimentais importantes para implementacdao da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas nos 6rgaos federais, entre os anos de 2020 e 2021,
que foram incorporadas ao modo de fazer da ACADEBio, como a definicao de acao de
desenvolvimento, capacitacdo ou treinamento regularmente instituido - atividade de
aprendizagem estruturada para impulsionar o desempenho competente da atribuicao publica
em resposta a lacunas de performance ou a oportunidades de melhoria descritas na forma
de necessidades de desenvolvimento, realizada em alinhamento aos objetivos

organizacionais, por meio do desenvolvimento assertivo de competéncias.

De acordo com esta Instrucdo Normativa, as acdes de desenvolvimento ou
treinamentos regularmente instituidos planejados, executados e acompanhados/

monitorados pela ACADEBio podem ter trés modalidades:

a) presencial: quando as acbes sao realizadas presencialmente em espaco fisico

especifico;

b) a distancia: quando as acdes ocorrem em lugares e tempos diversos com a

utilizacao de meios e tecnologias de informacao e comunicacao;

c) hibrido: quando as acdes ofertadas compreendem atividades presenciais e a

distancia.
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O PDP é o principal instrumento do ICMBio para a execucado da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas e tem como objetivo promover o desenvolvimento dos
servidores nas competéncias necessarias a consecucao da exceléncia na atuacao do Instituto
e se configura em um instrumento que prevé metas estratégicas e recursos financeiros para
a execucao de acoes de desenvolvimento no instituto, de forma coordenada, favorecendo
acoes sistémicas de capacitacao e a integracao entre os macroprocessos para o alcance de

resultados institucionais.

Considerando a predominancia do formato curso dentre as acbes de
desenvolvimento dispostas no PDP do ICMBio, denomina-se “curso”, toda acao que
apresentar um programa sistematizado de ensino-aprendizagem, organizado em
componentes curriculares, que visa o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
atitudes, com a finalidade de preparacao, atualizacao ou aprimoramento para a melhoria
do desempenho profissional, no formato presencial, a distancia ou hibrido, podendo ser de

curta, média ou longa duracao.

Os cursos realizados na ACADEBio sao classificados, prioritariamente, em trés
grupos: (a) eventos de capacitacao ou desenvolvimento; (b) outros eventos; e (c) eventos

externos de outras organizacoes, que podem ou nao ser de capacitacao/desenvolvimento.

Os cursos e demais acoes de desenvolvimento que fazem parte deste plano sao
organizadas com o intuito de preencher as lacunas de competéncias individuais identificadas

na etapa do mapeamento de competéncias.

Nesta perspectiva, e de acordo com o dicionario de competéncias do ICMBio,
disposto na Portaria/ICMBio n° 59/2020, as ac¢Oes formativas do Instituto visam o
desenvolvimento de um conjunto de competéncias transversais, gerenciais e técnicas para
o servidor desempenhar suas atividades no cargo ou unidade, de acordo com o perfil
profissional exigido para aquele cargo ou funcao, assim os cursos poderao ser destinados

para quatro tipos de formacao:

(a) inicial: cursos destinados aos servidores recém-ingressos no Orgao que visa
desenvolver competéncias, técnicas e comportamentais, voltadas para o desempenho das

atividades basicas relativas ao seu cargo;

(b) transversal: cursos voltados a trabalhar as competéncias que descrevem os

comportamentos comuns a todos os servidores em exercicio no ICMBio;

(c) técnica: cursos voltados a trabalhar competéncias que descrevem
comportamentos necessarios ao desempenho de atividades operacionais ou de

assessoramento, sem o exercicio formal da lideranca; e,
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(d) gerencial: cursos destinados a trabalhar competéncias que descrevem

comportamentos requeridos daqueles que exercem funcoes de supervisao, direcao ou chefia.

O PDP é elaborado anualmente pela ACADEBio e coordenado pela Coordenacao de
Carreira e Desenvolvimento - COCAD/CGGP, com a participacao direta do Comité Gestor de
Capacitacao - CGCAP, a partir do Levantamento das Necessidades de Desenvolvimento - LND,
tendo como base as lacunas de competéncias organizacionais e individuais (transversais,

técnicas e gerenciais) mapeadas no ICMBio, seguindo as etapas descritas abaixo:
(@) analise das acoes de desenvolvimento do PDP executadas no ano anterior;

(b) levantamento de lacunas a partir do mapeamento de competéncias efetuado
por meio de pesquisa junto aos servidores em exercicio na Sede, Geréncias Regionais,

Unidades de Conservacao e Centros de Pesquisa e Conservacao;

(c) elaboracao de proposta de necessidades de desenvolvimento, alinhada com as
lacunas de competéncias institucionais, pela ACADEBio. Na proposta constam as
necessidades e acbes de desenvolvimento, competéncias institucionais, carga horaria,

equipe pedagogica necessaria, previsao de investimento, dentre outras informacdes;

(d) apresentacao da proposta as unidades organizacionais, via Comité Gestor de
Capacitacao - CGCAP;

(e) consolidacao das propostas de cada area técnica pela ACADEBio para elaboracao
da proposta PDP do ICMBio;

(f) apresentacao ao CGCAP para ajustes e aprovacao;
(g) deliberacao do Conselho Gestor, formado pelos diretores e presidente do ICMBio;

(h) apresentacdo e aprovacdo da proposta do PDP ICMBio pelo Orgdo Central do

Ministério da Economia (ME), por meio do sistema SIPEC; e
(i) publicacao do PDP.

A partir da publicacao do PDP, o planejamento dos eventos educativos é realizado
com os representantes de cada uma das areas tematicas, coordenador do curso, instrutores

selecionados e equipe da ACADEBio. No planejamento constam as seguintes etapas:

(a) instrucao de processo para abertura da demanda de planejamento do evento,

conforme previsto no PDP;
(b) indicacdo do coordenador de curso pela area técnica;
(c) analise dos relatorios de avaliacao dos anos anteriores;

(d) definicao da agenda de eventos;
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(e) definicao do ponto focal para acompanhamento;

(f) definicao das competéncias do curso/evento, metodologia, carga horaria,
modelo de avaliacdo, equipe pedagdgica, recursos financeiros, niUmero de vagas e materiais,
por meio da elaboracao do plano de curso, de aula ou tutoria e do edital de selecao ou
indicacao.

Ainda que as etapas de implementacdao e avaliacao sejam executadas pela

ACADEBio, a aprovacao do PDP segue o fluxo apresentado na Figura 15.

Figura 15. Fluxo de aprovacao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas elaborado pela ACADEBio.

Aprovacdo

CGCAP

Presidéncia
SIPEC/ME

Elaboragao

Anual PDP
CGGP,
ACADEBIo e
CGCAP

Execucao

ACADEBIo,
AVA ENAP e

oultros

Diagndstico

de lacunas
compeléncia

CGGP

Avaliacio
CGGP,
ACADEBIo e
CGCAP

ACADEBio

Fonte: Autoras, com base no PDI da ACADEBio 2021/2025

A realizacao dos cursos PDP é precedida por oficinas pedagogicas com o conjunto
de instrutores envolvidos, com o objetivo de rever, aprimorar e ampliar o conteudo
programatico de cursos ja existentes ou de elaborar o planejamento de um novo curso

previsto.

O planejamento da oferta de curso encerra-se com o fechamento e divulgacao do
edital. A partir desta etapa, segue-se: a abertura do processo de inscricao, selecao,
divulgacao dos selecionados, bem como providéncias logisticas e operacionais para execucao

do curso.
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As acOes de desenvolvimento, capacitacdo ou treinamento regularmente instituido
previstos no PDP sao executadas, majoritariamente, com recurso orcamentario especifico
destinado pelo Ministério da Economia na Acdo de Capacitacdo. Ha eventos no PDP que
recebem financiamento integral ou parcial de outras instituicées parceiras ou ainda,

recursos provenientes de projetos.

Também ocorrem capacitacoes realizadas pelo ICMBio que nao estao previstas no
PDP, que sao integralmente financiadas por parceiros ou executadas a partir da obtencao de

recursos das areas técnicas relacionadas com o tema da capacitacao.

Alguns cursos, quando parcialmente custeados por outros 6rgaos, podem prever
turmas mistas, com a participacao de outros parceiros e pessoas estratégicas, a exemplo de
agentes publicos das esferas estadual e municipal, de outros 6rgaos federais (MMA, INCRA,
Ibama, Funai por exemplo), pesquisadores, conselheiros de unidades de conservacao e de
mosaicos, professores das redes de ensino do entorno ou de dentro de UC, agentes

comunitarios e parceiros na gestao das UC, entre outros.

O objetivo desses eventos é o desenvolvimento de competéncias para a melhoria da
efetividade dos servicos prestados a sociedade, alinhados a missao do ICMBio e as metas
institucionais. Além disso, por meio da promocao de eventos de capacitacao, o ICMBio busca
o desenvolvimento continuo dos servidores do seu quadro funcional e o fortalecimento da
cultura institucional, contribuindo para manter a motivacao e o comprometimento dos

servidores com a missao do instituto.

A maioria dos cursos do PDP sao realizados nas instalacées da ACADEBio, podendo
também ocorrer em outros locais da instituicdo como a sede do ICMBio, Unidades de
Conservacao, Centros de Pesquisa, ou ainda em locais nao administrados pelo Instituto, bem
como no Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA/ICMBio e em outras plataformas virtuais
(Escola Virtual de Governo - EVG/ENAP), quando se tratarem de cursos na modalidade a

distancia.

A decisao de se realizar cursos fora do espaco da ACADEBio geralmente esta relacionada
ao recorte geografico do publico-alvo, ou configura-se por possuir alguma caracteristica

especifica das acoes formativas que sao relacionadas a diferentes areas de conhecimento.

Todos os eventos do PDP recebem suporte da ACADEBio, principalmente nas fases de

planejamento, execucao, avaliacao e certificacao, mesmo que ocorram fora de suas instalacoes.

Nesses casos, a logistica da fase de execucao € realizada pelos coordenadores do
curso, que se responsabilizam pela organizacao dos espacos, preparacao de materiais,
oferecimento de refeicoes e alojamento, bem como tramites para deslocamento dos

servidores e pagamento de diarias, caso necessario.
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Quando os eventos do PDP sao realizados na ACADEBio, a equipe do Centro de
Formacao organiza e da suporte a toda logistica na fase de execucao do evento. Tal apoio
se constroi desde a fase de planejamento com a previsao de espacos, equipamentos,

materiais e servicos de logistica a serem utilizados.

Durante a fase de execucao os coordenadores de cursos e pontos focais da ACADEBio
ficam em contato direto ao longo do evento e estes permanecem a disposicao do curso

durante sua execucao.

Os cursos ofertados no PDP podem variar anualmente a partir das demandas
identificadas no Levantamento de Necessidades de Capacitacdo - LND e sao realizados de

forma presencial, a distancia ou hibrida.

Reforca-se que a potencialidade de firmar o Contrato de Gestao com OS, situa-se,
principalmente, em incrementar as possibilidades educacionais de aprendizagem, por meio
de diferentes instrumentos, tais como: cursos, palestras, oficinas, exposicoes, encontros
dialogicos, trabalhos de campo, campanhas, trilhas, atividades culturais, programas
radiofonicos e de TV, promocao da disseminacao/direito de acesso a informacao

socioambiental de qualidade e atualizada, publicacao de recursos didaticos.

Entendendo a necessidade de incorporar a EaD como estratégia capaz de
potencializar os processos educativos institucionais, o ICMBio desenvolveu o Ambiente
Virtual de Aprendizagem - AVA/ICMBio (ava.icmbio.gov.br), baseado na plataforma Moodle

(Modular Object-Oriented Dynamic Learning).

As acoes que o ICMBio vem implementando na modalidade a distancia visam ampliar
a oferta de capacitacao continuada, adequar o orcamento sem reducao das oportunidades
educacionais, apropriar a capacitacao a capilaridade institucional, estimular a capacitacao
por meio de uma modalidade de ensino que permite maior autonomia ao usuario e, por fim,

aumentar as possibilidades e ferramentas educacionais do Instituto.

Os cursos no AVA/ICMBio visam potencializar o aprendizado dos educandos,
incentivando-os com materiais contextualizados, problematizadores, exemplificados e

desafiadores, disponibilizando ferramentas individuais e colaborativas.

Nos anos de 2019, marco inicial de disponibilizacao de cursos integralmente a
distancia e, principalmente de 2020 e 2021, em decorréncia da pandemia do COVID-19,

houve um incremento consideravel na oferta de acdes de capacitacao no ambiente virtual.

Ainda que o AVA/ICMBio esteja implantado e operacionalmente disponivel, o
sistema de ensino a distancia requer constante aprimoramento e consolidacao institucional.
Para esse avanco, o ICMBio planejou e executa um projeto interno de desenvolvimento do

EaD, dividido em trés fases:
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| - Diagndstico, Planejamento, Implementacdo de Ferramentas de EAD;
Il - Gestao e Operacionalizacao de ferramentas de EAD; e
lll - Sustentabilidade do Projeto.

A primeira fase se iniciou em abril de 2017, e consistiu em apresentar (a) diagndstico
da situacao atual do EaD desenhado e atualizado entre 2008 e 2016 no ICMBio; (b)
mapeamento dos pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacas do projeto existente
(Matriz SWOT e mapeamento das necessidades); (c) meios que permitam o desenvolvimento
de projetos para: aprimoramento, atualizacao, redesenhos estruturais e processo de
manutencao da plataforma Moodle; (d) melhorias e atualizacdes nos cursos, existentes até
2016; e, (e) estruturacao dos processos de construcao e implementacao de novos cursos,

alinhados com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP do ICMBio.

A segunda fase, esta voltada para implementar estratégias de sustentabilidade na
estruturacao gerencial, logistica e ferramental, como também desenhar estratégias de
sustentabilidade do projeto, tendo como objetivos (a) estruturar e implementar o processo
de gestao operacional do AVA/ICMBio; (b) implementar o processo de gestao transversal do
AVA; (c) estruturar campanha educativa com intuito de aprimorar a comunicacao entre os
servidores, as plataformas de ensino aprendizagem e comunicacao institucional; (d)
capacitar servidores para atuacao direta no processo educativo e gerencial da plataforma
(cursos, treinamentos, monitoria); (e) elaborar diagndstico sobre solucées educacionais
(cenario atual x cenario futuro) para construcao de projetos que dependem de investimentos
tecnologicos e financeiros (orcamento e/ou parcerias), e; (f) planejar estratégias de

sustentabilidade do projeto.

Por fim, na fase trés, o EaD devera potencializar as acbes essenciais para
sustentabilidade do projeto e assim buscar: (a) investir na elaboracao de novos cursos e na
continuidade da capacitacao da equipe multidisciplinar de gestao e desenvolvimento de
conteldos; (b) institucionalizar o Nucleo EaD responsavel pela gestao do AVA/ICMBio,
estratégia de desenvolvimento, controle da qualidade e inovacao; (c) ampliar a capacidade
de atendimento para servidores e publico externo; (d) oferecer estrutura fisica e financeira
para aprimoramento constante de tecnologias digitais; (e) implementar as acdes de
planejamento, estratégias e parcerias estruturadas no projeto de sustentabilidade e

fortalecimento do EaD, e; (f) potencializar acées inovadoras .

Percebe-se, diante do cenario até aqui apresentado, que o processo de capacitacao
continuada no ICMBio passou por diversas fases ao longo dos anos e sempre com o objetivo
de evoluir na qualidade do servico prestado e atendendo as inovacoes e aperfeicoamentos

que o mundo do trabalho exige para entregas efetivas a sociedade brasileira.
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Por Gltimo, cabe relacionar alguns cursos e eventos, presenciais e a distancia,

realizados ou coordenados pela ACADEBio:

Formacao de Instrutores - CFl;
Formacao em Gestao da Biodiversidade;
Ciclo de Gestao Socioambiental;

Curso de Formacao em Fiscalizacao Ambiental;

U A W N =

Curso de Abordagem, Armamento e Emprego de Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo;

6. Formacao em Gestao para Resultados;

7. Geoprocessamento;

8. Planejamento e Gestao do Uso Publico;

9. Conservacao e Manejo da Biodiversidade;

10. Educacao Ambiental;

11. Conteudista em EaD;

12. Tutoria em EaD;

13. Elaboracao e Revisao de Plano de Manejo;

14. Criacao de Reservas Particular do Patriménio Natural - RPPN;
15. Seminario de Boas Praticas em Gestao;

16. Seminario de Pesquisa.

4.6. Quadro de Instrutores

Um diferencial do processo formativo do ICMBio é que varios de seus servidores
atuam, também, como instrutores nos cursos, aliando a formacao académica e a experiéncia
adquirida ao longo dos anos no trabalho junto as Unidades de Conservacao, a conservacao
da biodiversidade e, também, a Administracao Publica. Isso, permite que os conhecimentos
e praticas adquiridas no ambiente de trabalho possam ser compartilhados com outros

servidores e colaboradores, elevando a qualidade dos processos de ensino aprendizagem.

Devido a grande importancia dessa singularidade, foi constituido o Quadro de
Instrutores do ICMBio, atualizado por meio da Portaria n® 674, de 07 de novembro de 2019,
que € composto por servidores com formacao em diversas areas do conhecimento e que
atuam nas acées de educacao continuada provenientes do PDP, valorizando o conhecimento,

a experiéncia e os talentos ja existentes no Orgao.

Atualmente, o ICMBio conta com um quadro de 415 instrutores, sendo 307
formalmente reconhecidos pela Portaria n® 674/2019 (Fonte: Painel de instrutores, Rede
ICMBio, acesso em 31/08/2021). Os instrutores que constam da Portaria n® 674/2019 estao

habilitados a requererem Gratificacao por Encargo de Curso e Concurso (GECC).
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A areas tematicas de atuacao dos instrutores podem ser observadas na Figura 16,

com énfase para Fiscalizacdo e Prevencao e Combate a Incéndios”.

Figura 16. Perfil dos instrutores do ICMBio - Area tematica.

TEMA
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Qualidade ce vida e mediacic de conitos [N 317%
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Identificagdo c Plancjamento de Agd2s para Conservagao [ 2,12%
Infracstrutura ¢ Logistica [ 2,12%
Plano cc Mancjo [ 2,129
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Fonte: Autoras, com base no Painel de Instrutores, disponivel na Intranet do ICMBio

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZThmYjZKNWEtOWM4Yy00YTQI1LTIhOTktMjZmMzk5YjRmM2

RKliwidCl6ImMxNGUyYYjU2LWM1YmMtNDNIiZC1hZDlLTQWOGNmMNmMNjMzUZMCJ9

A Figura 17 mostra a titulacao dos instrutores, destacando-se que mais de 50%

possuem pods-graduacao a nivel de mestrado.

Figura 17. Perfil dos instrutores do ICMBio - Titulacao.

NOME TITULACAQO RH

INSTRUTORES X TITULACAO

POS-GRADUACAD _ 25,47%
poutorano [N 11,55%

GRADUACADO (NIVEL SUPERIOR COMPLETO) - 8,18%
CURSO QUALIFICACAO PROFISSIONAL MIN 360H I 2,52%
CURSO QUALIFICACAO PROFISSIONAL MIMN 250H I 0,63%

CURSO QUALIFICACAO PROFISSIONAL MIM 130H | 0,31%

0% 50%

Fonte: Autoras, com base no Painel de Instrutores, disponivel na Intranet do ICMBio

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZThmYjZkNWEtOWM4Yy00YTQ1LTIhOTktMjZmMzk5YjRmM2

RkliwidCl6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNIiZC1hZDljLTQWOGNmMNmMNjMzU2MCJ9
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Para fazer parte do quadro supracitado, o servidor tem que passar pelo Curso de
Formacao de Instrutores - CFl. O CFl tem o objetivo de formar instrutores para atuarem nos
diversos cursos promovidos pela instituicao. O curso visa qualificar a atuacao dos servidores
em acodes de ensino, viabilizando aos aprendizes a reflexao sobre as formas de comunicacao

entre instrutores e educandos.

Vislumbra pautar a relacdo entre docente e discente, promovendo o
desenvolvimento de competéncias (conhecimentos, habilidades, atitudes) para atuarem de
forma mais qualificada no processo ensino aprendizagem, bem como orientar o
planejamento, elaboracdo, execucao, monitoramento e avaliacao de processos educativos

de cursos previstos no PDP.

A aprovacao do servidor no CFl é pré-requisito para que o mesmo possa ser
registrado como instrutor na citada Portaria. Além do CFl, cada area tematica executa
atividades de aprofundamento e atualizacdo. Em decorréncia de especificidades na
abordagem pedagdgica, algumas areas ja organizaram modulos especificos complementares:

CFI Brigadas de Incéndio, CFI Fiscalizacao, Armamento e Tiro e CFl Gestao Participativa.

A selecao de instrutores para atuacao em cursos se da pela analise curricular e a
experiéncia do servidor em relacao ao curso que se pretende aplicar, assim como sua

capacidade de exercer as atribuicoes de educador.

Eventualmente, quando os requisitos de conhecimento nao sao plenamente atendidos
pelo corpo interno, a ACADEBio, juntamente com as areas técnicas, convida professores de

outras instituicées ou busca no mercado profissionais para atender a demanda.

5 - DA PUBLICIZACAO DA ACADEBIO
5.1. Painel de politicas publicas

A partir da compreensao da dimensao ambiental no Planejamento Publico
Federal e do seu alinhamento a estratégia organizacional do ICMBio, verifica-se que as agcoes
de desenvolvimento, capacitacdes e treinamentos em Meio Ambiente sao essenciais para o

desenvolvimento sustentavel e para a preservacao e protecao da biodiversidade brasileira.

Considerando a inexisténcia de um protagonismo nacional que seja integrador na
Formacao e Educacao em Meio Ambiente, o Projeto (Re)nova ACADEBio parte da premissa
de necessidade de abordagem sistémica orientada por evidéncias e por uma leitura holistica
e integrativa de todas as politicas publicas e os atores que alcancam processos educacionais
e inovadores em Meio Ambiente, visando a compreensao dos problemas atuais, em

consideracao as mudancas no contexto e oportunidades identificadas neste estudo.

Pag. 55



Para o alcance do conceito de Meio Ambiente Humano, na totalidade de suas
dimensodes (ordem politica, juridica, econémica, social e cultural em sua totalidade), o
fendmeno da constitucionalizacdo do Direito e a forca normativa da Constituicao exigem,
numa pretendida abordagem sistémica, o alinhamento e a articulacao das diversas politicas
publicas concretizadoras de principios, objetivos, valores, direitos e instrumentos

respectivamente previstos no ambito de cada pertinente microssistema juridico.

Notadamente, Administracao Publica (gestdo publica, servicos publicos e bens
publicos), Meio Ambiente, ordem econdmica e social, salde, inteligéncia e seguranca
publica, ciéncia, tecnologia e inovacao, dentre outras, que nortearam o Painel de Politicas
Publicas a serem integradas em Desenvolvimento, Capacitacdes e Treinamentos em Meio

Ambiente (Anexo 1), conforme Figura 18.

Figura 18. Painel de Politicas Publicas.

D I e L L T

Fonte: Autoras, com base na legislacao correlata.
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5.2. Publico-Alvo

Ademais, tal esforco fornece elementos para analise e caracterizacao dos potenciais

beneficiarios das atividades a serem publicizadas, ampliadas para além do corpo funcional
do ICMBio e que demonstram possibilidade de obtencao de receitas alternativas pela

Organizacao Social a ser qualificada, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Potenciais Beneficiarios da Publicizacao - Projeto (Re)nova ACADEBio.

Potenciais
beneficiarios

Beneficio com a Publicizacdo

Servidores do
Sistema/Politica
Nacional de Meio

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacdo
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas, mediante a promocgao de

acoes de educacao ambiental integradas aos programas de conservacao,

Ambiente/ Unidades 3 ) ) ) ;
recuperacao e melhoria do meio ambiente, bem como promocao, fomento e

de conservacao dos ) B ) ] ] 3
divulgacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em novos ou

trés niveis de _ ) ) )
aperfeicoados produtos, processos e servicos ambientais.

governo . ) B ]
Além do fomento do ICMBio para a manutencao e o desenvolvimento do PDP

do seu quadro funcional.

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
Professores e técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagdes, intercambios,

Estudantes treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de

universitarios interesse académico, bem como promocéo, fomento e divulgacao de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao em novos ou aperfeicoados produtos,

processos e servicos ambientais.

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na

Colaboradores e ) L L B ) 3
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao

voluntarios das
Unidades de

técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagdes, intercambios,

treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de

Conservacao ) . ) B
interesse dos colaboradores e voluntarios de unidades de conservacao.

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacdo

Conselheiros das L L ) . o L
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacdes, intercambios,

Unidades de
Conservacao

treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos conselhos e dos conselheiros das unidades de conservacao

ambiental.

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na

Proprietarios de _ o o ~ ) _
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao

RPPN

técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
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treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas
ambientais, culturais e turisticas direcionadas aos proprietarios de Reserva

Particular do Patriménio Natural - RPPN.

Pesquisadores e
apoiadores dos
Centros de Pesquisa
do ICMBio

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacgdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas de relevancia e
interesse dos pesquisadores e apoiadores dos Centros de Pesquisa do
ICMBio, bem como promocao, fomento e divulgacao de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em novos ou aperfeicoados produtos, processos

e servicos ambientais.

Professores e
estudantes do
ensino basico
(infantil,
fundamental e

médio)

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse do ensino basico, visando promover a educacdo ambiental de

maneira integrada aos programas educacionais do ensino basico.

Organizacodes da

Sociedade Civil

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacgoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas
ambientais, culturais e turisticas direcionadas aos membros do terceiro
setor atuantes na tematica ambiental, bem como promocéao, fomento e
divulgacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em novos ou

aperfeicoados produtos, processos e servicos ambientais.

Comunidades
Indigenas,
Quilombolas e

Tradicionais

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas
ambientais, culturais e turisticas direcionadas as comunidades, bem como
promocao, fomento e divulgacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao

em novos ou aperfeicoados produtos, processos e servicos ambientais.

Sociedade em geral

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas
ambientais, culturais e turisticas direcionadas aos cidadaos, visando o
engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio

ambiente, bem como manter atencao permanente a formacao de valores,
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atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva voltada

para a prevencao, a identificacao e a solucao de problemas ambientais.

Atores do Sistema
Nacional de
Turismo, Esporte,

Lazer e Cultura

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacgdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas
ambientais, culturais e turisticas direcionadas aos atores do sistema
nacional de turismo, visando a pratica de turismo sustentavel nas areas
naturais, promovendo a atividade como veiculo de educacéao e
interpretacao ambiental e incentivando a adogao de condutas e praticas de

minimo impacto compativeis com a conservacao do meio ambiente natural.

Atores do sistema de
controle interno e
externo (CGU, TCU,
Ministério Pdblico,

etc)

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nas tematicas de controle de

gestao ambiental.

Atores da Politica

Nacional de Defesa

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas

ambientais de interesse dos integrantes das Forcas Armadas.

Atores do Sistema
Nacional de

Seguranca Publica

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacéo
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas e praticas
ambientais de interesse dos integrantes do sistema Unico de seguranca
publica (policia federal, policia rodoviaria federal, policia civil, policia

militar e corpo de bombeiros).

Atores do Sistema
Nacional de

Inteligéncia

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas de interesse dos

atores do Sistema Nacional de Inteligéncia.

Atores da Politica
Nacional de
Protecao ao

Conhecimento

Sensivel

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagées, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos integrantes da Politica Nacional de Protecao ao Conhecimento

Sensivel.
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Atores da Politica
Nacional de
Protecao aos Bens

Sensiveis

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacgdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos integrantes da Politica Nacional de Protecao aos Bens

Sensiveis.

Atores da Politica
Nacional de

Vigilancia Sanitaria

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de

interesse dos integrantes da Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Atores da Politica
Nacional de

Saneamento Basico

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de

interesse dos integrantes da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Atores da Politica

Nacional de Saude

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacdo
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de

interesse dos integrantes da Politica Nacional de Saude.

Atores da Politica
Nacional de

Inovacao

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacéo
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagdes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos integrantes da Politica Nacional de Inovacdo e dos ambientes
promotores de inovacao que especialmente tenham portfoélio de tecnologias
habilitadoras (biotecnologia) e de tecnologias para o desenvolvimento
sustentavel (bioeconomia e preservacdao ambiental), bem como promocao,
fomento e divulgacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em novos ou

aperfeicoados produtos, processos e servicos ambientais.

Atores da Estratégia
Nacional de
Propriedade

Intelectual

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos integrantes da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual,

especialmente na gestao de ativos ambientais.

Atores do setor
privado econémico e

industrial

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao

técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formagoes, intercambios,
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treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse do setor privado econdmico e industrial, mediante a promocéao de
programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e
ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussoes do processo produtivo no meio ambiente, bem como sobre a

gestao e a comercializacao de ativos ambientais.

Investidores do

sistema financeiro

Acesso as acoes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacdo
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos investidores e do mercado financeiro, mediante a
estruturacao, divulgacao e disseminacao de pesquisa, desenvolvimento e
ativos de propriedade intelectual passiveis de novos

empreendimentos/negdcios ambientais inovadores.

Atores do sistema de
comunicacao em
massa e midias

sociais

Acesso as acdes de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, na
modalidade presencial, a distancia e hibrida, conexao em rede, divulgacao
técnico-cientifica-social qualificada, eventos, formacgoes, intercambios,
treinamentos e atividades praticas imersivas nos temas ambientais de
interesse dos atores do sistema de comunicacao em massa, mediante a
colaboracao de maneira ativa e permanente na disseminacao de
informacodes e praticas educativas sobre meio ambiente, bem como a

incorporacao da dimensao ambiental em suas programacoes.

Fonte: Autoras, com base no Painel de Politicas Publicas.
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5.3. Da situacao-problema e da configuracao do Projeto (Re)nova ACADEBio

Diante do cenario apresentado, depreende-se que a ACADEBio se constitui em um
espaco de exceléncia para acoes de desenvolvimento dos agentes publicos que atuam em
prol da conservacao da natureza. No entanto, acredita-se que tem potencial para ser mais
do que isso, ampliando o pUblico atendido e os servicos e produtos ofertados, bem como

implementando novos ou aperfeicoados processos de negdcios.

Pensando nesta logica, busca-se a construcao de parceria para criar valor publico
na ACADEBio gerando produtos e resultados de valor para os beneficiarios a um custo menor
para o Estado, que tenham legitimidade, que sejam politica e economicamente sustentaveis

e, por fim, que sejam factiveis e (teis.

A ideia se reforca a partir da compreensao do problema enfrentado pela ACADEBio,
com suas respectivas causas e consequéncias, especialmente a partir da compreensao do
Painel de Politicas Publicas a serem integradas nos processos formativos e educacionais
(Anexo 1), para que esta possa se tornar protagonista, integradora e potencializadora de
processos de ensino aprendizagem em temas ambientais e de inovacao do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, o que, por sua vez, caracteriza também as oportunidades e os desafios

desta proposta de publicizacao.

Neste sentido, o Projeto (Re)nova ACADEBio se pauta, objetivamente, na
positivacao do problema central que enfrenta a ACADEBio atualmente, qual seja, a limitacao
na oferta de novos ou aperfeicoados produtos (notadamente servicos) de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento na tematica ambiental e na implementacao de novos ou
aperfeicoados processos de negdcio, visando potencializar sua capacidade institucional de

concretizacao de sua missao, valores e visao estratégicas.

A Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, que atualiza o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao no ambito de nossa Carta
Magna, fortaleceu e instituiu de vez o tema da inovacao no nosso arcabouco juridico. A

comecar pela insercao do termo “Inovacao” no texto constitucional, que antes nao existia.

E, a partir da Lei 13.243/2016, que alterou o inciso V do Art. 2° da Lei 10.973/2004,

a Inovacao passou a ter a seguinte definicao:

V - inovacao: introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos
ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho; (Redacao pela Lei n° 13.243, de 2016)
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Desta leitura, identifica-se que a definicao ja comeca com o termo “introducao”,
seguido de “novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social”. Logo, a
legislacao ja considera o conceito econdmico da inovacao, que é a sua introducao, ou seja,
a materializacao do invento (produtos, servicos ou processos) no mercado e na sociedade.

Este € um ponto fundamental para a compreensao do conceito de inovacao.

Ademais, a lei relaciona “novos produtos, servicos ou processos” ou novas
funcionalidades ou caracteristicas a estes, que “resultem em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho”. E é, neste sentido, que merece interpretacao o texto legal
a luz da taxonomia da Inovacdo, definida pela OCDE, no Manual OSLO, uma das principais
publicacoes no mundo para nortear a interpretacao e as estatisticas de Inovacao. O referido

manual ja esta em sua quarta edicao (2018), ainda nao traduzida para o portugués.

Segundo a publicacao da OCDE, a inovacao é um fenomeno difuso, heterogéneo
e multifacetado, que demanda definicées claras e concisas de seus conceitos, importantes
para a sua medicao e interpretacao. Especialmente, quando feita esta analise no ambito das
empresas, governos e entidades do terceiro setor, denominadas como “unidades”. A

definicao geral de uma inovacao no Manual de Oslo (OCDE, 2018) é a seguinte:

Uma inovacdo € um produto ou processo novo ou melhorado (ou
combinacao destes) que difere significativamente dos produtos ou
processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado para usuarios
potenciais (produto) ou colocado em uso pela unidade (processo).
(OCDE, Manual de OSLO, 2018, p.75)

Assim, na quarta edicao do Manual de OSLO (OCDE, 2018, p.20), estabeleceu-se uma
taxonomia para os tipos de inovacao, reduzindo-os a dois: produtos (“products”) e os

processos de negocios (“business process”).

Pela OCDE, valendo-se do System Of National Accounts, o termo “produto” abrange
bens (“goods”) e servicos (“services”) e sao a saida econémica das atividades de producao.
Podem ser trocados e utilizados como insumos na producao de outros bens e servicos, como
consumo final dos individuos, familias ou governos, ou para investimento, como no caso dos

produtos financeiros.

Logo, valendo-se desta traducao livre, entende-se que o termo “produto”, também

utilizado na nossa legislacdo brasileira, ja abarca o conceito de servicos, explicito nesta.

Na sequéncia, os bens (“goods”) sao definidos como objetos tangiveis sobre os quais
direitos de propriedade podem ser estabelecidos e cuja propriedade pode ser transferida

por meio de transacdes de mercado.
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Ja os servicos sdo atividades intangiveis que sao produzidas e consumidas
simultaneamente e que alteram as condicoes dos usuarios (fisicas, psicologicas,

institucionais, etc).

Acrescenta ainda, nesta definicao, os produtos de captura de conhecimento
(“Knowlegde-capturing products”), que dizem respeito ao fornecimento, armazenamento,
guarda, comunicacao e disseminacao de informacao digital que os usuarios podem acessar
repetidamente e que sdao armazenados em objetos fisicos e de infraestrutura, como midia
eletronica ou na nuvem, muitas vezes produtos digitais que sdao oferecidos sem custo aos
usuarios, com receita obtida de publicidade, monetizacao de informacgdes do usuario ou por

outros métodos.

Assim, neste sentido, pode-se compreender que a legislacao brasileira definiu, de
forma muito proxima, porém redundante, o conceito de produto, destacando-o dos servicos

e tratando o produto como um bem (“goods”).

Quanto aos processos (“business process”), o Manual de Oslo se refere as diferentes
funcées de uma unidade (empresa, governo, terceiro setor, familias ou individuos): (1) as
principais, que sao as atividades que geram receita (ou valor), ou seja, a producao dos bens

e servicos, e as (2) de apoio, que dao suporte aos negdcios.

Para uma melhor contextualizacao dos processos de negocios, o Manual de Oslo (OCDE,
2018) delimita as 6 categorias de processos que podem ocorrer numa unidade (empresa,

governo, entidades do terceiro setor, familias e individuos), conforme traducao a seguir:

1. Producdo de bens ou servicos: Atividades que transformam insumos
em bens ou servicos de uma unidade.

2. Distribuicao e logistica: atividades de transporte e prestacao de
servicos, armazenamento e processamento de pedidos de uma unidade.
3. Marketing e vendas: funcdes que englobam métodos de marketing,
incluindo publicidade (promocao e colocacao de produtos no mercado ou
na sociedade), marketing direto (telemarketing), exposicées e feiras,
pesquisa de mercado e outras atividades para desenvolver novos
mercados; estratégias e métodos de precos; atividades de vendas e pos-
vendas, incluindo help desks, outras atividades de suporte ao cliente e
relacionamento com o cliente por uma unidade.

4. Sistemas de informacdes e dados: atividades de manutencao e
fornecimento de sistemas de informacdo e comunicacao, incluindo
hardware e software; processamento de dados e banco de dados;
manutencao e reparo; hospedagem na web e outras atividades de

informacao relacionadas ao computador. Essas funcées podem ser
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fornecidas em uma divisdo separada ou em divisdes responsaveis por
outras funcdes em uma unidade.

5. Administracdo e Gestdo: esta funcao inclui gestao estratégica e geral
de negdcios (tomada de decisao multifuncional), incluindo a organizacao
das responsabilidades de trabalho; governanca corporativa (juridica,
planejamento e relacdes puUblicas); contabilidade, escrituracao,
auditoria, pagamentos e outras atividades financeiras ou de seguros;
gestao de recursos humanos (treinamento e educacao, recrutamento de
pessoal, organizacao do local de trabalho, fornecimento de pessoal
temporario, gestdao de folha de pagamento, assisténcia médica e de
salde) e) aquisicoes e; gerenciar relacionamentos externos com
fornecedores, aliancas, etc.

6. Desenvolvimento de novos ou aperfeicoados processos ou
produtos: atividades para definir o escopo, identificar, desenvolver ou
adaptar produtos ou processos de negocios de uma unidade. Essa funcdo
pode ser desempenhada de forma sistematica ou ad hoc e ser conduzida
dentro da unidade ou obtida de fontes externas.

(OCDE, Manual de Oslo, 2018, p.75)

Diante deste contexto, feita a analise do problema atual da ACADEBio, identifica-se

que as suas causas decorrem, essencialmente, de:

a) Limitacoes quanto as entregas de novos ou aperfeicoados produtos de
desenvolvimento, capacitacoes e treinamentos na tematica ambiental, especialmente se
considerados o potencial agregador da recepcao das politicas publicas que envolvem a formacao

ambiental;

b) Limitacoes tecnoldgicas e administrativas, que conversam exclusivamente com os
processos da ACADEBio, especialmente producao de produtos (servicos), marketing, sistema de
informacoes e dados, administracdo e gestao e o proprio desenvolvimento de novos ou

aperfeicoados produtos e processos;

c) Limitacdes quanto a internalizacdao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em meio
ambiente, quanto aos produtos e processos que decorrem das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, especialmente pela recente alteracao no ordenamento juridico,
pela deficiéncia na compreensao do seu alcance e pela inexisténcia, ainda no pais, de um

protagonismo quanto ao tema.

Neste sentido, visando a positivacao do problema, o projeto de publicizacao se
configura como (Re)nova ACADEBio, uma vez que tal denominacao internaliza o conceito
de inovacao e renovacao, ao buscar novos e aperfeicoados produtos e processos ha

ACADEBio, que resultem em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho a
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sociedade e ao mercado, fazendo com que a ACADEBio se altere para melhor, torne-se

atualizada, renovada e ampliada para além do que ja alcancou nos Ultimos anos.

Conforme demonstra a Figura 19, a arvore de problema ressalta as principais causas
e consequéncias mapeadas, de forma a compreender as possiveis estratégias de acao de
forma a tornar a ACADEBio uma referéncia nacional em desenvolvimento, capacitacao e
treinamento na area ambiental, bem como protagonista no sistema de inovacao, conciliando

atividades de ensino, extensao, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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CO1 - Alividades de
producéo e oferta de
desenvolvimento,
capacitagéo e treinamentos
voltadas especialmente ao
corpo funcional do ICMBio
(relagdo potencial com CAl,
CA2, CAd, CAS, CAB, CAB,
CA10, CA11, CA13 e CA18)
CO2 - Ementas de
processos formativos e
educacionais com
deficiéncia de abordagem
sistémica e interdisciplinar
de competéncias quanto &
maior articulagéo,
integracdo e concretizacdo
de politicas, programas e

Figura 19. Arvore do Problema.

CO5 - Baixo intercambio e
atragdo de docentes e
discentes nos temas
ambientais, conforme
Painel de Politicas
Plblicas e possiveis atores
heneficidrios (relagao
potencial com CA2, CAS8,
CA10, CA13 e CAL8)

CO6 - Inexisténcia de
atuagao em rede e de
contratos e parcerias
estratégicas em rede
(relagéo potencial com CA1,
CA2, CA3, CAd, CAS, CAB,
CA10, CAl1l, CAl3 e CALG)

CO7 - Poucos evenlos

Arvore do Problema

ACADEBIo

CO12 - Limitagdes de
infraestrutura de TIC
(armazenagem de dados
na huvem, velocidade e
capacidade de transmisséo
de dados) para suportar
ampliagdo de ofertas &
distancia e hibridas (relagéo
potencial com CAS, CA7,
CAl0 e CA12)

CO13 - Baixa
modernizacdo, expansdo e
divulgacéo do acervo
bibliografico virtual e fisico
(relagdo potencial com CAG,
CA7,CA9 e CALQ)

CO014 - Dificuldades na
sistematizagéo e
institucionalizagdo do
sistema de gestao
académica (relagio
potencial com CAG, CA7 e
CA10)

CO15 - Inexisténcia de
base de dados nacional de
demandas de
desenvolvimento,
capacitagdes e
treinamentos, conforme
Painel de Politicas
Piblicas, Anexo @ (relagéo
potencial com CA2, CA3,
CAB, CA7, CA8, CA10 e CAL3)

CO16 - Limitagies de
funcionalidades na
Plataforma Ambiente
Virtual de
Aprendizagem/AVA:
ambientes de
aprendizagem hibrido
(semi-presencial, online
sicrono, metaverso e
integragéo com redes
saciais) (relagao potencial
com CAB, CA7, CAB,CA9 e
CAl0)

Limitagdes na oferta de novos ou
aperfeigoados produtos e na
implementagéo de novos ou

aperfeigoados processos de negocios

na ACADEBic

}

CO17 - Inexisténcia de
acervo integrado de
publicagdes e midiateca
nacional em temas
ambientais (taxonomia de
acervo e repositorio)
(relagdo potencial com CA2,
CA3, CAg, CA7,CA9, CAL0 e
e CA18)

CO18 - Baixa
expressividade nas redes
sociais e auséncia de
estratégia de marketing
digital (relagdo potencial com
CAZ, CAE, CA9 e CA10)

CO19 - Equipe reduzida,
n&o especializada e
direcionada a realizagéo de
multiplas tarefas (relagio
potencial com CA10)

CO20 - Limitagies guanto
as contratagdes e
dificuldades quanto ao
atendimento das
especificidades de
processos formativos e
educacionais (relagio
potencial com CA10)

CO21 - Dificuldades e
limitagdes na identificacio
e atracdo de capital
intelectual e oportunidades
de parcerias e contratos
estratégicos, nacionais e
internacionals, em
pesquisa, desenvolvimento
e inovagao amhiental
(relagdo potencial com CAZ,
CA3, CA5, CAB, CA9, CA10,
CAIl1, Cal2, CA13, CAl4,
CA15 e CALE)

Capacitagdes e
Treinamentos na Tematica
Ambiental (Conforme
Painel de Politicas - Anexo

@)

CA3 - Fraca relago com
demais centros de
pesquisa em meio

ambiente, inclusive com os

14 Centros de Pesquisa e
Conservacao do ICMBio

6‘ projetos de formagéo na presenciais e virtuais na
0 tematica ambiental, tematica ambiental (relagao
- conforme Painel de potencial com CA2, CA4,
0 Politicas Piblicas, Anexo CAS, CAG, CA7 e CAg)
S (@ (relagdo potencial com
% gﬁik;:m' GRS, CAB, GA13 2 COB8 - Lenta expansdo da
awl R oferta de atividades de
=] CO3 - Inexisténcia de desenvalvimento,
g Programa de Pés capacitagies e
u Graduacdo :'f‘rm:rn e L‘aro treinamentos para o
> Sensu (relagio potencial piiblico externo (relagio
o é‘ﬂf:éﬁ;z' CA3, CAB, potencial com CA1 e CA2)
S]
CO4 - Alcance limitado da CO89 - Baixa Captagdo de
caomunicagao, participagao fontes alternativas de
e concertagao de objetivos receitas (relagdo potencial
estratégicos, programas e com CAL, CA2, CA4, CA5,
projetos de CA7, CAB, CA10, CA12, CAL4
desenvolvimento, & CALS)
capacitagbes e CO10 - Infraestrutura fisica
treinamentos na PNMA subutilizada e com pouca
com potenciais sustentabilidade
beneficiarios (relagao econdmica (relagio
potencial com CAL, CA2, potencial com CA1, CA2,
CA3, CAS5, CA6, CA7,CAS, CAd4, CA5, CA8, e CA10)
CA10, CAL1, CA13 e CA18)
CO11 - Poucas praticas de
imersdo presencial em
atividades tedricas e
praticas na ACADEBio
(relagéio potencial com CA1,
CAZ, CA4, CAS5, CA8 e CAL0)
SITUACAO - PROBLEMA CENTRAL.:
Limitagdes nas entregas de
N f 10, ftacBes e
treinamentos em temas ambientais |~~~
CAl - Alividades de CA4 - Subutilizacao das
produgdo e oferta de instalag@es fisicas da
— cursos direcionadas, ACADEBID, inclusive a de
g especialmente, ac_ccrpo Eute\ana e restaurante,
= funcional do ICMBio MM COMO OS 8Spagos
n para formagéo e educacéo
< CA2 - Limitada percepgao ambiental na Flona de
%] do alcance das Politicas Ipanema
2 Piblicas que demandam
g Desenvolvimento, CAS - Limitada percepgao

quanto as oportunidades
de geracao de valor
pablico e captagéo de
recursos financeiros com

.. atividades, em todas as

suas modalidades, de
educagao ambiental
assaciadas ao ecoesporte,
ecoturismo € eventos
ecoculturais e
ecoartisticos.

Li

negdcios)

CAB - Limitagdes
Tecnoldgicas
CA7 - Limitagdes de
fomento e de captagéo de
Tecursos para

" modernizagéo e expansio
da infraestrutura e da hase
tecnoldgica
CAB8 - Auséncia de
integragdo de dados sobre
demandas de
desenvolvimento,
capacitagies e
treinamentos no ambito do
SISNAMA (Conforme
Painel de Politicas - Anexa
@)
CA9 - Baixa cultura digital

- e insuficiente presenga nas
redes sociais

CA10 - Dificuldades
gerenciais

tacGes tecnologicas e
administrativas (processos de

C022 - Inexisténcia de
ambiente adequado para a
promogéo de novos au
aperfeigoados pradutos,
Processas e Semnvigos
ambientais (laboratério de
inovagdo), especiaimente
direcionado a gestao de
unidades de conservagao
(relagdo potencial com CAG,
GA10, CA11, CA12, CA13,
CAl4 e CA16)

€023 - Inexisténcia de
Politica de Inovagao da
ACADEBIO (relagéo
potencial com CA2, CA10,
CA11, CA13, CAl4,CAl5 &
CA16)

CO24 - Auséncia de vitrine
tecnoldgica em Meio
Ambiente e inexisténcia de
receltas de ativos de
propriedade intelectual em
Meio Ambiente (relagao
potencial com CAZ, CAG,
CA1l, CA12, CA13 e CA15)

CO25 - Limitagio na
integracdo de atividades de
ensino, extenséo,
pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (relagio
potencial com CAZ, CA3,
CA8, CA10, CAll, CAL2,
CA13, CA14, CA1S e CA16)

CO26 - Inexisténcia de
amhiente integrador e
promotor da inovagdo em
Meio Ambiente (relagio
potencial com CAZ, CA3,
CA4, CAG, CA7, CALD, CALL,
CA12, CAld, CA15 e CAL6)

Limitagdes quanto a internalizacéo da

iéncia, Tecnologia e Inovagdo em

Meio Ambiente {produtos e processos

de negécios)

CAL11 - Limitada percepgéo
do escopo da Politica
Nacional de Inovagéo e da
importancia de seus
instrumentos para a
consolidagdo do Sistema
Nacicnal de Inavagdo em
Meio Ambiente (Conforme
Painel de Paliticas
Publicas - Anexo @)

CA12 - Limitacfies de
investimentas em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para

a consolidagao do sistema i

de inovagao em Meio
Ambiente (Conforme
Painel de Politicas

Publicas - Anexo @)

CA13 - LimitagSes guanto
a conexao entre ensino,
extensio, pesquisa,
desenvolvimento e
inovagao

CA14 - Limitada percepcéo
quanto as oportunidades
de geragdo de valor
publico e captagéo de
recursos financeires com
ativos de propriedade
intelectual em Meio
Ambiente

CA15 - Auséncia de base

. de dados para prospecgao

e vitrine tecnoldgica em
Meio Ambiente

CA1l6- Limitacfes no
intercambio e na atragao
de proeminentes para
discussdes de interesse

“ local, regional, nacional e

internacional na tematica
de Inovagdo em Meio
Ambiente e suas
transversalidades

Fonte: Autoras, com base no contexto atual da Politica de Meio Ambiente.
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5.4. Da justificativa para publicizacdo da ACADEBio

Este modelo de gestao para a ACADEBio, orientado para o Contrato de Gestao com
uma Organizacao Social - OS, busca estabelecer novos parametros de gestao publico-privada
de modo a “ampliar a capacidade de gestdao de novos ou aperfeicoados produtos e
processos da ACADEBio em desenvolvimentos, capacitacdes e treinamentos na tematica
ambiental, nas modalidades presencial, a distdncia e hibrida, em articulacdo, integracao
e concretizacao da Politica Nacional de Meio Ambiente, em relacao as demais politicas
publicas conexas, contemplando as dimensdes de ensino, extensdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, com vistas ao desenvolvimento de competéncias no uso de
seus respectivos instrumentos”, incluindo novos publicos beneficiarios, ao mesmo tempo

em que pretende gerar economia de recursos financeiros publicos.

Nesse sentido, busca-se expandir o publico-alvo para além dos servidores do ICMBIO
e de demais 6rgao publicos (conforme Tabela 4), melhorar o fator de utilizacao das
estruturas disponiveis na ACADEBio, ampliar o orcamento pela diversificacao de fontes de

recursos.

Os desafios postos para o Projeto (Re)nova ACADEBio perpassam por vislumbrar

oportunidades com a concretizacao da parceria com a OS:
a) ampliar a oferta de acdes de capacitacao presencial, a distancia e hibrida;

b) permitir o fortalecimento e a sustentabilidade financeira e tecnologica do AVA -
Ambiente Virtual de Aprendizagem;

c) ampliar o publico-alvo atendido pela ACADEBio para além dos servidores do
ICMBio;

d) fortalecer a relacao da ACADEBio com os Centros de Pesquisa abrindo novas
oportunidades de educacao em rede regional e nacional;

e) credenciar a ACADEBio junto ao MEC para a oferta de cursos de pds-graduacao e
obter certificacao destes;

f) melhorar o ambiente fisico da ACADEBio, principalmente no que se refere a
modernizacao tecnologica, especialmente na criacao de laboratério de inovacao para
desenvolvimento de solucdes criativas para problemas relacionados a conservacao da
biodiversidade e gestao de UC, e;

g) permitir constituicao de equipes multidisciplinares com habilidades especificas
para atender a demandas e projetos de capacitacao.

O modelo de Contrato de Gestao com OS tem como premissa a consolidacao de um
crescimento operacional consistente, do ponto de vista qualitativo e quantitativo. Permite
avancos na consolidacao da politica de conservacao da biodiversidade, ao se comprometer

com a ampliacao da participacao social na gestao da ACADEBio, e com a ampliacao do
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alcance de suas atividades ao pUblico beneficiario: de hoje, majoritariamente representado
pelo conjunto de servidores do ICMBio, planeja-se o acréscimo de gestores publicos das trés
esferas de governo - federal, estadual e municipal; bem como ao publico identificado como

potencial beneficiario (conforme Tabela 4).

Além das oportunidades de ampliacao relacionadas diretamente a gestao

educacional, somam-se outros quatro elementos importantes:

a) infraestrutura e instalacdes com capacidade para expandir o atendimento;

b) integracao as redes de formacao e pesquisa, especialmente a do ICMBio (Centros
de Pesquisa e outros espacos educadores);

c) localizacao valorizada, por estar em regiao de facil acesso e proximo a grandes
centros com evidente dinamismo social e econémico; e

d) localizacao no interior da Flona de Ipanema, unidade de conservacao de certa
complexidade gerencial e em escala adequada para a experimentacao como campo pratico
para todos os temas objetos de capacitacdo dentro da tematica da gestao para conservacao
da natureza.

Em termos de infraestrutura, a ACADEBio tem capacidade para oferecer 45.560
diarias de hospedagens por ano. Tendo como base os cursos e eventos dos Ultimos anos, a

taxa de ocupacao da ACADEBio fica abaixo de 30% de sua capacidade total.

Esse nUmero permite projetar um potencial de crescimento expressivo da taxa de
ocupacao anual, proporcionando relevantes acréscimos em receitas operacionais e execucao

de cursos e eventos.

Os doze anos de funcionamento da ACADEBio, com realizacao continua e regular de
exitosos processos de desenvolvimento e capacitacao, trazem legitimidade para a busca por
aperfeicoamento e intensificacao das atividades que ja executa e ampliacao do cardapio de

ofertas educacionais e do publico atendido.

Sao diversas as possibilidades de desenvolvimento de novas atividades educativas
de sensibilizacao e interpretacao ambiental, pois sua localizacao privilegiada, situada a 15
km de Sorocaba, cerca de 100 km das regides metropolitanas de Sao Paulo e Campinas, que
juntas somam mais de 20 milhées de habitantes, que propicia prospeccoes para atividades

de grande porte e de pos-graduacoes.

No escopo do Projeto (Re)nova ACADEBio surge o desafio da atuacao em rede. Os
estudos realizados para embasar o projeto de publicizacao e de consolidacao da ACADEBio
apontaram para um conjunto de oportunidades para a atuacao em rede com outras unidades

organizacionais e outras instituicées de ensino e pesquisa.
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A acdo educadora ora promovida pela ACADEBio podera extrapolar os limites da FLONA
e alcancar os diversos outros espacos apropriados para os processos educativos a serem
desenvolvidos buscando propiciar, além do aprendizado por meio da reflexao sobre as atividades

praticas, uma vivéncia na melhor alternativa locacional para uma determinada tematica.

Essa modelagem de formacao certamente transformara uma estrutura ou espaco,
usualmente utilizado e de forma despercebida, em um espaco educador, cheio de
significados, aprendizagens e qualificado, na medida em que é orientado por elementos,
procedimentos e praticas pedagdgicas destinadas a formacao de pessoas e alinhadas a uma

estratégia maior vinculada ao Projeto Politico Pedagdgico do ICMBio.

Em um exercicio de projecao, vale citar que o ICMBio realiza a gestao de 14 Centros
de Pesquisa e Conservacao que sao importantes espacos educativos. Os saberes e boas
praticas desses lugares possuem um grande potencial contributivo a capacidade institucional
da ACADEBio, em relacdao ao cumprimento de sua missdo e objetivos estratégicos, por

estarem situados em diferentes regides e biomas do Brasil.

Poderiam incrementar o catalogo de desenvolvimento e propiciar a disseminacao
de conhecimentos necessarios para a conservacao desses territorios com suas
biodiversidades. Nesse sentido, € possivel destacar, ao menos, trés centros que atualmente
estdo mais preparados para esse tipo de parceria: o Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao da Biodiversidade Marinha do Nordeste - CEPENE, em Tamandaré/PE; o Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Aquatica Continental - CEPTA, em
Pirassununga/SP e o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha
do Sul - CEPSUL, em Itajai/SC.

Nesses termos, a relacao da ACADEBio passaria a ser multilateral com as diversas
unidades organizacionais e parcerias. Para tanto, os primeiros dialogos institucionais ja
apontaram para a necessidade de aprofundamento no estudo da proposta para responder a
questoes, como: (a) que outros espacos/estruturas educadoras do instituto e de parceiros
poderiam fazer parte desta rede; (b) quais atividades poderiam ser desenvolvidas; (c) como
otimizar e potencializar a gestao; (d) quais possiveis convergéncias na captacao de recursos,

e; (e) quais acdes teriam um carater descentralizado permanente.

Os recursos advindos dessas atividades permitirdao o aperfeicoamento e adequacao
da estrutura fisica existente e a implantacao de novos projetos voltados ao interesse social,
considerando que todo o recurso alavancado devera ser revertido em favor da gestao das
atividades planejadas pela OS qualificada, por conseguinte, em favor do bem e interesse

publicos.
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Os desafios e oportunidades expostos contrapéem, no entanto, com as restricoes do
atual modelo de gestao da ACADEBio, que se da pela execucdo direta das atividades pelo
poder publico, pois esbarram em diversos entraves que condicionam a capacidade

operacional e as projecdes de avanco prospectadas para a gestao.

A operacionalizacao de todas as atividades da ACADEBio por meio de diferentes
contratos administrativos, obrigatoriamente conduzidos sobre as normas de contratacao
publica (Lei 8.666/1993 e Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que a substituirad), revela
empecilhos a dinamica das atividades de formacao e capacitacdao, bem como para o espaco

inovador que se espera.

Essas atividades operam e revelam qualidade também no improviso, no imprevisto,
na inovacao, na oportunidade, na qualidade, na especialidade, na singularidade, na
notoriedade e na rapidez, caracteristicas que frequentemente afrontam a dinamica e as

exigéncias da Lei.

Da mesma forma, as descontinuidades nas contratacdes ou prestacoes de servicos
essenciais ao desempenho das atividades (apoio administrativo, recepcao, limpeza,
manutencao, vigilancia, alimentacdo, transporte, servico médico, etc.) comprometem

sobremaneira o valor do servico publico prestado.

Isso porque, enquanto na administracao centralizada, nao ha um esforco técnico e

orcamentario focado e comprometido com a missao da ACADEBio, mas de todo o ICMBio.

Para o desempenho de atividades proprias de um Centro de Formacao, o modelo
administrativo vigente traz uma série de dificuldades gerenciais. As limitacdoes para
contratacoes de pessoal exigem a operacao com equipe reduzida, nao especializada e
direcionada a realizacao de multiplas tarefas, trazendo incertezas, desvios de funcao e

transtornos a administracao.

Nao permite a selecao agil de corpo técnico adequado, tampouco a retencao de
talentos oportunamente identificados e de incremento de recursos e de parceiros nacionais
e internacionais. Nao incentiva a melhoria continua dos colaboradores, nem permite a

contratacdo temporaria e o dimensionamento ajustado dos recursos.

A adocao de um novo modelo gerencial e pedagodgico para a ACADEBio permitira
uma atuacdao mais qualificada e projetara uma instituicdo focada na missao, com uma
governanca que modelara seus mecanismos de lideranca, estratégia e direcionamento para
a otimizacao das suas atividades, bem como comprometida exclusivamente com os
problemas e oportunidades préprios de seus objetivos, especializada na formacao ambiental,
desenvolvendo e disseminando novos conhecimentos na area da gestao e conservacao da

sociobiodiversidade, contribuindo para o desenvolvimento de mecanismos eficientes
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voltados a sustentabilidade economico-financeira, com énfase na estratégia de criar valor
publico com a geracao de novos ou aperfeicoados produtos, servicos e processos que tocam

a gestao ambiental.

O modelo, portanto, demonstra maior capacidade de composicao de equipes com
as competéncias necessarias, maior agilidade de decisao e tempo de resposta, menor rigidez
nas aquisicoes e na gestao administrativa e financeira, uma vez que toda a sua governanca
e gestao serdo constituidas para otimizar o objeto da publicizacdo, comprometidos com a

efetiva criacao de valor publico.

5.5. Principios da publicizacao

Como dever de todo e qualquer ato emanado pela Administracao Publica, a presente
proposta apoia-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da economicidade ao possibilitar maior eficiéncia e eficacia a execucao das
atividades publicizadas e o aumento da confianca entre os concernidos, permitindo maior e

melhor supervisao das atividades com:

a) aperfeicoamento do processo de construcao participativa, com transformacao do
ambiente social a ser alcancado pela politica publica;

b) construcao de ampla parceria com a sociedade civil, garantindo maior
participacao social e controle direto da sociedade;

c) fortalecimento da acao do Estado e da Organizacao Social parceira, com a
implantacao de projetos de interesse publico e aproveitamento da maxima capacidade na
gestao dos meios;

d) descentralizacdo, ao exercicio da Organizacdo Social, das atividades
educacionais desenvolvidas na ACADEBio;

e) aprimoramento do processo de gestdao dos recursos publicos, por meio da
diminuicao dos custos operacionais, possibilitando compras de produtos e servicos com
melhor qualidade e menores precos, por meio de regulamentos proprios que estejam aptos
a corresponder a dinamica do empreendimento;

f) aperfeicoamento da qualidade técnico-profissional e incremento da
produtividade, com a desburocratizacao de processos de contratacao de profissionais
especializados e notoérios, com remuneracao e incentivos laborais adequados ao mercado de
trabalho;

g) incentivo a criatividade e a inovacao, visando gerar valor publico e ativos de
propriedade intelectual, de forma a alcancar sustentabilidade financeira e administrativa
com incremento de recursos;

h) valorizacao do corpo de instrutores do ICMBio, resguardando a

multidisciplinaridade e a exceléncia;
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i) empoderamento de diferentes atores sociais com a ampliacao quantitativa e
qualitativa das formacdes oferecidas a sociedade, gestores, profissionais e académicos da
tematica ambiental e areas conexas;

j) construcao e disseminacao de conhecimentos, competéncias e boas praticas para
a gestao de Unidades de Conservacao;

k) ampliacao da pesquisa e da producao académica de interesse nacional e
internacional no tema da gestao de Unidades de Conservacao e da sociobiodiversidade;

l) introducao de novidades ou aperfeicoamento no ambiente educacional que
resulte em novos servicos ou processos e que agregue valor publico e efetivo ganho de
qualidade;

m) fortalecimento das parcerias com instituicoes de ensino, organizacoes da
sociedade civil e outros organismos interessados e engajados na conservacao e
sustentabilidade ambiental; e

n) utilizacao de praxis pedagogicas inovadoras nos cursos, com énfase em vivéncias,
por meio de imersao em ambientes presenciais, virtuais e de metaverso, permitindo que o
discente se recrie e se transforme ao vivenciar o exercicio reflexivo da teoria apresentada

em sala de aula e durante a pesquisa e o desenvolvimento que dela possam emergir.

5.6. Objetivos da Publicizacao
5.6.1. Objetivo Geral

No ambito da Lei n° 9.637/1998 esta previsto um conjunto de componentes e
estratégias para efetivar o processo de publicizacdo, ou seja, para a transferéncia de
atividades de uma organizacdo governamental para um ente parceiro. Para tal é
imprescindivel definir e registrar os resultados que se pretende alcancar. Esta acao é

cumprida no Contrato de Gestdo, instrumento que rege a relacao entre os parceiros.

Diante dos desafios e limitacées providos pela ACADEBio e das potencialidades

do novo arranjo que se pretende implementar, foi definido o objetivo geral:

“Ampliar a capacidade de gestdo de novos ou aperfeicoados produtos e
processos da ACADEBio em desenvolvimentos, capacitacdes e treinamentos na tematica
ambiental, nas modalidades presencial, a distancia e hibrida, em articulagdo, integracéao
e concretizacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, em relacao as demais politicas
publicas conexas, contemplando as dimensdes de ensino, extensdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, com vistas ao desenvolvimento de competéncias no uso de

seus respectivos instrumentos”.
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5.6.2. Objetivos especificos
Como objetivos especificos, tem-se:

a) ampliar o publico-alvo para além dos servidores do ICMBio, ampliando o
atendimento aos servidores publicos das esferas municipal, estadual e federal; estudantes e

profissionais da area ambiental e a sociedade em geral;

b) desenvolver novos conteldos e objetos de aprendizagem, incrementando o

cardapio de cursos da ACADEBio nas modalidades presencial, a distancia e hibrida;

c) atuar em rede junto aos Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao da Natureza
para oferta de acdes educacionais (cursos, oficinas, palestras, congressos, dentre outros),

em especial, na tematica de conservacao ambiental;

d) ofertar cursos de pos-graduacao, especialmente na gestdao socioambiental e
gestao de unidades de conservacao, como por exemplo, gestao para resultados em unidades
de conservacao, gestao socioambiental e politicas publicas de implementacao do manejo

integrado do fogo;

e) estabelecer programas voltados especificamente para as necessidades de

instituicées pUblicas e privadas com interface na agenda de conservacao ambiental;

f) ampliar o programa de parcerias com instituicées provedoras de bolsas de estudos

nacionais e internacionais, bem como financiadoras de projetos, dentre outros;
g) sediar eventos nacionais e internacionais de grande porte na tematica ambiental;

h) fomentar, gerar e difundir ativos de propriedade intelectual em Meio Ambiente,

bem como atrair e integrar os atores em um ambiente promotor de inovacao; e

i) ampliar o orcamento e diversificar as fontes de recursos por meio de parcerias e

contratos.

5.7. Objeto da publicizacao

Com a finalidade de atender os objetivos previstos, serao objeto da publicizacao
as seguintes atividades, conforme Painel de Politicas Publicas (Anexo 1) e potenciais
beneficiarios (tabela 4), em concretizacao aos principios e objetivos estratégicos do ICMBio

quanto ao Projeto (Re)nova ACADEBio:

1 - Gestao das atividades de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, nas
modalidades presencial, a distancia e hibrida, desenvolvidas pela ACADEBio no ambito do

Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do ICMBio;

2 - Producao e oferta de atividades de desenvolvimento, capacitacao e
treinamento, nas modalidades presencial, a distancia e hibrida, para os demais atores;
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3 - Organizacao e realizacao de eventos relacionados a tematica ambiental;

4 - Producao, registro, disseminacao e promoc¢ao de conhecimentos relacionados

a tematica ambiental; e

5 - Fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacao em Meio Ambiente.

5.8. Detalhamento das atividades a serem publicizadas

Com o intuito de compreender qual o objetivo a ser alcancado, qual o resultado
e 0 que é preciso para realizar as acoes, esta Secao vai detalhar as atividades previamente
definidas no objeto da publicizacdao. Neste sentido, a Figura 20 ilustra a proposta de

atividades a serem publicizadas.

Figura 20. Atividades da ACADEBio a serem publicizadas.

Gestao das atividades de
treinamento, capacitacao e

formaco, nas modalidades Producao e oferta de cursos de

hibrida, desenvolvidas pela p

ACADEBi6 no ambito do PDP do distancia
ICMBio

Organizacao e realizacao de
eventos relacionados a
tematica ambiental

Producao, registro,
disseminacao e promocao de
conhecimentos relacionados a

tematica ambiental.

Fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em
meio ambiente

Fonte: Autoras

5.8.1. Gestdo das atividades de treinamento, capacitacéo e formacdo, desenvolvidas pela
ACADEBio no Gmbito do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do ICMBio

As etapas que antecedem a publicacao do PDP continuarao a ser desempenhadas pelo
ICMBio, em especial, pela COCAD/CGGP. As etapas subsequentes a publicacao do PDP deverao

ser desempenhadas pela ACADEBio/0S, conforme segue:

a) planejamento de cursos: contato com as areas técnicas para planejamento das
acoes de capacitacao, definicao da agenda; analise dos relatorios de avaliacao de reacao e
impacto de cursos anteriores; definicao do ponto focal pedagdgico para acompanhamento;
solicitacdo de indicacao do coordenador de curso a area técnica; definicdo das competéncias
do curso; elaboracao do plano de curso; selecao dos instrutores ou tutores; carga horaria;
nUmero de vagas; viabilizacdo dos recursos financeiros; elaboracao e divulgacao do edital de
selecao; inscricdo, selecao, preparacao do curso nas dependéncias da ACADEBio, no AVA ou
outra Plataforma;

b) execucao de cursos: apoio pedagogico ao longo da execucao do curso;

Pag. 75



c) avaliacdo de cursos: aplicacao da avaliacao de reacao, da avaliacao de impacto
e, quando for o caso, da avaliacao de aprendizagem e elaboracao do relatoério de avaliacao
e disseminacao das informacoes;

d) emissao de certificados;

e) registros académicos;

f) registro das horas para pagamento de GECC;

g) recepcao, hospedagem, alimentacdo, cadastro de passagens e diarias, quando

for o caso, traslados terrestres e outros servicos necessarios para execucao dos cursos.

5.8.2. Producdo e oferta de atividades de desenvolvimento, capacitacao e treinamento, nas
modalidades presencial, a distdncia e hibrida, para os demais atores externos (de
competéncia da ACADEBio/0S)

A producao e oferta de cursos envolvera equipe multidisciplinar e seguira as seguintes

etapas:

a) definicdo de conteudos: desenvolvimento e implementacao de conteldo
e metodologias; elaboracao e/ou orientacao para construcao de materiais
didaticos com modelos de avaliacdo, elaboracao dos planos de curso, de aula e/ou de tutoria;

b) revisdes pedagodgicas: orientacao e intervencao didatico-pedagogica nos
planos, conteudos (materiais didaticos) e nas atividades; elaboracao e acompanhamento de
relatorios avaliativos;

c) desenhos instrucionais: intervencao didatica, grafica e tecnologica no
conteudo e atividades; coordenacao da producao de contetdo e multimidia;

d) producées multimidias e/ou desenhos graficos: formulacao do projeto de
identidade visual do curso; producao de videos, imagens, PDFs e outras midias;
armazenamento e gestao de objetos multimidia; preservacao e gestao de aspectos afetos a
direitos de uso de imagem e voz;

e) implementacdes e/ou desenvolvimentos em TIC: transposicao e organizacao
do conteldo e recursos no Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA/ICMBio; insercao de
avaliacoes e atividades; configuracao do curso em AVA;

f) revisées e atualizacdes permanentes dos cursos;

g) marketing e comercializa¢do: promocao e colocacao dos cursos no mercado
ou na sociedade; estratégias e métodos de precos; atividades de vendas e pos-vendas; outras
atividades de suporte ao cliente-aluno;

h) suporte aos alunos: atendimento a duvidas de conteudo; atendimento a
demandas de uso da plataforma; aprimoramento da experiéncia do usuario;

i) gestao de turmas no AVA/ICMBio: criacdo, abertura e encerramento de turmas
em ambiente virtual de aprendizagem, conforme calendario de turmas e dados de inscritos;

gestao dos usuarios e acessos; suporte pedagogico e técnico a alunos e instrutores;
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j) gestdao e monitoramento do AVA/ICMBio: gestao e suporte da infraestrutura;
atualizacao de versodes, evolucao e manutencao da plataforma (Moodle).

E fundamental que em todas as etapas, desde o planejamento até a avaliacao
dos cursos, a entidade parceira mantenha-se alinhada ao ICMBio, a fim de garantir a
continuidade da Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBio como parte da
implementacao destes cursos, inclusive garantindo, sempre que possivel e do interesse do
ICMBio, vagas para o corpo funcional do Instituto, visando sua integracao e intercambio com

os demais atores e politicas conexas.

5.8.3. Organizacdo e realizacdo de eventos relacionados a temdtica ambiental (de
competéncia da ACADEBio/QS)
A ACADEBio/0S executara a gestao da agenda, viabilizacao dos espacos e suporte

logistico para a realizacao dos eventos relacionados as tematicas ambiental e educacional.

Neste aspecto, espera-se que sejam deliberadas as diretrizes e as regras para a
programacao e a realizacdao de eventos tematicos pertinentes, cabendo a direcdo da OS a
analise da pertinéncia, oportunidade e viabilidade de eventos oriundos de demandas

internas e externas.

5.8.4. Producdo, registro, disseminacdo e promocdo de conhecimentos relacionados a
temdtica ambiental (de competéncia da ACADEBio/0S)

A producao, o registro, a disseminacao e a promocao de conhecimentos relacionados
a tematica ambiental no ambito da Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Instituto Chico
Mendes sao oriundas, principalmente, da participacao do (a) servidor (a) em programas

especializacao, mestrado, doutorado e pos-doutorado, no pais e no exterior.

O servidor que obteve o apoio do Instituto na participacao desses programas de pos-
graduacao, possui como um dos deveres, o envio de seus trabalhos de conclusao de curso
para a ACADEBio com o objetivo de compor a Biblioteca Virtual, alocada no Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA) do ICMBio, e permitir a sistematizacao e disseminacao dos

conhecimentos produzidos.

Para além desses trabalhos, a biblioteca virtual compode-se, também, de trabalhos,
publicacoes, artigos, produtos de outros eventos, como congressos, seminarios, boas praticas
na gestao, intercambios e até de pesquisas do ICMBio. Neste sentido, as atividades serao
expandidas para recepcionar, catalogar, disponibilizar e disseminar toda a producao
académica e técnica resultante das atividades realizadas, tanto do publico interno quanto

publico externo, seja da esfera publica ou privada.

Desta forma, cabera a OS alimentar e manter o registro, bem como, promover a

divulgacdo e disseminacdao dos conhecimentos produzidos no ambito das acdes do
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PDP/ICMBio e de outros eventos de capacitacao. Além disso, a OS sera responsavel pela
manutencao e constante melhoria do acervo bibliografico da ACADEBio, bem como da
biblioteca virtual alocada no AVA/ICMBio.

Ademais, poderao ser estabelecidas novas formas de suporte fisico e tecnoldgico

que potencializem o estoque e a disseminacao de conhecimento.

5.8.5. Fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacGo em meio ambiente (de competéncia
da ACADEBio/0S)

A OS devera desenvolver sua politica institucional de inovacao e consolidar a
ACADEBio como ambiente promotor de inovacao, nos termos da Lei 10.973/2004. Para
tanto, os programas e os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao serao
progressivamente implementados, de forma que a entidade recepcione todos os predicados
que a configurem como uma Instituicao de ciéncia e tecnologia privada (ICT), como foco em

novos ou aperfeicoados produtos, servicos e processos ambientais.

E esperada a constituicio de um Laboratério de Inovacdo, como um mecanismo de
geracao de empreendimentos que buscara a solucao de problemas ou desafios ambientais e
oferecera suporte para transformar ideias em empreendimentos, mediante procedimentos
e mecanismos que viabilizem novos ou aperfeicoados produtos e processos, em decorréncia
das atividades de ensino, extensao, pesquisa e desenvolvimento realizadas no ambito da

organizacao ou em rede, mediante parcerias e contratos.

Por sua vez, com o avanco da maturidade tecnoldgica dos produtos, servicos e
processos, que a mesma dé o suporte para a gestao dos ativos de propriedade intelectual
decorrentes, inclusive pelo estabelecimento de vitrine tecnolodgica propria, nao obstando a
esta o arranjo de oferta tecnologica em rede, para que possa ser uma vitrine tecnoldgica
especializada na tematica ambiental e coopere com outras organizacbes e demais ICTs

brasileiras.

Ao fim, busca-se a consolidacao da ACADEBio como um ambiente propicio a inovacao
e ao empreendedorismo, pautado na economia do conhecimento, articulando os atores da
inovacao, na perspectiva da hélice quintupla da inovacdo (governo, academia, empresas,

sociedade e meio ambiente). Neste sentido, espera-se:

a) programas de pesquisa alinhados com competéncias, conhecimentos e boas
praticas institucionais do ICMBio; bem como com as diretrizes e prioridades estabelecidas
no Plano Estratégico de Pesquisa e Gestao do Conhecimento do ICMBio, PEP-ICMBio, Portaria
ICMBio n°® 804/2018, demandas de pesquisa das UC e voltadas aos Planos de Manejo e Planos

de conservacao de espécies;
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b) promocao do desenvolvimento de ferramentas e tecnologias adequadas aos
desafios e a complexidade da gestao para conservacao da natureza;

c) sistematizacao e disseminacao do conhecimento produzido pelos diversos atores
envolvidos com a pauta da conservacao da sociobiodiversidade e aprimoramento da gestao
da informacao;

d) novos produtos, servicos e processos de gestao para conservacao da natureza ou
os aperfeicoamentos dos ja existentes;

e) formacao de aliancas estratégicas e apoio a constituicao de ecossistema inovador
para protecao e conservacao da natureza;

f) gestao da propriedade intelectual, bem como difusao e transferéncia de
tecnologias voltadas a protecao e conservacao da natureza, notadamente decorrente do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, e;

g) fortalecimento da quintupla hélice no Brasil, promovendo efeito recursivo da CTI

entre governo, academia, empresas, sociedade e Meio Ambiente.

6 - DO PLANO DE DESMOBILIZACZ\O
6.1. Da cessdo de imoveis e de outros bens materiais

As instalacoes da ACADEBio situam-se na Floresta Nacional de Ipanema e sao
constituidas por dois prédios que somam uma area construida de aproximadamente 9.995
m2, sendo um destinado ao uso administrativo-pedagogico e o outro designado para o

Alojamento-refeitorio:

I. Administrativo-pedagogico - espaco destinado as atividades administrativas,
logisticas e pedagogicas, onde ocorrem o planejamento e execucao dos cursos e demais
eventos, com 6.431 m?;

Il. Alojamento-refeitorio - espaco destinado aos servicos de recepcao, hospedagem,
alimentacao e lavanderia, com 3.564 m2.

O Alojamento da ACADEBio tem capacidade para hospedar até 166 pessoas,
conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Alojamento ACADEBio - espacos e capacidade atual.

Tipo do Quantidade de )
Quant. ) Capacidade
espaco camas de solteiro
17 Suite 4 68
1 Suite* 2 2
24 Quarto 4 96
Total de pessoas 166

* adaptada para uso de aluno (a) portador (a) de necessidades especiais

Fonte: Autoras, com base em Relatorios da ACADEBio.
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O refeitorio pode acomodar até 180 pessoas, simultaneamente, conforme pode-se

verificar na Tabela 6.

Tabela 6 - Refeitorio e espacos de apoio ao hospede.

Quant. Tipo do espaco Capacidade
1 Refeitorio
1 Area de Estar
1 Lavanderia de uso coletivo
1 Casa de Convivéncia

Fonte: Autoras, com base em Relatorios da ACADEBio.

O prédio administrativo-pedagodgico comporta os espacos descritos na Tabela 7.

Infraestrutura Quantidade Capacidade
Salas de aula 9 335
Auditério 1 202
Laboratério de informatica 1 30
Espaco para conferéncia 1 70
Sala de instrutores 1 15
Sala de reuniao 1 10
Sala de estudo e acervo bibliografico 1 62
Sala multimidia e videoconferéncia 1 35
Sala de informatica 1 4
Salas de escritorio 7 30
Ambulatoério 1 3
Mini refeitério 1 6
Area de lazer interna 1 20
Almoxarifado 1 N/A
Garagem 1 N/A
Deposito 1 N/A

Fonte: Autoras, com base em Relatorios da ACADEBio.

Tabela 7 - Quantitativo e tipologia dos espacos do Bloco Administrativo-pedagdgico da ACADEBio.

Da tabela acima, observa-se que a ACADEBio possui 17 espacos para realizacao

das acdes educacionais.
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Além destes prédios principais, a ACADEBio conta ainda com uma Casa de
Hospedagem, uma Casa de Convivéncia e areas externas disponibilizadas pela Flona de
Ipanema para treinamento tatico e operacional, configurando uma infraestrutura fisica

robusta.

A ACADEBIO conta ainda com diversos espacos da Flona de Ipanema que podem ser
utilizados na realizacao de atividades praticas de campo, tais como: sitio historico, trilhas
sinalizadas, remanescentes florestais, areas em processo de recuperacao ambiental, além

de outras areas apropriadas para capacitacao em manejo de areas protegidas.

O conjunto formado por sua infraestrutura e de seu entorno imediato, faz da
ACADEBio um espaco diferenciado e de grande valor para realizar educacao focada em
conservacao ambiental. A experiéncia adquirida até o momento, permite planejar a

ampliacao e intensificacao da atualizacao das estruturas disponiveis.

Ainda em termos de bens imobilizados, a ACADEBio possui os seguintes veiculos
operacionais que poderao ser objeto de cessao a 0S: 02 micro-6nibus, sendo 01 adaptado
para PNE, 03 Vans, 03 caminhonetes e 03 barcos, sendo 02 de aluminio e 01 inflavel, e 01

reboque, e 02 carros de passeio.

Registra-se, pois, que os bens publicos, objeto da cessao, incluem somente as
instalacoes da ACADEBio, que se constituem de dois blocos principais (Administrativo-
pedagogico e Alojamento-refeitdrio), duas casas na Vila Sao Jodo e a Casa de Convivéncia,
bem como os equipamentos e mobiliarios do Centro de Formacéao utilizados nas atividades
educacionais, administrativas e de hospedagem, tais como: computadores, impressoras,
notebook, projetores, mesas, cadeiras, armarios, geladeiras, fogbes, camas, veiculos,

dentre outros. conforme Figura 21.

Figura 21. Bens publicos da ACADEBio - objetos da cessao de uso.

CasaAde

Bloco
OBJETO DA :
~ Alojamento
PUBLICIZACAO R
. il ‘
- Bloco 4

Administrativo
pedagogico 5

Fonte: Autoras, com base em relatério ACADEBio 2021.
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Importante destacar que sera disponibilizada, no ambito do Contrato de Gestao,

duas casas na vila para uso especifico da OS.

6.2. Profissionais da ACADEBio diretamente envolvidos com a execucao das atividades

A operacionalizacao da maior parte das atividades e servicos prestados pelo
Centro de Formacgao ocorre por meio de contratos de terceirizacao, firmados por meio de
processos de licitacao, conforme prevé a Lei 8.666/90, os quais sao conduzidos e geridos

pela DIPLAN, uma vez que a ACADEBio ndo possui autonomia administrativa.

Atualmente, o quadro de pessoal da ACADEBio é composto por 32 colaboradores
terceirizados e 15 servidores pUblicos, totalizando 47 profissionais, conforme detalhado nas
tabelas 8 e 9.

Tabela 8 - Relacao dos servidores em exercicio na ACADEBio, de acordo com o

setor, cargo e atividades desempenhadas.

SETOR/CARGO QUANTIDADE ATIVIDADES DESEMPENHADAS
ACADEBIO
Chefe ACADEBIo 01 Coordenacdo e gestdo do Centro de Formagdo
DAS 101.2
SEGEDU
Chefe SEGEDU 01 Coordenagdao e supervisdo das atividades do
DAS 101.1 SEGEDU
Analista Ambiental 03 Execugdo das atividades técnicas e pedagdgicas do
SEGEDU
NEAD
Responsavel NEAD 01 Responsavel pelas atividades do NEAD e do AVA
FG1
SEADM
Chefe SEADM 01 Coordenagdo e supervisdo das atividades do
FCPE 101.1 SEADM
SUPORTE ADM
Responsavel Suporte 01 Controle e fiscalizagdo das atividades de traslado,
Adm. FG1 manutengdo predial e da frota de veiculos
Agente Temporario 07 Atividades de manutengdo predial e de areas
Ambiental verdes e controle de acesso
Total 15

Fonte: Autoras, com base em relatorio ACADEBio 2022.

Do total de quinze servidores em exercicio na ACADEBio, seis sao ativos do quadro
permanente do ICMBio, sendo quatro Analistas Ambientais (1 ocupando o cargo de chefia da
ACADEBio DAS 101.2), um Técnico Administrativo (ocupando FG1 do NEAD) e um Auxiliar
Administrativo (ocupando a FG1 Suporte Administrativo); dois sao servidores de outros
orgados cedidos ao ICMBio, ocupando cargo em comissao ou funcao de confianca, sendo uma

Analista Superior | Pedagoga da Infraero (DAS 101.1 SEGEDU) e um Agente Administrativo
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do MMA (FCPE 101.1 SEADM); e sete Agentes Temporarios Ambientais que passaram a fazer

parte do quadro de servidores recentemente.

A Tabela 9 traz a situacao dos colaboradores terceirizados que atuam na ACADEBio.

Tabela 9 - Relacao dos colaboradores terceirizados da ACADEBio, de acordo

com o contrato administrativo, setor de atuacao e atividades desempenhadas

SETOR/CONTRATO QUANTID. ATIVIDADES DESEMPENHADAS
ACADEBIO

Suporte administrativo — Apoio Nivel | 01
Apoio as atividades administrativas da gestdo da ACADEBio.

SEGEDU

Suporte administrativo — Apoio Nivel | 05 Apoio ao agendamento de cursos, elaboragdo de editais,
inscricdo, selegdo, organizagdo e execug¢do de cursos,
certificagdo, avaliagdo, registro académico e de horas para
pagamento de GECC.

Recepcionista/Secretaria 02 Recepgdo e secretaria das solicitagGes de Licenga Capacitagdo,
Horario Especial de Estudante, Programas de Pds-graduacgdo e
outros eventos de capacitagcdo de curta e média duragdo.

NEAD

Suporte administrativo — Apoio Nivel | 01 Apoio as atividades de preparagao de curso no AVA, atualizagdo
de informag0es e transposi¢do de contetddos no AVA.

SEADM

Suporte administrativo — Apoio Nivel | 01 Apoio as atividades de planejamento, monitoramento e
fiscalizagdo dos contratos administrativos.

Recepcionista/Secretéria 06 Recepgdo e secretaria das demandas de protocolo e
almoxarifado, recepgdo de participantes de eventos e operagao
do SCDP.

Motorista 02 Conducdo e abastecimento de veiculos da ACADEBIo.

Servente de limpeza 13 Servicos de limpeza e conservagdo

Suporte de informatica 01 Suporte operacional em Tl aos servidores/colaboradores e
usuarios da ACADEBIo.

Total 32

Fonte: Autoras, com base em relatorio ACADEBio 2022.

Dezessete colaboradores vinculados aos servicos de alimentacao, manutencao
predial e vigilancia/portaria, ndao foram computados no Tabela 9, pois estes contratos

encerraram-se em 2020 e nao houve nova contratacao devido a pandemia da COVID-19.

Também nao foram considerados os contratos de prestacao de servicos sob demanda
especifica tais como: locacao de tendas, banheiro quimico, filmagens e atendimento médico

pré-hospitalar.

7 - CENARIO DO NOVO ARRANJO DE GESTAO DA ACADEBIO

No cenario do novo arranjo de gestao, a ACADEBIO e as respectivas atividades
realizadas passarao a ser geridas e desenvolvidas pela 0OS, com excecao de algumas acoes
realizadas pelo Servico de Gestao do Conhecimento e da Educacao - SEGEDU, inerentes da
Coordenacao Geral de Gestao de Pessoas - CGGP do ICMBio, que serao absorvidas pela

Coordenacao de Carreira e Desenvolvimento - COCAD, com a transferéncia do SEGEDU e do
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NEAD, para sua estrutura, via Decreto a ser publicado com a nova Estrutura do ICMBio, a

saber:

1.  Elaboracao e monitoramento do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP
do ICMBio, com base na Avaliacao de Necessidade de Desenvolvimento e Mapeamento de

Competéncias;

2.  Concessao de licenca capacitacao, horario especial estudante, participacao

em programas de pds-graduacao e outros eventos de capacitacao de curta e média duracao;

3. Instrucao processual visando pagamento de Gratificacao por Encargo de Curso

e Concurso - GECC;
4.  Gestao do quadro de instrutores do ICMBio; e

5.  Aprovacao das passagens e diarias cadastradas no Sistema de Concessao de

Diarias e Passagens - SCDP com fins de capacitacao do corpo funcional do ICMBio.

Para viabilizar a implementacao e operacao dos instrumentos de supervisao,
monitoramento e fiscalizacao e do Contrato de Gestdo, os cargos que eram da chefia da
ACADEBio, do Servico de Administracao - SEADM e do Suporte Administrativo, serdo utilizados
para estruturar as Unidades de Coordenacao, Fiscalizacao e Suporte Administrativo em
funcao do Contrato de Gestao, que funcionarao em local especificamente destinado para

este fim, em edificacao situada dentro da FLONA de Ipanema.

Desta forma, os servidores da ACADEBio serao realocados nas unidades de
Coordenacao, Fiscalizacao e Suporte Administrativo do Contrato de Gestao, bem como, no
Servico de Gestao do Conhecimento e da Educacao - SEGEDU da Coordenacao de Carreira e
Desenvolvimento - COCAD/CGGP, conforme detalhado na Tabela 10. Nessa realocacao serao
levados em consideracao o cargo ocupado pelos servidores, as competéncias individuais e o

perfil profissional.

O atual quadro de colaboradores sera em grande parte desmobilizado, pois a

maioria das atividades desempenhadas pelos terceirizados sera absorvida pela OS.

Serao mantidos no ICMBio apenas 5 (cinco) colaboradores terceirizados de suporte
administrativo, para garantir o apoio necessario as atividades das unidades de Coordenacao,
Fiscalizacao e Suporte Administrativo do Contrato de Gestao, bem como, no Servico de
Gestao do Conhecimento e da Educacao - SEGEDU/COCAD/CGGP.

Estima-se que a desmobilizacao dos contratos de terceirizacao ocorra dentro do

prazo de 60 dias apos a assinatura do Contrato de Gestao.
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Tabela 10 - Realocacao dos servidores da ACADEBio apos a

efetivacao do Contrato de Gestao.

Situacao dos servidores/colaboradores

Situacao dos servidores/colaboradores apoés contrato

de gestdo e apos novo Decreto da estrutura do ICMBio | Quant.
antes do contrato de gestdo em Quant. (2022)
exercicio na ACADEBio
Em exercicio na ACADEBio OS
Coordenador de Fiscalizacao do Contrato de Gestao da
hefe da ACADEBio (DAS 101.2
Chefe da ACADEBio (DAS ) 01 ACADEBi0/0S - COFIC (De DAS 101.2 para FCE 101.10) 01
Analista Ambiental . . B
Gestdo da Unidade de Supervisdo e Fiscalizacdo do CG
Chefe do Servico Administrativo vinculado a COFIC (De
Chefe do SEADM (FCPE 101.1) FCPE 101.1 para FCE 101.5) na ACADEBio OS
Agente Administrativo do MMA em 01 - . . - 01
Coordenacdo e gerenciamento do servigo de supervisdo
exercicio na ACADEBio
do CG
Suporte Administrativo (De FG.1 para FCE 1.2) no
o ) SEADM
Suporte Administrativo (FG.1)
01 Auxiliar Administrativo 01
Auxiliar Administrativo ) o ) L )
Apoio administrativo na fiscalizacao dos servicos de
logistica.
Analista Ambiental ou Administrativo lotado no SEADM
Analista 00 Execucao das atividades de monitoramento, fiscalizacao 01
e avaliacao do Contrato de Gestao
Agente Temporario Ambiental 07 Encerramento dos contratos temporarios 0
Terceirizados 24 Terceirizados da ACADEBio OS 03
Total 35 Total 07
Em exercicio no SEGEDU/COCAD/CGGP
Chefe do SEGEDU (De DAS 101.1 para CCE 1.5) vinculado
Chefe do SEGEDU (DAS 101.1) vinculado a COCAD/CGGP
3 ACADEBIO Analista Superior/Pedagoga/Infraero empregado
01 - 01
Analista Superior/Pedagoga/Infraero publico)
empregado publico) Coordenacdo e gerenciamento das atividades do
SEGEDU
Suporte ao NEAD (DE FG 1 para FCE 1.2) vinculado a
Suporte ao NEAD (FG 1) o1 COCAD/CGGP o
Técnico Administrativo Técnico Administrativo
Apoio técnico a atividades do SEGEDU
Analista Ambiental lotado no SEGEDU vinculado a
Analista Ambiental 03 02
COCAD/CGGP
Terceirizados 08 Terceirizados do SEGEDU/COCAD/CGGP 02
Total 13 Total 06
Fonte: Autoras, com base em relatorio ACADEBio 2022.
Futuramente, alguns servidores do ICMBio poderao vir a ser cedidos ou

disponibilizados a ACADEBio/0S, de acordo com decisao institucional, porém, inicialmente,
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os servidores permanecerao no ICMBio, que possui um quadro bem escasso, atuando
principalmente nas novas funcdes e no processo de transicao para o novo modelo de gestao,
uma vez que a gestao da mudanca demandara uma grande aproximacao dos parceiros ICMBio
e 0S.

Cabe enfatizar que a experiéncia acumulada pelos servidores do ICMBio sera de
fundamental importancia para orientar a OS, principalmente no inicio da parceria, quanto
ao processo de alinhamento institucional, gestao do conhecimento e sobre as atividades a

serem desenvolvidas.

7.1. Governanca compartilhada

Apoiados nos cinco pilares apontados pela nova doutrina como elementos
estruturais e essenciais a experiéncia exitosa com Contrato de Gestao: “publicizacao,
orientacao para resultados, governanca mista, parceria e flexibilidade operacional”
(MARTINS, 1998), o ICMBio tem a parceria como um instrumento-chave para: melhorar o foco
da sua acao interna e externa; ampliar seu atual desempenho, aproximando mais
rapidamente do desejado; dar maior visibilidade para os niveis de responsabilidade e

responsabilizacao; ampliar o controle social para e por resultados.

O Projeto (Re)nova ACADEBio baseia-se no conhecimento e mapeamento de seus
pontos fortes e fracos, na analise do ambiente interno e externo e no conhecimento sobre
as expectativas dos clientes e usuarios para projetar ganhos de agilidade e qualidade com o

Contrato de Gestao.

Cabe resgatar Tonelotto; Crozatti e Righetto (2020) quando afirmam que “O
Contrato de Gestao tem foco no controle de outputs e nas medidas de desempenho” e
acrescentam fazendo alusao a BRASIL (1997, p.36 apud TONELOTTO; CROZATTI e RIGHETTO,
2020 p. 258) que esta forma de parceria visa “contribuir ou reforcar o atingimento de
objetivos de politicas publicas, mediante o desenvolvimento de um programa de melhoria
da gestao, com vistas a atingir uma superior qualidade do produto ou servico prestado ao

cidadao”

Desta feita, uma vez estabelecida a parceria entre o ICMBio e a Organizacao Social
devidamente qualificada, estara constituido o arranjo de governanca compartilhada, em
cumprimento as competéncias estabelecidas para o Conselho de Administracdo da OS,
conforme prevé a Lei n® 9.637/1998, com delimitacao clara das responsabilidades, deveres
e obrigacdes de cada ente e a possibilidade de um trabalho conjunto na definicao das

prioridades e das melhores estratégias para a capacitacao e o desenvolvimento dos agentes
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pubicos de meio ambiente e da sociedade em geral, atendendo aos principios da

transparéncia publica e da accountability.

Assim, os contratos de gestao seriam, ndo apenas ferramentas que objetivam a
parceria entre a Organizacao Social e o poder publico, mas também uma pratica de
governanca no setor publico, em razao de atender ao principio da transparéncia, por ser
informacao de interesse publico e estar disponivel para acesso, como também permitiria a
responsabilizacao na prestacao de contas (accountability), pois, neles sao estabelecidos os
papéis a serem exercidos por ambas as partes, o desempenho esperado e admite-se que
todas as decisdes tomadas quanto ao uso dos recursos publicos irdao no sentido de cumprir a
responsabilidade assumida. (TONELOTTO; CROZATTI E RIGHETTO, 2020, p. 265)

No colegiado, espera-se o desenvolvimento e a inovacao incremental ou radical de
um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle que otimizem todos os
pontos de grandeza das atividades publicizadas, especialmente quando projetados a gestao

em sua direcao, monitoramento e avaliacao.

A tentativa anterior de publicizacao da ACADEBio (2017-2019) foi capaz de
demonstrar a poténcia dessa governanca hibrida, constituida por representantes do Estado,
da entidade, de publico-beneficiario, de especialistas, entre outros, focada na solucao dos
problemas e implementacao das oportunidades quanto as atividades publicizadas, bem como

adequada e regrada a dinamica de seu funcionamento eficaz, eficiente e efetivo.

A governanca compartilhada permite um acompanhamento das atividades
desempenhadas pela Organizacao Social, mantendo a sua flexibilidade gerencial, mas com

a seguranca de sempre garantir o interesse publico e o cliente-cidadao no foco do processo.

Em um ambiente que se transforma rapidamente, trata-se de arranjo que permite
absorver e processar, com mais facilidade, racionalidade e clareza, as necessidades
frequentes de ajustes e de calibragens que se fazem presentes num processo de gestao que

é e deve ser evolutivo.

Diante disso, o arranjo de governanca deve se pautar nas informacdes contidas no
escopo do Contrato de Gestao; nas responsabilidades das partes; no programa de trabalho
concertado, considerando métricas de quantidade e qualidade e seus respectivos
indicadores; nos recursos orcamentarios e financeiros envolvidos; no atingimento das metas;
na avaliacao dos resultados; na qualidade dos produtos e servicos e, especialmente, nos
aspectos educacionais e socioambientais. Ao mesmo tempo € desejavel que o parceiro
incorpore as atividades, objeto da publicizacdo, ganhos de eficiéncia, de capital intelectual

e de inovagoes, bem como experiéncia e aprendizagens organizacionais.
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O arranjo da governanca do Projeto (Re)nova ACADEBio se pautara em cinco

perspectivas, conforme representado na Figura 22.

Figura 22. Perspectivas da governanca do Projeto (Re)nova ACADEBio.

Legal
-
Prestacao Da
de Conta stratégia
Governanca
Da i ‘

Avaliacao Contratual

Fonte: Autoras, com base em relatorio ACADEBio 2021.

1. Legal: o Contrato de Gestao deve contribuir diretamente para o alcance dos
objetivos previstos na politica publica a ser publicizada, tendo como marcos orientadores o
PPP; a PDP do ICMBio; o PDI da ACADEBio e o Planejamento Estratégico do ICMBio e da

ACADEBio, bem como a Politica Nacional de Inovacao.

2. Da Estratégia: torna-se primordial que a instituicao parceira qualificada tenha
alinhamento de proposito, resultados e iniciativas com o ICMBio e com a ACADEBio
representados em seu planejamento estratégico, em especial, com o objeto do Contrato de
Gestao. Com relacao ao Conselho de Administracao - CA (previsto na Lei n® 9.637/1998 e do
Decreto n®9.190/2017) duas acbes sao importantes: a primeira, que o CA devera estabelecer
diretrizes claras em relacao a parceria, em todas as suas dimensoes e atividades, e a
segunda, que a composicao do Conselho de Administracao devera garantir a inclusao de

representantes do poder publico, nos termos do que estipula a Lei n® 9.637/1998.

3. Contratual: obediéncia aos preceitos previstos na Lei n° 9637/1998 que afirma
que o Contrato de Gestao devera ser elaborado de comum acordo entre o 6rgao e a OS e
discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacoes do Poder Publico e da parceira:
| - especificacao do programa de trabalho proposto pela OS, a estipulacao das metas a serem

atingidas e os respectivos prazos de execucao, bem como previsao expressa dos critérios
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objetivos de avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade e Il - estipulacao dos limites e critérios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e

empregados das organizacoes sociais, no exercicio de suas funcoes.

nos termos da Lei n° 9637/1998, os resultados atingidos com a
execucao do Contrato de Gestao devem ser analisados, periodicamente, por uma Comissao de
Avaliacao do Contrato de Gestao - CAC, composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificacao, com a responsabilidade de avaliar os resultados do Contrato de Gestao,

submetendo relatérios de avaliacao conclusivos ao ICMBio, 6rgao supervisor do contrato.

tanto o ICMBio quanto a OS, possuem responsabilidade
formal de prestar contas da execucao do Contrato de Gestao, verificando o cumprimento
das obrigacdes e a aplicacao devida do recurso. A diretoria da OS devera elaborar relatorios
de execucao do Contrato de Gestao, com as metas e os resultados alcancados, bem como a
prestacao de contas quanto aos recursos fomentados, captados e executados no exercicio.
Apds, submetera ao Conselho de Administracao, que o aprovara, possivelmente com auxilio
de auditoria interna ou externa, bem como com as manifestacoes do conselho fiscal da OS.
Apoés, submetera ao 6rgao supervisor ICMBio, que tera a analise por parte da Comissao de
Fiscalizacao do Contrato, que se manifestara quanto ao alcance dos resultados e quanto a
prestacao de contas. Apds, sera enviado a CAC para manifestacao e relatério conclusivo
quanto a analise dos resultados obtidos, com posterior envio e devidos encaminhamentos,
se for o caso, por parte do ICMBio, cabendo a COFIC/ICMBio as providéncias finais e as
informacodes referentes ao Relatério de Gestao e Prestacao de Contas Anual por parte do

ICMBio junto ao sistema de controle do Governo Federal.

7.2. Instancias de Governanca da ACADEBio OS
7.2.1. Conselho de Administracdo - CA

Para os fins de atendimento aos requisitos de qualificacao, o Conselho de
Administracao estruturado nos termos do Estatuto da Organizacao Social devera adequar sua
composicao aos critérios legais basicos previstos no artigo 3° da Lei 9.637/98, onde

estabelece:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil;

c) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os associados da

Organizacao Social;
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d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) membros eleitos dentre pessoas com
notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

(Artigo 3° da Lei 9.637/98)

Ressalta-se a relevancia e importancia da participacao, como membros natos junto
ao Conselho de Administracao da Organizacao Social qualificada, da representacao do
Ministério do Meio Ambiente, 6rgao responsavel pela “insercao do desenvolvimento
sustentavel na formulacao e na implementacao de politicas publicas, de forma transversal e
compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e

sociedade” e do ICMBio, como 6rgao supervisor da execucao do Contrato de Gestao.

7.2.2. Unidade de Superviséo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo - COFIC/ICMBio

Sera organizada, na estrutura da ACADEBio/ICMBio, nos termos do Art. 8° da Lei
9.637/1998, a unidade responsavel pela supervisao e fiscalizacdao do Contrato de Gestao
ACADEBIio/0OS, sob a coordenacao da COCAD/CGGP, conforme proposta apresentada nas
tabelas 11 e 12.

7.2.3. Comisséo de Avaliacdo do Contrato de Gestéo - CAC

Sera instituida a Comissao de Avaliacdo do Contrato de Gestdao - CAC, a ser
composta, nos termos do § 2° do Art. 8° da Lei n® 9.637/1998, por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificacao, com indicacao de servidores do ICMBio e de
profissionais em educacao executiva, educacao a distancia, gestao publica e inovacao,
oriundos da sociedade civil, além de representante do MMA. De forma assemelhada, ressalta-
se a importancia e relevancia da representacao do Ministério Economia como membro da
Comissao de Avaliacdo, considerando sua atribuicao regimental como érgao responsavel pela

analise da viabilidade dos projetos governamentais e 6rgao gestor do modelo de OS.

7.3. Competéncias
7.3.1. MMA e ICMBIO

O Ministério do Meio Ambiente - MMA, como 6rgao central do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao SNUC, atuara
como gestor da Politica Nacional de Meio Ambiente e membro do Conselho de Administracao
da OS qualificada.

O ICMBio, como entidade autarquica responsavel pela publicizacao, compora o
Conselho de Administracao da OS, bem como designara membros para compor a Comissao

de Avaliacao do Contrato (CAC) e a Unidade de Supervisao e Fiscalizacao (COFIC), que
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buscara, além do acompanhamento e fiscalizacao fisico-financeiro do Contrato de Gestao, a

facilitacdo da execucao das atividades publicizadas pelo ICMBio.

A Coordenacao de Carreira e Desenvolvimento, vinculada a Coordenacao Geral de
Gestao de Pessoas do ICMBio, juntamente ao Comité Gestor de Capacitacao, continuarao a
fomentar as atividades publicizadas e exercera sobre elas uma gestao estratégica
demandando os resultados necessarios ao alcance dos objetivos das politicas publicas de sua
responsabilidade. Além disso, anualmente, pleiteara as dotacées orcamentarias destinadas

a execucao do Contrato de Gestao pactuado.

7.3.2. Organizacao Social

A Organizacao Social devera realizar a gestao tatica e operacional da ACADEBio e

tera como competéncias:

a) atuar como instituicao, nao estatal, buscando o aprimoramento das atividades
publicizadas e uma maior aproximacao entre o servico publico prestado e o interesse do
cidadao-cliente, com responsabilidade social e economicidade dos recursos publicos,
primando pela eficacia e eficiéncia na concretizacao de objetivos e metas estabelecidos

para as atividades publicizadas;

b) gerir, manter e aprimorar os equipamentos cedidos: bloco administrativo-
pedagogico; bloco alojamento-refeitdrio, casa de convivéncia e duas casas destinadas a

moradia de representantes/dirigentes da OS, localizadas na vila de Sao Joao;

c) gerir, manter e aprimorar as areas externas utilizadas nas capacitacdes, no

ambito de suas responsabilidades contratuais;

d) planejar, aperfeicoar e ofertar cursos e ferramentas de formacao e capacitacao

para o publico interno e externo, nas modalidades presencial, a distancia e hibrido;
e) prospectar e captar recursos financeiros externos;

f) realizar eventos educacionais ambientais corporativos, culturais, artisticos e

recreativos;

g) fomentar e executar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
gerindo o espaco como um ambiente promotor e de difusao de novos produtos e processos

ambientais;

h) fornecer, anualmente, ou quando solicitado, relatorio de execucao do Contrato
de Gestao, com as metas estabelecidas no ano e os resultados alcancados, bem como a
prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro, para aprovacao do Conselho de

Administracao e o envio a COFIC e, posteriormente, apo6s analise e emissao de pareceres, a
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CAC, cabendo a esta o relatorio conclusivo sobre os resultados alcancados, a ser enviado ao
ICMBio/MMA.

7.3.3. Conselho de Administracdo

O Conselho de Administracao sera a instancia maxima de governanca da ACADEBio

OS e tera como competéncias minimas:

a) fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecucao do seu objeto;

b) aprovar a proposta de Contrato de Gestao da entidade;

c) aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

d) designar e dispensar os membros da diretoria;

e) fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

f) aprovar e dispor sobre a alteracao dos estatutos e a extincao da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

g) aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

h) aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacoes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

i) aprovar e encaminhar, a COFIC, os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

k) fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa;

l) apreciar e determinar a diretoria da OS as recomendacodes do relatério conclusivo
da CAC.

7.3.4. Unidade de Supervisdo e Fiscalizacdo do CG - COFIC/ICMBio

A COFIC sera a instancia governamental interna de apoio a governanca e tera como

competéncias minimas:

a) contribuir na elaboracao e no aperfeicoamento do Contrato de Gestao,
discriminando as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da OS;

b) supervisionar, gerenciar e fiscalizar a execucao do Contrato de Gestao em acordo
com a COCAD/CGGP;

c) contribuir na elaboracao das metas e resultados do Contrato de Gestao, alinhados
ao planejamento estratégico da ACADEBio e do ICMBio;

d) recepcionar do Conselho de Administracao da OS os relatorios de execucao do

Contrato de Gestao que serao elaborados pela diretoria;
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e) analisar, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, relatério emitido
pela OS e pertinente a execucao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente ao exercicio financeiro;

f) emitir parecer em cada exercicio compreendido no ciclo de vigéncia do Contrato
de Gestao, tendo como apoio o parecer da auditoria externa sobre os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas da OS;

g) instruir o processo e a pauta junto a CAC, quanto aos relatorios de execucao do
Contrato de Gestao e os pareceres respectivos da COFIC, contendo, no minimo, analise de
mérito e financeira e a sistematizacao das atividades de supervisao e fiscalizacao, inclusive
as realizadas pelo controle externo, para analise conclusiva de resultados pela CAC;

h) indicar membros para a Comissao de Avaliacao do Contrato de Gestao - CAC
(avaliar com equipe ICMBIo);

i) dar suporte e assessorar reunides e trabalhos da CAC;

j) elaborar relatério anual da execucao do Contrato de Gestdo, apo6s analise
conclusiva por parte da CAC, para subsidiar Relatoério de Gestao e Prestacao de Contas anual
do ICMBio junto aos orgaos de controle do Governo Federal,

k) estruturar metodologia de fiscalizacao do Contrato de Gestao;

l) realizar reunides ou visitas técnicas, quando oportunas ou necessarias;

m) dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao e ao Ministério Publico, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de recursos ou bens
de origem publica pela OS;

n) instruir processo de renovacao contratual, se for de interesse mutuo, por
periodos sucessivos o Contrato de Gestao, apds a analise da demonstracao do cumprimento
de seus termos e suas condicdes e dos beneficios alcancados com a parceria;

0) solicitar a CGATI/DIPLAN/ICMBio os recursos destinados a OS com obediéncia ao
cronograma de desembolso financeiro estabelecido no CG;

p) coordenar conjuntamente a COCAD e DIPLAN o planejamento e a execucao

orcamentaria do contrato.

7.3.5. Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo - CAC

A Comissao de Avaliacao do Contrato de Gestao (CAC) atuara como instancia interna
de apoio a governanca e sera responsavel pela avaliacao da parceria, pela proposta de
aprimoramento dos procedimentos e da propria unidade supervisora (COFIC), pela sugestao
de padronizacao de objetos, custos e indicadores e pela producao de entendimentos voltados

a priorizacao do controle de resultados e tera como competéncias:
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a) avaliar os resultados atingidos com a execucao do Contrato de Gestao, em
consideracao ao Relatério de Execucdo do Contrato e aos pareceres emitidos pela COFIC;

b) reunir-se, pelo menos uma vez por ano, para assembleia de analise de resultados,
garantida a presenca da COFIC e de membros da OS;

c) encaminhar a autoridade supervisora (COFIC/ICMBio) relatério conclusivo sobre

a avaliacao procedida.

8 - INPACTO FINANCEIRO DA PUBLICIZAGAO

As informacdes a serem apresentadas decorrem da Atualizacao do Plano de

Sustentabilidade Econémica (Anexo 2), realizada em 2021.

8.1. Custos Fixos e Variaveis

A estrutura de custos e despesas da ACADEBio atualmente esta dividida nos grupos
(@) Educacao Corporativa, (b) Contratos Fixos, (c) Diarias e Passagens (SCDP), (d) Despesas

Eventuais e (e) Outras Despesas.

A previsao orcamentaria da “educacao coorporativa” (repasses diretos para
execucao do PDI) para 2022 é de 0,9 milhdes de reais, e para o grupo de contas “contratos

fixos” na ordem de 3,6 milhoes.

A partir desta base de valores, projeta-se aumento dos custos em 5% ao ano, (conforme
pode ser visto na linha Custos PDP da Tabela 11), ainda que os repasses do ICMBio (demonstrados

na Tabela 13 de Receitas) tenham uma projecao de reducao a uma taxa de 5% ao ano.

Os custos para a realizacao de “projetos especiais” foram arbitrados em 85% da
receita relativa aos projetos especiais, e “congresso” estimou-se em 80%, também da receita
estimada para a realizacao desse servico. Os custos de comunicacao foram definidos como
5% da receita bruta total anual.

Tabela 11. Custos fixos e variaveis da ACADEBio, 2022-2031 (RS x 1.000).

Custos Fixo 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Custos PDP 00| 945( 952 1042) 1094 1145 L206| 1326e| 1330) 1.3%
Custeio da inidade 3663 | 3846 ) 4038 | 4240 4452 4675| 4908 ) 5154 5411 5.682
Equipe Cursos Presenciais 600 | 630( 662 695 729 786 804 844 836 931
Equipe Cursos Virtuais - 674 | 8O0 B63 a07 %2 999 | 1049 1102 | 1.157
Subtotal 5163 | 6095 | 6,492 | 6840 | 7.082| 7.541| 7918 | B.314| BT3ID| 9.166
Custos Varidvel 2002 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Custo Professores e Coord 330| 661( 1101 1366 | 1576 | L1e55| L738| 1825| 1816| 2.012
Manutendo Cursos e Plataforma EAD - 411 453 496 538 581 624 bbb 09 751
Projetas Especiais - 235 470 B4 1170 | L7e4| LTeA| L1704 L1764 | 1.704
Congressa - - - 160 - 240 - 3 - 30
Comunicagdo - 299 | 504 597 a4 712 749 788 790 B33
Subtotal 330 | 1606 | 2529 | 3403 | 3.935| 2L716| 4875 | 5363 | 5.178| S.680
TOTAL CUSTOS 5.493 | 7.701 | 9.021 | 10.243 | 11117 | 10.257 | 12.793 | 13.677 | 13.908 | 14.847

Fonte: Autoras, com base na atualizacao do Plano de Sustentabilidade Econdémica, 2021.
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8.2. Previsao orcamentaria para ampliacao da equipe

A Tabela 12 apresenta as projecoes referentes a equipe adicional necessaria a
ampliacao e consolidacao do novo escopo de atuacao e atendimento da (Re)nova ACADEBio.

Tabela 12 - Equipe adicional.

Diretor Académico 1 2448
Gerente Administrativo 1 163,2
Assist. Administrativo 2 102,0
Pedagoga Sénior 1 50,0
Gerente de Projetos 1 120,0
Técnico Moodle 2 126,0
Analista Tl 3 2106
Pedagoga 3 216,0
Webdesigner 2 126,0
Suporte TI 2 64,8
Recepcionistas 2 71,2
Gerente 1 61,2
Camareira 2 61,2
Técnico de Manutengao 1 20,4
24 16774

Fonte: Autoras, com base na atualizacao do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.

8.3. Fontes atuais de receita

Como a ACADEBio opera a partir da demanda corporativa do ICMBio, suas receitas
sao basicamente para cobrir os custos de sua oferta educacional, conforme observa-se na
Tabela 13.

Tabela 13 - Valores e fontes financeiras da ACADEBio.

Receitas PDP (fonte ICMBio) 1.733.616,59 1.474.471,96 98.765,32

Receitas para manutengdo da unidade

(fonte ICMBio) 3.472.873,48 3.928.407,40 3.662.704,31

Fonte: Autoras, com base na atualizacao do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.

Os baixos valores de receita PDP 2020 deveram-se em funcao da restricao de eventos

presenciais decorrente da pandemia.
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8.4. Receitas Projetadas

As receitas projetadas, Tabela 14, incluem aquelas provenientes do publico em geral e
de instituicoes publicas e privadas clientes da ACADEBio. Os recursos provenientes do ICMBio

(PDP e contrato de manutencao da unidade) tem uma reducao linear de 5% ao ano até 2031.

As receitas de “cursos presenciais” foram definidas a partir do volume de oferta de
37 cursos, 79 e 93 para os anos de 2023, 2024 e 2025, respectivamente, onde a taxa de

ocupacao foi definida como sendo de 80% da capacidade de oferta.

Os valores foram definidos por rateio de custos fixos definidos a partir do custo fixo
da hora-aula ofertada, adicionado os custos variaveis de cada curso e aplicado uma margem
bruta de 140%.

Para o ano de 2022 foi estabelecido uma reducao da meta de faturamento em 50%,

em consideracao as previsoes do cronograma para estabelecimento do Contrato de Gestao.

Para a definicao de receita proveniente dos “cursos virtuais”, considerou-se duas
categorias de alunos: alunos com mensalidade para cursos de média e longa duracao; e
cursos de livre acesso, com cobranca para emissao do certificado. A partir dessa
consideracao, foram estimadas metas para quantidade de alunos mensalistas e metas para

alunos solicitantes de certificado.

Para os “cursos remotos” foram identificados os custos fixos (custos fixos rateados
pelas horas aula ofertada em cada curso - 360 horas-aula) e variaveis (representada pela
dedicacao dos professores e aplicada a margem bruta (140% sobre os custos)). Com base neste
racional, foi projetado a meta de 4 cursos ao ano com ocupacao completa (950 mil reais de
faturamento), para a partir de entao estabelecer uma gradacao de crescimento a partir de
2022, onde, neste ano, o faturamento representa 50% da meta; 2023 representa 70% da meta,

a partir de quando o crescimento ocorre de forma organica a taxa de 5% ao ano.

O faturamento em torno da “hospedagem académica” foi definido tendo o valor das
diarias de 92 reais por noite, com uma hospedagem média de 5 noites para um total de
alunos previstos para os cursos presenciais (2.447 alunos), somados aos alunos mistos
(virtuais e presenciais - 123 alunos) representando 10% de todos os alunos dessa categoria
em 2023, passando a 20% da categoria a partir de 2024 (245 alunos). A partir de 2024 o

crescimento passa a ser organico a taxa de 5% ao ano.

As receitas provenientes dos “cursos e hospedagem em centros de pesquisas” foram
definidas a partir de uma analise das horas-aula ministradas (762 horas-aula) versus horas-
aula potenciais (9.600 horas-aula), onde a meta estabelece como sendo de 20% da diferenca

entre os dois valores (1.767 horas-aula), o que representa 44 cursos de 40 horas-aula ao ano.
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A meta para 2023 é de 80% deste potencial, e cresce a uma taxa de 5% ao ano a

partir de 2023. Receitas de “congresso” e “projetos especiais” deixam, enquanto meta, uma

margem bruta de 205 e 15% respectivamente. O detalhamento da dinamica de custos e

receitas podem ser verificadas parcialmente no documento completo “Atualizacao do Plano

de Sustentabilidade Economica, 2021”.
Tabela 14 - Receitas projetadas (RS x 1.000).

Descricdo da receita 2022 | 2023 | 2024 | 2035 | 2026 | 2027 | 2028 | 2009 | 2030 | 2031
Receitas contrato PDP (fonte ICMBio) 800 855 812 m 133 696 B62 629 597 567
Receitas contrato manutent3o (fonte ICMBio) 3663 | 3480 3306 3140 2983| 2834 | 2692 | 2558| 2430( 2308
Cursos Presenciais 575( L150| 1956 | 2420 | 2586 2720( 2.883 | 3.066( 3.239| 3433
Cursos Rematos 475 665 698 133 m 216 865 917 97z | 1.030
Cursos Virtuais 135 677| 1354| L1693 | 216| 2243 2378 | 1520| 2672| 28312
Hospedagem Académica 136 LI1B2| 1365| L607T| L703| 1806( 1.914| 2029( 2151| 228D
Cursa & Hospedagem Centro de Pesquisa - LA1B| 1504| 1594 1GB9| 1791 1.8% ) 2012 2133| 2.1
Congresso - 200 - i - 400 - 400 -
Projetos Especiais/ Outros Eventos - 646 738 023 1384 2005( 2075 2075| 2005| 2005
Total 5.985 | 10.073 | 11.932 | 12.881 | 14.244 | 14.981 | 15.767 | 15.796 | 16.668 | 16.787

Fonte: Autoras, com base na atualizacdo do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.

8.5. Necessidade de Investimento

Conforme apresentado na Tabela 15, projeta-se um investimento de 21,7 milhdes

de reais ao longo do periodo de 2022 a 2031. Os recursos para investimentos serao oriundos

de receitas operacionais proprias da ACADEBio a partir do modelo de gestao compartilhada

com a Organizacao Social.

Tabela 15 - Necessidade de investimento ACADEBio (RS x 1.000).

DESCRICAD 2022| 2023|2024 2025] 2026] 2007] 2028] 2020] 2030] 2031
I- EAD -B53 853 -853 853 -B53 -B53 853 -B53 502 502
T icdo d idos produzid

faNSPOS=0 (e COMENCos produnios para as 4| a3 -am|  az| el e am|  am| 2| e
plataformas de ensino-aprendizagem
Atualizacdo de cursos existentes -3 -203 -203 -203 -203 -M3 -203 -203 -203 -203
De virmenta de video-aulas |Roteirizacio, Produca

sewvolvimento de video-aulas {Roteirizagio, Produgao o 63| -313| o7as| -roos| -vam| 2000 -2431| 2642 20
e Edigdo de Videos)
Desenvolvimento de novos cursos 0 -63 -373 -745|  -1.0896( -1477| -2000| -2431| -le42] -2941
11 - Infraestrutura -853 416 -1.226( -1508( -1.049( -2330| -2942| -3.284| 3144 3443
Conectividade, equipamentos de Tl e atualizagdo ) al- sl 745l 1006l a7 |- 2000 - 243
Plataformas
11 - Investimenta fixa total [1411) - 0(- 853 916 |- 1226 |- 1.598 [- 1.949 [- 2330 - 29427 |- 3284
1l - Capital de Gira - 1104 - -
TOTAL - 1422 | 7a5| 2288 | 3528 [ 5202 |- 7.088 [ 9.626 [-11.412 |- 12351 [-13.930 |

Fonte: Autoras, com base na atualizacdo do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.
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8.6. Andlise de viabilidade financeira

A partir das projecées estabelecidas para custos, receitas, margens e volume de
oferta de cursos no mercado de EaD, cursos remotos, cursos presenciais € mistos, os
resultados de fluxo de caixa apresentam-se expressivamente positivos, tal como é possivel

visualizar na Tabela 16.

Segundo projecdes o empreendimento tem um valor presente liquido (VPL) de
cerca de 11 milhdes de reais (considerando uma taxa de remuneracao do capital de 12% ao
ano no periodo), ainda que os repasses do ICMBio para formacao caiam de 4,5 milhdes de
reais (2022) para pouco cerca de 2,8 milhdes de reais em 2031, ainda que mantenha o volume

de capacitacao aos seus funcionarios.

Essa medida representa uma economia de cerca de 9 milhées de reais para o
ICMBio no periodo, se tomarmos como linha de base os repasses previstos para 2022, que ja

serao cerca de 30% menor do que a média dos Ultimos 7 anos.

Tabela 16 - Fluxo de caixa projetado.

Ano m | 08 04 05 | N6 | AW Mg | N8 | 2030 | 2031
Saldo Inicial de Caixa 0f 4% nm L Y 3308) 5058 43%4) 251 1387
[+ Repasses ICMBio 4563 4335 4.118 4118 376 35| 3354 3a8e| 302m 1876
[+) FAT bruto 14 5038 1814 BAM| 10528  11451] 12413 12609 13641 13911
[+ Custos ¢ despesas S48 -101 A0 -10243) 1170 -10257) -12793| -136T0f 13508 14847
(- Tributos Lucro Presumido® -4 304 43 S0 58 H43| 69| -T1Y|  -TE6 -85
Resultado do Periodo 418 2068 1479 134 1540 L0BIl 2278 1400f 1994 115
(- Investimentos L1104 916 2260 -1598) LG -2330)  -2S42| 3284 144 3443
Sado Final de Caixa 586 m 19 217 3308 50581 43%4) 2517 1367 9N
Resultado Acumulado 418 1486 4.965 1305 9849  13930] 16.208( 17615 19609 20765

Fonte: Autoras, com base na atualizacao do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.
A necessidade de capital de giro foi estabelecida como sendo 20% superior ao
periodo de pior posicao dos resultados, estimado em 920 mil reais, atingindo um valor de

1,1 milhoes de reais, Tabela 17.
Tabela 17 - DRE Projeta do ACADEBio.

Ano 02| 01| 20| 5| 06| 2007] 2028 2029 2030 2031
Receita Operacional Bruta 50985 10073 11932 13.088 14244 | 14981 15767 15.79% | 16668 | 16.787
[-) Tributos sobre faturamento® - 518 |-  871|- 1032 |- 1132 - 1232 | 1296 |- 1364 (- 1366 - 1442|- 1452
(=) Receita Operacional Liquida SA6T| 9202 10900 11.955 13.012 | 13685 | 14.403 | 14429 ) 15227 15335
(-] Custo do Servigo Prestado - 4837 6714 |- 7794 |- 8837 |- 9676 - 10944 |- 11.165 |- 11966 (- 12.149 |- 12996
(=) Lucro Operacional Bruto 630 | 2.488 3.106 3.069 3337 2741 3239 2463 ) 3077| 233
(-] Despesas Administrativas - bSe |- BB |- 1227 135 |- L1441 (- 1549 1628|- 1T711| 1.759|- 1851
(=) Resultado da Atividade - 26| 1500 1879 1713 1895 ] 1192 1611 752 1313 488

* Tributo sobre faturamento: PIS (0,65%) + ISS (5%)
** Rateio entre custos e despesas considera média historica entre os anos de 2018 a 2020.
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Fonte: Autoras, com base na atualizacao do Plano de Sustentabilidade Econémica, 2021.

Ainda que necessite de investimentos iniciais e capital de giro relativamente

expressivos, considerando o modelo de Contrato de Gestao com uma OS, a analise financeira

aponta para plena viabilidade. Isso se deve ao fato da futura gestao via Organizacao Social

iniciar os trabalhos em continuidade a um volume consideravel de atividades de educacao,

e utilizar esta conjuntura como plataforma para expandir a novos publicos beneficiarios.

Na Figura 23, a seguir, estao projetadas a relacao entre a receita anual em

comparagao com os custos e com a previsao de investimentos.

Figura 23. Projecdes de receitas total, custos e despesas e investimentos da OS (RS x 1.000).

1932

1007

,
5
2 o
uy
s} _"'
“f
o "'I"'
) |
2

2023

9.021

02

m Receitas total

EE

10.243

£
LLL0

= .

2025

m Custo + despesas

I.l .
o LA
=] ™
(=1
-
‘L :
-

2026 2027

14,244

14 981

)

&

m Investimento 05

-\.'.\

=
=
w

=

e
wn
Iar)
B

2028 2029

16.668
B

7
1.284
e |
13.908
14
= I 1 A43%

Fonte: Autoras, com base na atualizacao do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.

Em conformidade com as diretrizes para elaboracao do plano, as projecoes indicam,

conforme a Figura 24, uma reducao gradativa (nominal) dos valores repassados pelo ICMBio,

saindo de 4,5 milhées em 2022 para 2,8 milhdes em 2031.

Nesse mesmo periodo a

Organizacao Social evolui sua receita propria de 1,4 milhdes em 2022 para mais de 13,9

milhoes de reais em 2031.

Figura 24. Receitas fonte ICMBio, Investimentos OS e Receitas Externas (RS x 1.000).
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Na Figura 25 esta apresentada a evolucao da receita total projetada em comparacao
com o aporte de recursos financeiros do ICMBio em percentual de participacao do montante
anual. A participacao do ICMBio no montante de receitas projetadas, reduz de 76% para 17% no

final do periodo (2031), gerando economia significativa para os recursos financeiros publicos.

Figura 25. Receita total projetada (RS x 1000) X Percentual de receitas provenientes do ICMBio.
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Fonte: Autoras, com base na atualizacdo do Plano de Sustentabilidade Economica, 2021.

Com base no plano de sustentabilidade financeira, a ACADEBio podera aumentar o
seu faturamento em aproximadamente 14.5 milhdes de reais até 2031. Além disso, o
potencial de crescimento do faturamento se da pela oferta de novos produtos e servicos

voltados para o publico externo pagante e/ou beneficiario por bolsas de estudos.

Em razao do modelo de gestao estar baseado em Contrato de Gestao com OS sem-
fins lucrativos, todo o excedente de recursos provenientes do superavit operacional da
organizacao ao longo do periodo analisado, podera por forca de contrato, ser usado para
reduzir os aportes anuais do ICMBio, sem que se reduza a quantidade e qualidade dos servicos

destinados aos seus colaboradores diretos.

No plano, considera-se reducao linear de 3% ao ano nos gastos do ICMBio com
manutencao da ACADEBio a partir do 3° ano. Considera-se também que 15% do resultado
positivo do ano sera reinvestido em conectividade, equipamentos de TI,

atualizacées/melhorias nas plataformas EaD e melhorias nas salas da ACADEBio.

Além disso, o excedente gerado podera ser aplicado em um fundo patrimonial,
voltado para a melhoria continua dos processos e estrutura da ACADEBio. As decisoes

relacionadas a utilizacao do dinheiro serao efetuadas pelo Conselho de Administracao.

Este plano de sustentabilidade financeira apresenta claras evidéncias de
viabilidade. Os elementos que compdem o cenario otimista estdao relacionados a trés

aspectos principais: (a) excepcional e diferenciada infraestrutura ofertada pela ACADEBio;
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(b) localizacao privilegiada em local de facil acesso a partir da regiao metropolitana de Sao
Paulo; (c) experiéncia acumulada pela equipe do ICMBio dedicada a gestao da ACADEBio que
consolida conhecimentos necessarios para colaborar de forma determinante na ampliacao

da ACADEBio reenquadrada no modelo de gestao via OS.

A este Gltimo ponto, soma-se a profusao de mestres e doutores que conciliam teoria
e pratica de forma equilibrada e possibilitam um contexto de aprendizado diferenciado em

relacdo as demais opcoes de especializacao e pos-graduacao.

O conjunto formado por sua infraestrutura e de seu entorno imediato, faz da
ACADEBio um espaco diferenciado e de grande valor para realizar educacao focada em
conservacao ambiental. A experiéncia adquirida até o momento, permite planejar a

ampliacao e intensificacao da atualizacao das estruturas disponiveis.

0 conjunto estratégico apresentado neste documento, tem o potencial de combinar
ampliacao da oferta de ensino e melhoria da qualidade com reducao de custo para o Estado

Brasileiro.

Por fim, considerando a inexisténcia da Politica de Inovacao (Re)nova ACADEBio e
a futura implementacao dos respectivos programas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
na ACADEBio, projeta-se, num primeiro momento, o esforco de consolidacao da Politica
Institucional, com a posterior incorporacao das receitas advindas de tais atividades, que
serao pautadas, exclusivamente, na captacao de recursos externos, seja pelas agéncias de
fomento ou por demais 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente ou de

sistemas conexos, com a pauta de problemas ou solucdes ambientais.

Apds o estabelecimento de tais acoes, sera possivel identificar todo o potencial de
receitas alternativas de recursos financeiros, que poderao decorrer de contratos e de
parcerias, bem como da gestao de ativos de propriedade intelectual que sejam resultados
das atividades de PDI da ACADEBio, consolidando um potente mecanismo de

sustentabilidade.

9 - ELEMENTOS PROPOSTOS PARA O SISTEMA DE MEDICAO DE RESULTADOS DO
PROJETO (RE)NOVA ACADEBIO (DESEMPENHO ORGANIZACIONAL DA 0S)

Ap0s a qualificacao da Organizacao Social, cabera ao ICMBio e a OS a elaboracao do
Contrato de Gestao, em comum acordo, momento em que serao discriminadas as
atribuicoes, as responsabilidades e as obrigacdes do poder publico e da Organizacao Social,
nos termos do Art. 6° da Lei 9.637/1998.

Ademais, quando da especificacdo do Programa de Trabalho pela Organizacao

Social, deverao ser estipuladas as metas a serem atingidas e os critérios objetivos de
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avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e de

produtividade.

O presente estudo de publicizacdo ja apresenta informacoes e aspectos
significativos para nortear o sistema de medicao de resultados do Projeto (Re)nova
ACADEBio. Entretanto, carece de concertacao de elementos para uma definicao eficiente
dos mesmos, uma vez que, selecionada a OS, espera-se receber a contribuicao efetiva desta
no entendimento do problema e das oportunidades, bem como na definicao mais precisa do

Programa de Trabalho, a ser discutido em comum acordo entre as parceiras ICMBio e OS.

Entretanto, em consideracao as justificativas para a Publicizacdo da ACADEBio,
apresentadas no presente estudo, € possivel detectar elementos que servirdao de base para

a medicao de resultados.

Tais elementos serao devidamente apreciados quando da negociacao do Contrato
de Gestao, momento em que serao descritos os indicadores (indicador, meta, periodicidade
de apuracao, prazo maximo para apuracao, responsabilidade pela apuracao, fonte de dados,
forma de coleta de dados, como apurar o indicador, o que o indicador mostra, o que pode
resultar um indicador aquém da meta, qual o impacto de um resultado aquém da meta,
entre outros) e analisados os seus atributos (utilidade, representatividade, confiabilidade
metodologica, confiabilidade da fonte, disponibilidade, economicidade, simplicidade de
comunicacao, estabilidade, tempestividade, sensibilidade, entre outros) e suas
classificacoes (por nivel hierarquico, por tema, por dimensdes ou perspectivas, pelo

posicionamento da cadeia de valor).

Neste sentido, com vistas a subsidiar futuramente a negociacao entre as parceiras,

sdo relacionados os possiveis programas de trabalho e seus elementos, na Tabela 18.

Tabela 18 - Elementos para sistema de medicao de resultados, por ano.

Possiveis programas e elementos para sistema de medicdo de resultados do
desempenho organizacional

NUmero total de atividades de desenvolvimento, capacitacao e treinamento PDP/ICMBio

NUmero total de beneficiarios das atividades de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento
PDP/ICMBio

indice geral de satisfacao dos participantes das atividades (reacao - grau de satisfacao)

NUmero de praticas imersivas (ICMBio/Flona de Ipanema)

NUmero de atividades, modalidade presencial, de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento
PDP/ICMBio

NUumero total de beneficiarios, modalidade presencial, das atividades de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento PDP/ICMBio
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indice de satisfacdo dos participantes das atividades presenciais (reacdo - grau de satisfacéo)

NUmero de praticas imersivas (ICMBio/Flona de Ipanema)

NUmero de atividade, modalidade a distancia, de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento
PDP/ICMBio

Nimero total de beneficiarios, modalidade a distancia, das atividades de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento PDP/ICMBio

indice de satisfacdo dos participantes das atividades a distancia (reacdo - grau de satisfacdo)

NUmero de atividades, modalidade hibrida, de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento
PDP/ICMBio

Nimero total de beneficiarios, modalidade hibrida, das atividades de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento PDP/ICMBio

indice de satisfacdo dos participantes das atividades hibridas (reacéo - grau de satisfacao)

NUmero de praticas imersivas (ICMBio/Flona de Ipanema)

NUmero de novas ementas de processos formativos em temas ambientais

NUmero total de atividades de desenvolvimento, capacitacao e treinamento - PUblico Externo

NUmero total de beneficiarios das atividades de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento -
Plblico Externo

indice geral de satisfacdo dos participantes das atividades (aval. de reacdo - grau de satisfacéo)

Valor total de recursos captados com todas as atividades do Programa

Despesas totais com todas as atividades do Programa

NUmero de atividades, modalidade presencial, de desenvolvimento, capacitacao e treinamento -
Publico Externo

NUumero total de beneficiarios, modalidade presencial, das atividades de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento - PUblico Externo

indice de satisfacao dos participantes das atividades presenciais (reacao - grau de satisfacao)

Valor total de recursos captados com atividades presenciais

Despesa total com atividades presenciais

NUmero de atividades, modalidade a distancia, de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento -
Publico Externo

Nimero total de beneficiarios, modalidade a distancia, das atividades de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento - PUblico Externo

indice de satisfacdo dos participantes das atividades a distancia (reacdo - grau de satisfaco)

Valor total de recursos captados com atividades a distancia

Despesa total com atividades a distancia
NUmero de atividades, modalidade hibrida, de desenvolvimento, capacitacdo e treinamento -
Publico Externo

Nimero total de beneficiarios, modalidade hibrida, das atividades de desenvolvimento,
capacitacao e treinamento - PUblico Externo

indice de satisfacdo dos participantes das atividades hibridas (reacéo - grau de satisfacao)

Valor total de recursos captados com atividades hibridas

Despesa total com atividades hibridas
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NUmero total de eventos

NUmero total de participantes

Valor total captado com eventos

Despesa total com eventos

NUmero de eventos de pequeno porte (até 30 pessoas)

NUmero total de participantes em eventos de pequeno porte

Valor total captado com eventos de pequeno porte

Despesa total com eventos de pequeno porte

NUmero de eventos de médio porte (de 31 até 80 pessoas)

NUmero total de participantes em eventos de médio porte

Valor total captado com eventos de médio porte

Despesa total com eventos de médio porte

NUmero de eventos de grande porte (acima de 80 pessoas)

NUmero total de participantes em eventos de grande porte

Valor total captado com eventos de grande porte

Despesa total com eventos de grande porte

Credenciamento da ACADEBio junto ao MEC como Instituicao de Ensino Superior

NUmero de autorizacdes de cursos de especializacdo, modalidade presencial

NUmero de reconhecimentos de cursos de especializacdo, modalidade presencial

NUmero de profissionais certificados com titulo de especialista, modalidade presencial

Valor total captado com cursos de especializacao, modalidade presencial

Despesa total com cursos de especializacao, modalidade presencial

Ticket médio por aluno de cursos de especializacao, modalidade presencial

NUmero de autorizacdes de cursos de especializagao, modalidade a distancia

NUmero de reconhecimentos de cursos de especializacdo, modalidade a distancia

NUmero de profissionais certificados com titulo de especialista, modalidade a distancia

Valor total captado com cursos de especializacdo, modalidade a distancia

Despesa total com cursos de especializacdo, modalidade a distancia

Ticket médio por aluno de cursos de especializacdo, modalidade a distancia

NUmero de autorizacdes de cursos de especializacdo, modalidade semipresencial

NUmero de reconhecimentos de cursos de especializacdo, modalidade semipresencial

NUmero de profissionais certificados com titulo de especialista, modalidade semipresencial

Valor total captado com cursos de especializacao, modalidade semipresencial

Despesa total com cursos de especializacao, modalidade semipresencial

Ticket médio por aluno de cursos de especializacao, modalidade semipresencial

Mestrado

NUmero de autorizacdes de cursos de mestrado, modalidade presencial

NUmero de reconhecimentos de cursos de mestrado, modalidade presencial

NUmero de profissionais certificados com titulo de mestre, modalidade presencial

Valor total captado com cursos de mestrado, modalidade presencial

Despesa total com cursos de mestrado, modalidade presencial
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Ticket médio por aluno de cursos de mestrado, modalidade presencial

NUmero de autorizacdes de cursos de mestrado, modalidade a distancia

NUmero de reconhecimentos de cursos de mestrado, modalidade a distancia

NUmero de profissionais certificados com titulo de mestre, modalidade a distancia

Valor total captado com cursos de mestrado, modalidade a distancia

Despesa total com cursos de mestrado, modalidade a distancia

Ticket médio por aluno de cursos de mestrado, modalidade a distancia

NUmero de autorizacdes de cursos de mestrado, modalidade semipresencial

NUmero de reconhecimentos de cursos de mestrado, modalidade semipresencial

NUmero de profissionais certificados com titulo de mestre, modalidade semipresencial

Valor total captado com cursos de mestrado, modalidade semipresencial

Despesa total com cursos de mestrado, modalidade semipresencial

Ticket médio por aluno de cursos de mestrado, modalidade semipresencial

Doutorado

NUmero de autorizacdes de cursos de doutorado, modalidade presencial

NUmero de reconhecimentos de cursos de doutorado, modalidade presencial

NUmero de profissionais certificados com titulo de doutor, modalidade presencial

Valor total captado com cursos de doutorado, modalidade presencial

Despesa total com cursos de doutorado, modalidade presencial

Ticket médio por aluno de cursos de doutorado, modalidade presencial

NUmero de autorizacdes de cursos de doutorado, modalidade a distancia

NUmero de reconhecimentos de cursos de doutorado, modalidade a distancia

NUmero de profissionais certificados com titulo de doutor, modalidade a distancia

Valor total captado com cursos de doutorado, modalidade a distancia

Despesa total com cursos de doutorado, modalidade a distancia

Ticket médio por aluno de cursos de doutorado, modalidade a distancia

NUmero de autorizacdes de cursos de doutorado, modalidade semipresencial

NUmero de reconhecimentos de cursos de doutorado, modalidade semipresencial

NUmero de profissionais certificados com titulo de doutor, modalidade semipresencial

Valor total captado com cursos de doutorado, modalidade semipresencial

Despesa total com cursos de doutorado, modalidade semipresencial

Ticket médio por aluno de cursos de doutorado, modalidade semipresencial

NUmero de parcerias nacionais

Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

NUmero de parcerias internacionais

Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

Intercambios estabelecidos

Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

Redes estabelecidas nacionais
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Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

Redes estabelecidas internacionais

Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

indice de modernizacao de TIC

Implantacao de sistema de gestdo académica

indice de aperfeicoamento do AVA
Instituicdo do Plano de Marketing Digital da ACADEBio
indice de divulgacao nas redes sociais

Instituicao e ampliacao do banco de talentos - Docentes

Ampliacao do Acervo virtual

Ampliacao do Acervo fisico

NUmero de publicacdes da Revista (Re)nova ACADEBio

Numero de hospedagens

Recurso captado de hospedagens

Taxa média de ocupacao da hotelaria

NUmero de locacoes dos espacos ACADEBio

Recurso captado de locacoes

Instituir Politica de Inovagao

Instituir Plano de Convergéncia para captacao de recursos em PDI

Implantar Laboratério de Inovacao

NUmero de parcerias em PDI

Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

NUmero de contratos em PDI

Valor total fomentado (despesa)

Valor total captado

Implantar Vitrine Tecnoldgica

NUmero de ativos gerados de propriedade intelectual em Meio Ambiente

NUmero de ativos ofertados de propriedade intelectual em Meio Ambiente

Numero de Contratos de Tecnologia

Valor total de resultados econdmicos da criacdo protegida (royalties, remuneracées ou beneficios
financeiros)

Fonte: Autoras, com base no Painel de Politicas Publicas e Arvore do Problema.

10 - VIGENCIA DO CONTRATO DE GESTAO (RE)NOVA ACADEBIO

0 prazo a ser ajustado com o parceiro para vigéncia do Contrato de Gestao podera

ser de até 10 (dez) anos, prorrogaveis por periodos determinados sucessivos. Nas
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prorrogacdes contratuais serdao considerados: a permanéncia do interesse publico na
manutencao do modelo de gestao ora proposto, combinado com a evolucao satisfatoria dos
resultados, orientados por indicadores e critérios de avaliacao adequados e satisfatorios ao

interesse do cidadao-cliente.
11 - CRONOGRAMA DO PROJETO (RE)NOVA ACADEBIO

O cronograma previsto para implantacao do Projeto pode ser observado na Tabela 19.

Tabela 19 - Cronograma previsto para o Projeto (Re)nova ACADEBio.

Elaboracao do Estudo de
Publicizacao

Aprovacao do  Estudo de
Publicizacdo pelo Comité Gestor

do ICMBio
Decisao de Publicizacdao e
Publicacao de Portaria

interministerial MMA e ME
Edital de Chamamento Publico

Selecao

Habilitacao

Qualificacao de entidade
selecionada como Organizacao
Social (0S)

Publicacado de Decreto de
Qualificacao

Elaboracao do Contrato de Gestao
e do Plano de Trabalho

Assinatura e publicacao do
Contrato de Gestao

Fonte: Autoras.
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