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| - RELATORIO

1. Processo criado na esteira da Portaria ICMBio n? 893/2020, que, nos termos de sua ementa,
"Institui Grupo de Trabalho para definir as regras, critérios efluxos para tratamento, andlise e
encaminhamento a ser dado aos autos de infracdo sobre os quais haja indicativo de ocorréncia de
prescricao”.

2. Nos termos do DESPACHO n. 00592/2020/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, hd passivo
imenso de processos com prescricdo reconhecida que devem ser apurados. Nessa diapasdo, o Sr.
Procurador-Chefe Nacional determinou:

5. Neste NUP, solicito que seja analisado em que medida deve-se fixar um prazo minimo na
unidade para fins de caracterizagdo da infragdo disciplinar, a exemplo do que entendimento
abaixo consolidado:

CONCLUSAO DAD/PGF/AGU n2 03/2018

O fato de a prescrigao ter se consumado em determinada unidade da PGF ndo significa, per
si, a sua responsabilidade pelo evento. Para se avaliar a responsabilidade pela prescrigao
de um crédito, deve ser analisado o andamento do processo durante todo o curso do lapso
prescricional, observando o tempo que os autos permaneceram sem andamento em cada
unidade, para estabelecer, de fato, o(s) responsavel(is) pela omissdo que deu azo a perda
da possibilidade de cobranca pela Administracao.(PARECER n. 00247/2018/DAD/PGF/AGU,
NUP: 53560.000945/2007-27)

3. O presente feito, portanto, visa a determinar se é possivel arquivamento de processo sobre
prescricdo em que a extin¢do do direito tenha ocorrido devido ao tempo exiguo que o agente tinha para
analisar a questao.

4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

1. NECESSIDADE JURIDICA DE JUizO DE ADMISSIBILIDADE DE APURACOES
DISCIPLINARES
5. O presente processo lida com uma possivel hipdtese de admissibilidade em feitos

disciplinares em que se analisa eventual responsabilidade profissional do servidor. Dispde a Lei n?®
8.112/1990:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 12 Revogado
§ 22 Revogado

§ 32 A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere, podera
ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha ocorrido
a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em carater
permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, érgao ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento
que se seguir a apuracao. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 144. As denulncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que



contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo disciplinar ou
ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto.

6. A doutrina tem extraido dos arts. 143 e 144 do Diploma a existéncia do juizo de
admissibilidade. Nesse sentido, dispbe o Curso de Processo Administrativo Disciplinar da Corregedoria-
Geral da Uniao:

O juizo, ou exame, de admissibilidade ndo estd previsto expressamente na Lei
n28.112/90, mas chega-se a ele indiretamente pela andlise combinada dos arts. 143 e 144,
E uma das ferramentas mais importantes para o aperfeicoamento da atividade
correcional. Dele depende - em boa parte - a eficicia e a eficiéncia dos procedimentos
correcionais. Se adequadamente realizado, o juizo de admissibilidade_pode ajudar a
Administracdo a nado instaurar procedimentos desnecessarios; a economizar recursos
Ublicos (reduzindo o custo do processo); a dar celeridade as apuracdes; e a evitar
exposicao e desgastes com servidores.

E no juizo de admissibilidade que sdo identificados osindicios de autoria, os indicios de
materialidade, a potencial infracdo, a conduta de cada agente, as providéncias
administrativas adotadas, a ocorréncia de prescricao, o grau de prioridade do caso, a

estratégia de apuracao e o perfil da comissdo a ser designada. (CGU, Corregedoria-Geral da
Unido, Curso de Processo Administrativo Disciplinar, 2020, p.10, grifos nossos).

7. O juizo de admissibilidade, em termos de cumprimento da Iegahdade e do Principio da
Eficiéncia (CF, art. 37, caput), portanto, é extremamente estratégico. A maquina publlca é composta de
milhares de servidores, cada qual realizando iniumeras atividades por dia, enquanto érgaos de disciplina
tém tamanho consideravelmente limitado. O controle disciplinar sé conseguird cumprir suas
relevantissimas atribuicdes institucionais se, sempre dentro da legalidade, atuar com critério e priorizar
0s casos com indicios de dano efetivo a Administracao ou aos seus principios. Se os recursos de pessoal
e de estrutura sao limitados, deve a Administracdo se adequar e buscar garantir a maxima efetividade
das apuracdes.

8. Da mesma forma, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Corregedoria-Geral da
Unido enfatiza a necessidade de juizo prévio de admissibilidade, buscando-se resguardar a eficiéncia da
apuracdo frente a denlncias vagas ou que descrevam fatos em tese fora da alcada disciplinar através da
analise cuidadosa das circunstancias:

Colocada a questdo daobrigatoriedade de apuracdo da irreqgularidade que chegar ao
conhecimento da autoridade competente, é importante observar que tal obrigacdo nao é
absoluta, j§ que nem todas as noticias de irreqularidade, apds a devida andlise, levardo a
aludida autoridade a concluir pela existéncia de infracdo disciplinarmente censurdvel. Por
outro lado, impende destacar que, havendo duvida quanto a tal existéncia, deverd a

autoridade determinar a apuracdo dos fatos. Aplica-se, por-tanto, neste caso, a maxima 'in
dubio, pro societate'.

Pode ocorrer, por exemplo, de uma denudncia ser muito vaga, como aquela que se refira ao
6rgdo ou entidade como um “lugar onde impera a corrupgao”,_ ou mesmo ndo ser objeto de
apuracdo disciplinar, como a relativa a conduta que determinado servidor tenha adotado
fora do horario de expediente e sem nenhuma relacdo com as atribuicdes do cargo publico
gue ocupe. Esses tipos de noticia de irregularidade deverdo ser arquivados sem
necessidade de apuracao, conforme orienta o paradgrafo Unico do art. 144 da Lei n®
8.112/90, transcrito abaixo:

[...]

Enfim, o juizo de admissibilidade constitui-se em uma espécie de andlise prévia da noticia
de irregularidade funcional, cumprindo-se assim o que determina o mencionado art. 143
quanto ao dever de apurar, sem gque, para isso, a autoridade competente precise instaurar
acodadamente a sede disciplinar propriamente dita, com o risco de descumprir principios
muito caros a Administracdo Publica,como os da eficiéncia e economicidade (CGU,
Corregedoria-Geral da Uniao, Manual de Processo Administrativo Disciplinar, 2019, p.46, 48,
grifos nossos).

9. O mesmo Manual, alids, destaca os seguintes excertos doutrinarios:

A doutrina aborda o tema da seguinte maneira:

No juizo de admissibilidade do processo administrativo disciplinar devem ser empregados
pela Autoridade administrativa competente critérios aprofundados e detalhados de andlise
do contexto fatico, para coteja-los com os possiveis documentos e provas que o
instruem,objetivando que se evite a instauracao de processos com falta de objeto, onde a
representacdo ou denlUncia que deram causa aos mesmos sao flagrantemente
improcedentes ou inoportunas [MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, Tratado de Direito
Administrativo Disciplinar, Rio de Janeiro, Editora Forense, 22 edicao, 2010, p.5771]

Nas hipéteses de mera suspeita da pratica de delito penal ou infracdo disciplinar, a
Administracao Publica - com esteio nos principios publicisticos da autotutela, do poder-
dever e da indisponibilidade do interesse publico - deverd aprofundar o desvendamento de
tais suspeitas por meio de acauteladoras investigagoes preliminares, de cunho meramente
inquisitorial [COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processo Administrativo



Disciplinar, 62 edicdo, Brasilia,Brasilia Juridica, 2011., p.292]

(CGU, Corregedoria-Geral da Unido, Manual de Processo Administrativo Disciplinar, 2019,
p.47).

10. Nesse sentido e em paralelo com o direito penal, verifica-se inadequada a via de um
processo disciplinar quando desnecessério e, assim, sendo deve-se buscar evitar a submissdo de um
servidor publico ao vexame de figurar em um processo administrativo disciplinar. Nessa perspectiva do
processo penal, Fernando Capez adverte:

(...) acordo penal entre Ministério PUblico e autor do fato, pelo qual é proposta a este uma
pena nao privativa de liberdade, ficando este dispensado dos riscos de uma pena de
reclusdo ou detencdo, que poderia ser imposta em futura sentenca, e, o que € mais
importante, do vexame de ter de se submeter a um processo criminal (CAPEZ, Fernando.
Curso de Processo Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012 p. 574).

11. Existe o dever juridico, portanto, originado no Principio da Legalidade conjugado ao Principio
da Eficiéncia, de realizacdo de juizo de admissibilidade por parte da autoridade disciplinar. Dessa forma,
ela deverd, racionalizando o uso dos recursos limitados de que dispde, arquivar as noticias de possivel
infracdo sem elementos minimos de conviccdo, bem como aquelas que descrevem condutas que nao
trazem prejuizo concreto a Administragao ou aos seus principios diretores.

12. Em outro sentido, cumpre indicar também sobre a desnecessidade de criacdo de um
ambiente que doutrinadores tém chamado de Direito Administrativo do Medo. Nesse cenario, a politica
de controle desnecessarios sobre as acdes dos servidores publicos pode causa, inclusive, a ineficiéncia
da Administracdo Publica. Nesse sentido, Fernando Vernalha adverte:

O administrador publico vem, aos poucos, desistindo de decidir. Ele ndo quer mais correr
riscos. Desde a edicdo da Constituicao de 88, que inspirou um modelo de controle
fortemente inibidor da liberdade e da autonomia do gestor publico, assistimos a uma
crescente ampliagao e sofisticacdo do controle sobre as suas agdes. Decidir sobre o dia a
dia da Administracao passou a atrair riscos juridicos de toda a ordem, que podem chegar ao
ponto da criminalizagao da conduta. Sob as garras de todo esse controle, o administrador
desistiu de decidir. Viu seus riscos ampliados e, por um instinto de autoprotecdo, demarcou
suas agdes a sua “zona de conforto”. Com isso, instalou-se o que se poderia denominar
de crise da ineficiéncia pelo controle. acuados, os gestores ndao mais atuam apenas na
busca da melhor solugdo ao interesse administrativo, mas também para se proteger.

13. Dessa forma, a Administracdo podera reprimir com eficiéncia as condutas que sao
efetivamente gravosas a mdaquina publica e a ordem juridica, em vez de utilizar ineficientemente
recursos publicos dispersando seus recursos limitados em casos infrutiferos.

14. Destaca-se que ndo se outorga a autoridade administrativa a possibilidade de livremente
escolher o que ird ou ndo apurar: ela tem em regra o dever juridico de averiguar o ocorrido, podendo
apenas arquivar - fundamentadamente - aqueles casos extremos de evidente falta de indicios ou de
notdria auséncia de prejuizo a maquina publica

2. INDICIOS DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE

15. Nessa senda, o juizo de admissibilidade tem o papel de demonstrar a existéncia de indicios
de autoria e de materialidade no processo, aptos a justificar o aprofundamento da investigacao.

16. Estabelece a IN CGU n? 14/2018:

CAPITULO |

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Art. 92 O juizo de admissibilidade é ato administrativo por meio do qual a autoridade
competente decide, de forma fundamentada, pelo arquivamento ou instauracao de
procedimento correcional, conforme previsto nos arts. 5° e 6° desta Instrucdo Normativa.
Pardgrafo Unico. Caso sejam identificados indicios de irregularidade com repercussdo ndo
correcional, a matéria deverd ser encaminhada a autoridade competente para a respectiva
apuracao, independentemente da decisdo adotada no juizo de admissibilidade.

Art. 10. As denuncias, as representacdes ou as informacdes que noticiem a ocorréncia de
suposta infracdo correcional, inclusive anénimas, deverdo ser objeto de juizo de
admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiguem a sua apuracdo, bem
como a espécie de procedimento correcional cabivel.

§ 192 Para subsidiar o juizo de admissibilidade, a unidade de correicdo ou autoridade
competente poderd se valer dos meios de prova de que trata o Capitulo Il, do Titulo II,
desta Instrucdo Normativa.

§ 22 A denuncia ou representacdo que ndo contiver os indicios minimos que possibilitem
sua apuracdo sera motivadamente arquivada.

§ 32 A autoridade competente pode, motivadamente, deixar de deflagrar procedimento
correcional, caso verifique a ocorréncia de prescricdo antes da sua instauracao.

§ 42 No caso de dano ou extravio de bens da Unido que implique prejuizo de pequeno valor,
deverd ser observado o disposto na Instrucdo Normativa CGU n? 04, de 17 de fevereiro de
2009, que regulamenta o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA).




§ 52 No caso de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, deverd ser observado o
disposto na Instrugao Normativa CGU n? 02, de 30 de maio de 2017, que regulamenta o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Art. 11. Presentes indicios de autoria e materialidade, serd determinada a instauracdo de
procedimento correcional acusatério, sendo prescindivel a existéncia de procedimento
investigativo prévio.

Paragrafo Unico. A informacdo andnima que noticie a ocorréncia de suposta infracao
correcional poderd deflagrar procedimento correcional acusatério, desde que sejam
colhidos outros elementos que a respaldem.

17. A respeito da necessidade de demonstracao de indicios de materialidade e de autoria,
assevera o Manual de Processo Administrativo Disciplinar:

Como ja asseverado, a noticia de irregularidade deverd estar revestida de plausibilidade, ou
seja,conter 0 minimo de elementos indicadores da ocorréncia concreta de um ilicito

(materialidade) e se possivel os indicios de autoria, de modo que noticias vagas podem
ensejar o arquivamento sumario da denuncia, eis que nao se afigura razoavel movimentar a
maquina estatal, por demais dispendiosa, para apurar noticia abstrata e genérica, em cujo
teor ndo se encontram requisitos minimos de plausibilidade.

(CGU, Corregedoria-Geral da Unido, Manual de Processo Administrativo Disciplinar, 2019,
p.44, grifos nossos)

18. Os indicios de materialidade de autoria sao demonstracdes minimas de que pode existir
alguma infracao disciplinar cometida por alguém. A doutrina esclarece:

INDICIO: é o fato secundario, conhecido e provado, que, tendo relagdo com o fato
principal, autoriza, por raciocinio indutivo, a conclusdo da existéncia de outro fato ou
circunstancia (art. 239, CPP). Trata-se de prova indireta.

(NUCCI, Guilherme de Souza, Diciondrio Juridico: Penal, Processual Penal e Execucao Penal,
p.175, negrito no original)

19. Dessa forma, em ndo havendo demonstracao minima de elementos que demonstrem o
possivel cometimento de infracdo administrativa por agente publico, deve o feito ser arquivado apds
exame de admissibilidade.

3. PRESCRIGAO APOS TEMPO EXiGUO PARA ANALISE

20. Na dinamica da Administracdo, por vezes um setor ou servidor publico recebe processo
ainda tempestivo, mas muito préximo da prescricao. Dessa forma, por vezes ocorre a extincdo do
suposto crédito em favor da Fazenda, cuja existéncia estava sendo apurada pelo processo, em virtude
do prazo exiguo que o setor ou servidor tinha para analisar a questdo e se manifestar, de modo a fazer o
feito incidir em alguma causa de interrupgao do prazo prescricional.

21. A Divisao de Assuntos Disciplinares do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral
Feral (DAD/DEPCONSU/PGF) exarou o seguinte enunciado a respeito desse suceder:

CONCLUSAO DAD/PGF/AGU n2 03/2018

O fato de a prescrigao ter se consumado em determinada unidade da PGF nao significa, per
si, a sua responsabilidade pelo evento. Para se avaliar a responsabilidade pela prescrigdo
de um crédito, deve ser analisado o andamento do processo durante todo o curso do lapso
prescricional, observando o tempo que os autos permaneceram sem andamento em cada
unidade, para estabelecer, de fato, o(s) responsavel(is) pela omissdo que deu azo a perda
da possibilidade de cobranca pela Administracao.(PARECER n. 00247/2018/DAD/PGF/AGU,
NUP: 53560.000945/2007-27)

22. A DAD/DEPCONSU/PGF, assim, tem entendido que o servidor publico ndo pode ser punido
por eventuais irreqularidades relacionadas a distribuicdo de trabalho que leve o servidor a receber
processos excessivamente préximos da prescricdo. Ela faz, portanto, um juizo de razoabilidade e
proporcionalidade.

23. Esse entendimento é passivel de aplicacdo também no ambito do ICMBio, em virtude de sua
base comum com a Administracdo Publica em geral. Se, por exemplo, ocorrer prescricdao de auto de
infracdo ambiental apds o servidor ou o setor té-lo recebido com prazo exiguo, ndo had que se cogitar,
necessariamente, de sua responsabilidade disciplinar.

24. A DAD/DEPCONSU/PGF possui 0 seguinte precedente a respeito da questao especifica:

DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. FATO RELACIONADO A COBRANCA. PRESCRICAO DE
CREDITO. ORGAO DE EXECUCAO DA PGF. FALHA ESTRUTURAL. CULPA ANONIMA.

PRECEDENTES DA DIVISAO DE ASSUNTOS DISCIPLINARES. ARQUIVAMENTO.

1. Prescricdo de crédito de entidade federal supostamente ocorrida em érgdo da
Procuradoria-Geral Federal;

2. Impossibilidade de se determinar quem ficou responséavel pelo processo administrativo,
aliado a da situacdo em gue eram mantidos os processos enviados pela autarguia para

inscricdo em curto espaco de tempo, a proximidade da data da prescricao ea falta de
estrutura da unidade;




3. Aplicacdo da CONCLUSAO DAD n. 03/2015: A comprovada impossibilidade de fixacdo de
autoria em razdo de falhas estruturais, de organizagao ou pela transcorréncia de longos
interregnos temporais (culpa anénima) ndo da azo a instauragao de processo administrativo
disciplinar;

4. Incidéncia da CONCLUSAO DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N. 05/2012: Se da instrucdo
processual se verificar que os Procuradores Federais estao submetidos a condicdes de
trabalho inadequadas, e que tal fato foi decisivo para a irregularidade, torna-se inviavel a
persecucdo administrativa, pois a deflagracdo do apuratério se revela contraria a
razoabilidade e a proporcionalidade, uma vez que ndo se pode exigir do servidor o
cumprimento de deveres que, em razao da infraestrutura existente, ndo sdo factiveis;

5. Atrai, também a CONCLUSAO DAD/PGF/AGU n2 03/2018: O fato de a prescricdo ter se
consumado em determinada unidade da PGF nao significa, per si, a sua responsabilidade
pelo evento. Para se avaliar a responsabilidade pela prescricdo de um crédito, deve ser
analisado o andamento do processo durante todo o curso do lapso prescricional,
observando o tempo que os autos permaneceram sem andamento em cada unidade, para
estabelecer, de fato, o(s) responsédvel(is) pela omissdo que deu azo a perda da
possibilidade de cobranca pela Administracdo.(PARECER n. 00247/2018/DAD/PGF/AGU,
NUP:53560.000945/2007-27);

6. Precedentes da Divisdo de Assuntos Disciplinares - PGF: 0407.037036/2019-94,
00784.026028/2018-34e 00784.026947/2018-16;

7. Arguivamento.
(00407.003196/2020-73 - Sessao Colegiada NAI de 28/07/2020)

25. A DAD/DEPCONSU/PGF tem decidido sobre as questdes mais amplas das condicoes
inadequadas de trabalho, de um lado, e da razoabilidade e da proporcionalidade, de outro, em sede de
juizo de admissibilidade:

DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. FATO RELACIONADO A REPRESENTAGAO JUDICIAL. NAO

INTERPOSICAO DE RECURSO VOLUNTARIO. NAO CONHECIMENTO DE REMESSA NECESSARIA
AO TRF. _CONDICOES INADEQUADAS DE TRABALHO E DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA INSTAURACAO DE PROCESSO DISCIPLINAR .

ARQUIVAMENTO.

1. Representacao feita pelo Tribunal de Contas da Unido de nao interposicao de recurso
voluntdrio contra sentenca que declarou inexisténcia de débito, bem como o nao
conhecimento da remessa oficial pelo Tribunal Regional Federal.

2. Situacdo em gque se constatou a reducdo do nimero de procuradores federais lotados na
Unidade e a elevada carga de trabalho;

3. Incidéncia da CONCLUSAO DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N. 05/2012: Se da instrucdo
processual se verificar que os Procuradores Federais estdo submetidos a condicdes de
trabalho inadequadas, e gue tal fato foi decisivo para a irregularidade,torna-se inviavel a
persecucdo administrativa, pois a deflagracdo do apuratdério se revela contréria a
razoabilidade e a proporcionalidade, uma vez que ndo se pode exigir do servidor o
cumprimento de deveres gue, em razdo da infraestrutura existente,ndo sdo factiveis.

4. Auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na persecucdo administrativa do suposto
ilicito administrativo, vez que decorreram de deficiéncia estrutural da Unidade e falha
isolada;

5. Arquivamento.

(00405.018254/2018-69 - Sessao Colegiada do NAI de 23/06/2020).

EMENTA: DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. ATUACAO PROCESSUAL DEFICIENTE. PERDA DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DE CONTESTACAO. POSTERIOR MANIFESTACAO
EQUIVALENTE PERIODO COM EXCESSIVO VOLUME DE PROCESSOS. ARQUIVAMENTO
SUMARIO.

1. Perda de prazo para apresentacdo de contestacgdo;

2. Posterior apresentacdo em juizo de manifestacao com contelido semelhante;

3. Informacdes prestadas pela Chefia da Unidade de acréscimo extraordindrio de trabalho
na Unidade;

4. A perda de prazo ocorreu no lapso temporal com trabalho em volume excepcional, gue
suplantou a capacidade de atuacao;

5. Incidéncia da CONCLUSAO DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N. 05/2012: Se da instrucdo
processual se verificar que os Procuradores Federais estdao submetidos a condicdes de
trabalho inadequadas, e que tal fato foi decisivo para a irreqularidade, torna-se inviavel a
persecucdo administrativa, pois a deflagracdo do apuratério se revela contréria a
razoabilidade e a proporcionalidade, uma vez que ndo se pode exigir do servidor o
cumprimento de deveres que, em razao da infraestrutura existente, ndo sdo factiveis:

6. Arquivamento sumario.

(00407.027700/2019-97 - Sessao Colegiada do NAI de 03/09/2019)

EMENTA: DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. FATO RELACIONADO A SUPOSTA INOBSERVANCIA
DE NORMA REGULAMENTAR. BAIXO POTENCIAL OFENSIVO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Utilizacdo do sistema SAPIENS para juntada de documento de entidade corporativa, para
fins privados;



2. Aplicagao da Conclusao DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N. 08/2012: As ilicitudes funcionais,
face as suas graves consequéncias punitivas legais, devem ser objeto de andlise e eventual
enguadramento, observando-se sempre a razoabilidade e a proporcionalidade
correspondente ao potencial ofensivo da conduta disciplinar infracional.

3. Arquivamento sumaério.

(00406.000837/2019-12 - Sessao Colegiada do NAI de 03/09/2019)

EMENTA: DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. FATO RELACIONADO A COBRANCA. ALTO VOLUME
PROCESSUAL NA UNIDADE. CARENCIA DE ESTRUTURA. OCORRENCIA DA PRESCRICAO DE
CREDITO DE AUTARQUIA. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. Suposta prescricdo de créditos de Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA;

2. Falha ao promover a execucao fiscal decorrente de falta de estrutura, caréncia de
Procuradores, excesso de trabalho;

3. A Administracdo deve fornecer aos seus agentes 0s meios necessarios a execucdo das
respectivas atribuicdes, com adequacao e pleno rendimento funcional;

4. Sabendo-se, de antemao, que a falha de atuacdo teve justificativas calcadas no grande
volume de processos, aliado as deficiéncias estruturais da unidade, héd de se reconhecer
ausentes a razoabilidade e a proporcionalidade para a deflagracdo da sede apuratdria
disciplinar;

5. Aplicacdo da CONCLUSAO DAD/DEPCONSU/PGF/AGU n2 05/2012: Se da instrucéo
processual se verificar que os Procuradores Federais estao submetidos a condicdes de
trabalho inadequadas, e que tal fato foi decisivo para a irregularidade, torna-se inviavel a
persecucdo administrativa, pois a deflagracdo do apuratério se revela contradria a
razoabilidade e a proporcionalidade, uma vez que ndo se pode exigir do servidor o
cumprimento de deveres que, em razao da infraestrutura existente, ndo sao factiveis;

6. Arquivamento dos autos.

(00407.009472/2019-73 - Sessao Colegiada do NAI de 17/09/2019)

26. 0O entendimento nada mais é que aplicacao do Principio da Culpabilidade: o servidor sé pode
ser responsabilizado por aquilo que estava sob seu devido controle, sob pena de iniquidade. O servidor
ndo realiza a alocacao do Orcamento nem a gestdo do 6rgao ou entidade publica, de modo que nao é
sua responsabilidade eventual situacdo em que os processos lhe cheguem excessivamente préximos da
consumacao da prescrigao.

27. Os entendimentos da DAD/DEPCONSU/PGF, assim, se revelam faceta das disposicdes
constitucionais acerca da Administracao Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
puUblicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

28. Como é cedico, em virtude da teoria do risco administrativo, o Estado responde
objetivamente, em virtude de suas atividades de especial relevancia para a coletividade. Se essa
atuacao persecutéria do interesse publico gera dano a particular, deve o Estado, custeado pela
coletividade, garantir que ele seja indenizado, evitando-se que cidadaos sejam desproporcionalmente
prejudicados pela atuacdo no interesse coletivo. Ao mesmo tempo, o agente publico sé responde
subjetivamente, pois ele tampouco pode ser penalizado pelo mero desempenho de atividades no
interesse publico. Sé ha que se falar de sua responsabilidade quando ele, dentro de seu quadro de
condutas possiveis, tenha agido ao menos de forma culposa. No mais, o Estado absorverd as
consequéncias da sua conduta. Nesse sentido, dispde a doutrina:

O terceiro prejudicado nao tem que provar que o agente procedeu com culpa ou dolo, para
Ilhe correr o direito ao ressarcimento dos danos sofridos. A doutrina do risco administrativo
isenta-o do 6nus de tal prova, basta comprove o dano e que este tenha sido causado por
agente da entidade imputada. A culpa ou dolo do agente, caso haja, é problema das
relacbes funcionais que escapa a indagacdo do prejudicado. Cabe a pessoa juridica
acionada verificar se seu agente operou culposa ou dolosamente para o fim de mover-lhe
acado regressiva assegurada no dispositivo constitucional, visando a cobrar as importancias
despedidas com o pagamento da indenizacao. Se o agente nao se houve com culpa ou dolo,
ndo comportard acdo regressiva contra ele, pois nada tem de pagar.

(José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p.684).

29. O mesmo raciocinio é aplicdvel em situacdes no dia a dia da Administracao, inclusive
quanto a eventuais prescricdes: se o agente publico ndo agiu de forma pelo menos culposa, se a
Administracao nao lhe forneceu condicdes de trabalho que o permitissem cumprir plenamente seus
deveres, se ela lhe remete os processos excessivamente préximos a prescricdo, ndo sera ele a arcar
com as consequéncias. Deverd o Poder Publico absorver estas.



30.

31.
razoabilidade:

Nao se pode exigir do servidor o que ele nao pode cumprir. A esse respeito:

Importante encorajar e estimular a comissdo, bem como autoridades que atuem no
processo administrativo disciplinar, a levarem em conta, a luz do principio da razoabilidade
(ja exposto em 3.3.2.6), o fator humano, as condicOes de trabalho, a praxe administrativa,
as peculiaridades e culturas locais e regionais e o contexto onde se deu o fato
supostamente ilicito sob apuragdo. Em que pese a legalidade ser um principio e um valor
inafastdvel da sede publica, o integrante da comissdo, ao apurar a conduta de outro
servidor, ndo deve se afastar do conhecimento concreto que ele tem do contexto e exigir

do acusado uma conduta além daguela que se exige e que se espera do ser humano
normal ou mediano, menos ainda exigir do acusado uma postura que va além das

condicoes de trabalho que lhe propicia a administracao ou atos de bravura ou heroismo.
Quisesse a lei uma andlise fria e distanciada da realidade, teria dispensado o rito
contraditério conduzido por trés servidores. A presenca de trés servidores na condugdo das
apuracoes pode ser compreendida como a autorizacao, embora tacita, do legislador para
gue se agregue ao trabalho a visao dinamica e abrangente que caracteriza o ser humano,
além da literalidade das normas e regulamentos.

“

Ademais, impde-se aos integrantes dos conselhos disciplinares e autoridades decidir
acerca do cometimento de infracdo funcional pelo servidor, de acordo com a realidade

logistica e estrutural de trabalho, o ambiente e as circunstancias nas quais se encontrava o
acusado guando do exercicio do seu cargo (...), enfim, aplicando o direito administrativo
disciplinar sob uma 6tica concreta, e ndo, como séi ocorrer, de se exigir do funciondrio
processado a perfeicdo no cumprimento dos seus oficios publicos (...).”Antonio Carlos
Alencar Carvalho, “Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia”, pg. 260,
Editora Fortium, 2008, 12 edicdo

(TEIXEIRA, Marcos Salles. Controladoria-Geral da Unido. Treinamento em Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) - Formacao de Membros de Comissdes. Apostila de Texto.
2011, p.252, grifos nossos)

A jurisprudéncia tem se manifestado sobre como prazos exiguos ferem o principio da

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA NAO SUJEITA A REMESSA NECESSARIA. ART. 475, §22, DO
CPC/1973. LIMITES RECURSAIS. PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-ACIDENTE.  PEDIDO
ALTERNATIVO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. IMPOSSIBILIDADE. MULTA DIARI A . PRAZO
EXiGUO PARA ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. REMESSA NECESSARIA NAO
CONHECIDA. APELACAO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDA. MULTA COMINATORIA
AFASTADA. ALTERACAO DOS CRITERIOS DE APLICACAO DA CORRECAO MONETARIA E DOS
JUROS DE MORA. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1 - Ndo cabimento da remessa necessaria no presente caso. A sentenca submetida a
apreciagao desta Corte foi proferida em 28/10/2015, sob a égide, portanto, do Cddigo de
Processo Civil de 1973. No caso, houve condenagdo do INSS na concess@o e no pagamento
dos atrasados de auxilio-acidente, desde a data da apresentacdao de requerimento
administrativo, que se deu em 11/03/2015 (ID 103051535, p. 20).

[...]

8 - A multa didria, prevista no artigo 461, §42, do Cédigo de Processo Civil (atuais artigos
536 e 537 do CPC/2015), é um instrumento processual, de natureza coercitiva, que visa
assegurar a observancia das ordens judiciais, bem como garantir a efetividade do direito
reconhecido em prazo razoavel.

9 - Essa medida inibe o devedor de descumprir a obrigacao de fazer, ou de nao fazer, bem
como o desestimula de adimpli-la tardiamente, mediante a destinagcdo da multa ao credor
da obrigagdo inadimplida.

10 - Todavia, o arbitramento do valor das astreintes deve se pautar pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que a quantia fixada ndo resulte em um
enriquecimento indevido do credor, superando o beneficio econémico que este por ventura
obteria caso a obrigacdo fosse adimplida voluntariamente pelo devedor.

11 - Por essa razao, o artigo 461, §62, do Cédigo de Processo Civil de 1973 (atual artigo 537,
§12, do CPC/2015) confere ao magistrado a possibilidade de modificar, a qualquer tempo,
de oficio ou a requerimento das partes, o valor e a periodicidade da multa, caso ela se
mostre insuficiente ou excessiva. Precedentes do STJ e desta Corte.

12 - No caso concreto, o INSS foi intimado para implantar o beneficio previdenciario em
nome da parte autora, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arcar com multa diaria de
R$ 500,00 (quinhentos reais) (ID 103051535, p. 110). Por outro lado, verifica-se que o
beneficio foi implantado em 02 de fevereiro de 2016 (DDB), com efeitos financeiros a partir
de 01 novembro de 2015 (DIP) (extrato do Sistema Unico de Beneficios/DATAPREV em
anexo e oficio acostado aos autos - ID 103051535, p. 149).

13 - Em que pesem as consideracdes da parte autora, deve-se considerar que 0 prazo
fixado para o cumprimento da ordem ndo atendeu ao principio da razoabilidade, uma vez
que 30 (trinta) dias nao se mostram suficientes para o processamento administrativo dos
pedidos efetuados diretamente aos segurados, conforme se infere do disposto no artigo




174 do Decreto n. 3.048/99, quicd ao atendimento de ordem judicial, a qual demanda a
elaboracao de parecer prévio ou assessoria juridica da Procuradoria do INSS, a fim de
interpretar o alcance e o sentido do comando judicial, bem como orientar o setor
administrativo sobre qual procedimento deve ser adotado.

[...]

(TRF-3, Apelagdo/Remessa Necessaria Processo n? 0008573-22.2016.4.03.9999, Rel. Des.
Fed. Carlos Eduardo Delgado, julgado em 29/04/2020, grifos nossos)

32. Sobre a proporcionalidade e a razoabilidade, tém entendido os tribunais de cupula:

[...]

- O poder publico, especialmente em sede de tributacdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitacdo material a acdo normativa do Poder
Legislativo.

- O Estado nao pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos
normativos e as prescrigcoes irrazoaveis do poder publico.

- O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se
como parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais.

- A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, nao lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos
termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo
contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo Estado.

[...]
(STF, ADI 2.551 MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 02/04/2003, grifos no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DEMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.
REINTEGRACAO.CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

1. Agente Administrativo do Ministério da Salde, demitido em virtude de processo
administrativo, em razao de suposta pratica de ato de improbidade.

2. 0 art. 132 da Lei n. 8.112/90 possui um rol de condutas apenadas com demissdo, a qual
se revela desproporcional diante da andlise das provas contidas nos autos, por haver outras
medidas mais adequadas para alcancar o fim almejado.

3. Nado obstante ndo caiba ao Poder Judicidrio examinar a conveniéncia ou oportunidade da
aplicagao das sancdes administrativas, cabe-lhe examinar a legalidade, o que importa em
verificar se adequada a pena aos fatos apurados, dentro dos contornos da razoabilidade e
proporcionalidade.

4. No caso, as provas colhidas no procedimento administrativo revelaram falta funcional,
vez que as estimativas de preco, colhidas pelo autor, em inobservancia a preceito legal,
ndo estavam lastreadas em