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Este relatério esta dividido em duas partes. A primeira — o Sumario executivo — identifica as
razoes para execuc¢do desse trabalho, as técnicas de auditoria utilizadas, as questdes que se
buscou responder com esta avaliagdo e as principais conclusGes. A recomendacdo inicial é a
elaboracdo de um Plano de Acdo em 90 dias, que contemple as acBes necessarias para
atendimento das recomendacdes propostas ao final do relatério.

A segunda parte —a partir da pagina 10 - traz o detalhamento dos exames (achados de auditoria).
Ao final, consta um quadro com as recomendac¢des detalhadas para os achados.

Todos os papeis de trabalho produzidos ou coletados pelos auditores internos que trabalharam
nessa avaliagdo encontram-se registrados na equipe Teams da Auditoria Interna (AUDIT) e no
processo SEI 02070.001750/2020-52. O processo SEI 02070.001591/2020-96 registrou a
interlocucao formal entre a AUDIT e a Coordenacao de Identificacdo e Planejamento de Acdes
para Conservacdo (COPAN).

Nenhuma restri¢do de acesso foi imposta a equipe da AUDIT, e tanto a reunido de apresentacao
da equipe quanto a apresentacdo do Relatério Preliminar, com a Busca Conjunta de Solugdes,
teve a participacdo do Coordenador da COPAN, da Coordenadora-Geral de Estratégias para
Conservacdo (CGCON) e do Diretor de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade
(DIBIO).

Por que este trabalho foi realizado?

O objetivo deste trabalho foi avaliar a governanca do processo de elaboracdo/alteracdo dos
Planos de Acdo Nacional (PAN), traduzida pela capacidade institucional de o ICMBio planejar,
coordenar e monitorar a implementac¢dao dos PAN em unidades de conservacao federais.

O trabalho foi previsto no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2020), aprovado pelo Comité
Gestor e encaminhado a Controladoria-Geral da Unido (CGU), por forca da Instrucdo Normativa
no. 9/2018.

O principal critério de sele¢do para escolha deste processo de trabalho foi o comprometimento
formal do Instituto com a meta global de “contribuir para a conservacdo das espécies,
ecossistemas e diversidade bioldgica” , que tinha como meta do periodo junho de 2019 a maio
de 2020 aumentar para 72% o percentual de espécies ameagadas de extingdo com Planos de
Acdo Nacional — PAN no periodo.

Como principal critério de avaliacdo, foi utilizado o Referencial para Avaliacdo de Governanca
em Politicas Publicas, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que traz implicita a
ideia de que uma boa governanga é fundamental para a entrega dos resultados da politica
publica que se pretende implementar. Foram utilizados também como critérios os normativos
elaborados pelo ICMBio para a gestdo do processo (Instru¢do Normativa n221/2018, a Instrucdo
Normativa n2 25/2012, o Guia PAN e o Regimento Interno do ICMBio).

Do Referencial para Avaliagdo de Governanca em Politicas Publicas, foram aplicados a analise os
seguintes componentes: a) Institucionalizagdo, que trata da forma como a politica publica é
normatizada para o alcance dos objetivos; b) Planos e Objetivos, materializados em diretrizes,
objetivos, metas, priorizagdo, responsaveis, prazos e orientacdo estratégica; c) Capacidade
organizacional e recursos, que avalia a estrutura de pessoal qualificado e em quantidade



suficiente, e a dotacdo orgcamentaria suficiente para cobrir todos os gastos previstos; d)
Coordenagao e Coeréncia, que verifica de que forma os diversos atores que atuam no processo
se relacionam de forma coordenada e coerente; e) Gestdo de riscos e controles internos, para
verificar a existéncia e implementacdo de controles internos adequados para mitigar riscos de
ndo atingir os objetivos; f) Monitoramento e avaliagdo, para identificar a disponibilidade
suficiente de dados confidveis e relevantes para os relatérios de desempenho, indicadores-
chave de monitoramento e avaliagdo; e g) Accountability — para avaliar a formalizagdo dos
mecanismos e instrumentos para accountability, com padrdes minimos de transparéncia,
comunicacao e prestacao de contas.

E preciso ressaltar que o processo de trabalho de elaboracdo e implementacdo dos PANs é um
processo bastante maduro na instituicdo, que conta com fluxo desenhado, normativos
balizadores e guia procedimental elaborado e disponibilizado para os agentes envolvidos.

Nesse sentido, as recomendacdes da Auditoria Interna tiveram origem na andlise das evidéncias
coletadas nos processos selecionados para amostra que identificaram fragilidades na
implantac¢do da politica publica, e tém como principal objetivo auxiliar a aprimorar a governanca
do processo.

Quais instrumentos foram utilizados?

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria para a avaliacdo da governanca do
Macroprocesso:

e Entrevistas com servidores envolvidos no processo (com a equipe da COPAN, da
CGCON e com o Diretor da DIBIO);

e Andlise dos normativos regulamentadores do processo de elaboracgdo e
implementacao dos PAN;

e Andlise dos processos SEI dos PAN selecionados para amostra;

e Anidlise do Site do ICMBio e Intranet ICMBio; e

e Andlise da documentacdo de respostas as Solicitacbes de Auditoria, inseridas no
processo SEl no. 02070.001591/2020-96

Quais foram as questoes de auditoria

Com esta avaliacao, a equipe da Auditoria Interna buscou responder as seguintes questdes de
auditoria:

1. O processo de elaboragdo e implementagdo dos PAN encontra-se formal e
adequadamente institucionalizado por meio de normativos e orientagdes?
Para responder a esta questdo, foram utilizadas as seguintes subquestdes de auditoria:
e A competéncias das principais partes interessadas envolvidas na politica publica
estdo clara e formalmente definidas, de forma que seja possivel a identificacdo
das atribuicdes, responsabilidades, direitos e deveres de cada um?



¢ De que maneira sdo tomadas as decisOes referentes a politica publica e como

os processos decisérios referentes a politica publica estdo formalmente
institucionalizados?

A defini¢do de objetivos é precisa o suficiente para permitir uma delimitagdo nitida do
campo de atuacdo da politica e traduzida em metas precisas e objetivamente
caracterizadas, que concorrem para a consecu¢do dos propdsitos mais gerais da
intervenc¢ao publica, de modo a orientar as acbes governamentais e assegurar a
transparéncia sobre metas e resultados?
Subquestdes:
e De queforma aldgica de intervencao da politica publica estd alinhada com seus
componentes e resultados esperados?
e Em que medida o planejamento da politica publica orienta a sua
operacionalizacdo?

A estrutura de recursos e procedimentos permite operacionalizar adequadamente o
processo de gestao dos PAN, tendo em vista o seu direcionamento estratégico?
Subquestdes:

e A estrutura de pessoal envolvida no processo de elaboracdo e implementacao
dos PAN esta adequadamente qualificada e suficiente para atender aos
objetivos do processo, dentro dos prazos previstos?

e Os recursos para consecucao do processo de elaboracdo e implementacao dos
PAN s3o identificados e adequadamente previstos, disponiveis, programados e
direcionados, tendo em vista o planejamento operacional?

De que forma as agoes e objetivos especificos das interven¢ées empreendidas pelas
diversas areas do ICMBio estdo alinhados para reforgcar mutuamente o objetivo de
conservacao das espécies ameacadas?

Subquestdes:

e Héa uma clara separacdo do papel de cada area (coordenacgdes, centros e UC) na
politica publica de preservacdo das espécies de modo a evitar a sobreposicdo
de esforgos?

e Como se da a articulagdo entre os atores internos e externos para alinhamento
de estratégias e operacGes com foco na conservacao das espécies ameacadas?

De que maneira os controles internos desenvolvidos possuem capacidade de
identificacdo e de resposta aos principais riscos da politica publica?
Subquestdes:
e Quais os principais riscos que podem impactar o atingimento dos objetivos da
politica (estratégicos, operacionais e financeiros)
e Quais sao os controles internos desenvolvidos e implementados para minimizar
os riscos de atingimento dos objetivos?

Em que medida o monitoramento e a avaliagio da politica publica estdo
adequadamente estruturados para produzir informagdes com vistas a retroalimentar
os processos decisorios de forma a favorecer o aprendizado e o aperfeigoamento das
acOes para o alcance dos resultados?



Subquestdes:

e Os dados para subsidiar o monitoramento e avaliacdo do processo de
elaboracdo, implementacdo ou revisdao dos PAN sdo confidveis e relevantes?

e Osresultados e produtos previstos no processo de elaboracao, implementacao
ou revisdo dos PAN s3o monitorados e avaliados?

e O progresso e os resultados do processo de elaboracdao, implementacdo ou
revisdo dos PAN s3o comunicados formalmente, de modo regular e
programado?

e Existe um método estabelecido para monitorar e avaliar periodicamente o
processo de elaboragao, implementacao ou revisao dos PAN?

7. O processo de elaboracao, implementagao ou revisao dos PAN apresenta adequada
publicidade e disp6e de um mecanismo sistematico de presta¢do de contas?
Subquestdes:

e As operagbes, os resultados e demais informacdes relevantes relativas ao
processo sao publicados e divulgados de forma ampla e tempestiva?

e Encontram-se previstos e implementados mecanismos e instrumentos de
comunicagdo e responsabilizacdo, para assegurar a transparéncia das acles e
dos resultados da politica publica?

Quais foram as conclusodes do trabalho?

Quanto a institucionalizacdo — As competéncias das partes envolvidas no planejamento, na
elaboracdo e implementacdao dos PANs encontram-se formalmente definidas em normativos,
como no Regimento Interno do ICMBio e na IN ICMBio n2 21/2018.

Entretanto, competéncias semelhantes sdo atribuidas, nesses normativos, a mais de uma das
partes envolvidas no processo PAN, podendo ocasionar dubiedades e conflitos de
responsabilidades entre as partes envolvidas e impactar a execucdo do processo PAN, além de
dificultar a identificacdo ou responsabilizacdo por inexecucdes de a¢des previstas.

Quanto a tomada de decisdo prevista nos normativos, na maioria dos processos é possivel
encontrar documentos que subsidiam as decisdes. No entanto, o excesso de instancias
decisorias para realizagdo de atividade similar possibilita que apenas uma parte dos agentes que
deveriam se manifestar participem de determinadas decisGes, o que acaba comprometendo a
conformidade do processo segundo definido no normativo balizador.

Quanto aos planos e objetivos — Apesar de haver rotina de planejamento anual das oficinas dos
PAN, que é encaminhado a COPAN para consolidacdo, a constatacdo de que somente cerca de
48% das oficinas previstas para 2018 foram realizadas no periodo e que 62% das oficinas
previstas foram realizadas em 2019 sugere que o planejamento n3o foi adequadamente
realizado, considerando as disponibilidades financeiras e a capacidade operacional para realizar
as atividades.




Considerando que o papel da COPAN é o de coordenac¢do do processo de elaboragdo e
implantacdo, a avaliagdo prévia por parte dessa unidade dos planejamentos propostos pelos
Centos, com base em série histdrica e previsdo de disponibilizacdo de recursos, quer financeiros
guer operacionais, para as atividades, tende a tornar o planejamento mais préximo do real, com
o qual possam ser cotejados os resultados ao final do periodo.

Outra questdo relevante é que ndo foi identificada pela equipe de auditoria, no fluxo de
planejamento dos PAN, processo de consulta aos dados sobre espécies ameacadas em unidades
de conservacao federais, de forma a se avaliar se os Planos propostos pelos Centros abarcavam
as principais espécies ameacadas e se havia necessidade de proposicdo de outros PAN, de forma
a cobrir possiveis lacunas.

Quanto a capacidade organizacional e recursos disponiveis — As competéncias necessarias para
a realizacdo da coordenacdo por parte da COPAN envolvem dois niveis: técnico e gerencial. No
guesito competéncia gerencial, foi identificada alta lacuna de capacita¢do, com base na propria
autoavaliacdo dos servidores, ndo tendo sido identificada nenhuma capacita¢do no periodo que
tivesse como objetivo sanar essas fragilidades. As capacidades gerenciais, incluindo negociacao
de conflitos, por exemplo, sdo fundamentais para uma equipe que coordena a implantacao de
trabalhos por distintas unidades organizacionais.

Com relagdo a quantidade de servidores disponiveis para a realizacdo da coordenacgdo, ndo foi
possivel identificar sua adequacgdo, na medida em que ndo hda um registro de tempos e
movimentos necessarios para a execuc¢do das atividades, o que permitiria inferir se o nimero é
suficiente ou ndo, conforme a quantidade de processos geridos.

Quanto aos recursos financeiros, foi verificada inadequacdo da previsdao contida no
planejamento, na medida em que foram executados em 2018 cerca de 15% dos recursos
orgcamentarios previstos e 85% dos recursos com fonte de projetos especiais, e, em 2019, cerca
de 29% dos recursos orgamentarios previstos e 71% com fonte em projetos especiais.

Considerando que nao foi identificada avaliacdo por parte da COPAN da adequacdo dos
planejamentos individuais as suas capacidades de execucdo, essa é uma possivel causa para as
fragilidades encontradas. Nesse sentido, recursos que foram previamente destinados a esta
atividade, poderiam ter sido alocados em outras atividades com maior capacidade de execucgao.

Quanto _aos aspectos de coordenacdao e coeréncia — Os dois instrumentos balizadores da
atividade de elaboracgdo e implementacdo dos PANs divergem quanto aos atores responsaveis
por determinadas atividades, especialmente as de cunho decisdrio.

Nesse sentido, reavaliar as atribuicGes de cada um dos agentes no processo é fundamental para
preservar a coordenagdo e a coeréncia e também evitar a sobreposicdo de esforcos entre as
areas.

Quanto a gestdo de riscos e controles internos — Nao foi identificada gestdo de riscos formal
sobre o processo. No entanto, a equipe de auditoria conseguiu mapear os principais riscos e
verificar se ha ou ndo controles suficientes para mitiga-los.




Foram identificados como possiveis riscos: a) Ndo consideracdo, no planejamento, de
determinadas espécies ameacgadas, b) Ndo observacdo, pelo planejamento, das orienta¢des
metodoldgicas da COPAN, c) Estimacdo inadequada dos recursos humanos e financeiros
necessarios para a execucdo do PAN, d) Dados levantados pelo GAT ndo confidveis, e) Falta de
capacidade operacional dos executores do PAN, impactando a execucao do cronograma de
planejamento, f) Fornecimento dos recursos financeiros ndo tempestivo e sem considerar
guantidade prevista, visto o alto volume de recursos externos utilizados para esse processo, g)
Dependéncia da equipe de monitoramento em relagdo aos bolsistas para supervisdo dos PANs,
h) Inexisténcia de sistema ou planilha consolidada para acompanhamento do planejamento
operacional anual, impossibilitando uma analise global dos PANs. e i) Publicagcdo desatualizada
no Painel Dinamico.

Para os itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “h” ha previsdo de controles em normativos, mas eles ndo
sao suficientes para mitigar os riscos levantados pela equipe de auditoria. Para os itens “f”, “g”

wn

i”, ndo foram encontrados controles previstos.
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A identificacdo dos riscos do processo e a elaboracdo de medidas de tratamento auxiliam na
realizacdo dos objetivos propostos. Nesse sentido, é importante que a equipe da COPAN tenha
mapeados seus riscos e desenhado controles para mitiga-los. A inser¢do do processo como um
dos selecionados para execuc¢do piloto da metodologia de gestdo de riscos que esta sendo
construida pela DGEM/GABIN poder ser de grande valia, inclusive para expansdo para outros
processos geridos pela CGCON.

Quanto ao monitoramento e avaliagdo — Foram encontradas fragilidades na confiabilidade dos
dados que subsidiam o monitoramento e a avaliagdao dos PAN.

Divergéncias entre os dados que subsidiam o monitoramento e a avaliacdo do processo PAN,
tanto nos documentos produzidos no decorrer de oficinas de monitoria e avaliagdo, como nos
Relatérios de Gestdo do ICMBio de 2018 e 2019, quando comparados com o Portal do ICMBio e
o Painel Dinamico podem impactar a confiabilidade e a eficacia desse monitoramento e dessa
avaliacdo do processo.

A auséncia de um sistema/planilha consolidada online que comporte dados de planejamento,
monitoramento e avaliacdo dos PAN é uma das possiveis causas para as divergéncias
encontradas.

Além disso, a supervisdo da avaliacdo e do monitoramento dos resultados e produtos previstos
no processo apresentou lacunas. De uma amostra de quatro processos que tinham agdes
previstas no processo de planejamento anual (planejamento, monitoramento, avaliacdo de
meio-termo ou avaliacdo final), em nenhum deles foi realizada a atividade planejada e também
nao foi identificada cobranca da COPAN, ao Coordenador do PAN, sobre a sua nao realizacao,
nem sobre a elaboracdo ou envio de documentos referentes a tais atividades.

A auséncia de rotina instituida de supervisdo da avaliacdo e do monitoramento do processo PAN
pela COPAN inviabiliza o acompanhamento tempestivo e a busca de solu¢des para possiveis
dificuldades que estejam ocorrendo na execucdo do planejamento previsto.

Ainda, foram verificadas lacunas na comunicac¢do regular dos resultados dos PAN a CGCON,
guando da ocorréncia de monitorias anuais e avaliacdes de meio termo. Considerando que o
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normativo e o guia operacional ndo preveem a comunica¢ao destas etapas, o monitoramento
tempestivo por parte da COPAN fica prejudicado durante a execu¢do do PAN.

Por fim, ndo foi identificado método/rotina instituidos para avaliagdo e monitoramento
periddico dos PANs. Essa auséncia possibilita que a rotina de monitoramento ndo alcance a
totalidade dos Planos em andamento, podendo ocasionar que produtos e resultados de alguns
PANs deixem de ser acompanhados.

Quanto a accountability — A publicagdo e divulgacdo das operagdes, dos resultados e demais
informacgdes relevantes, sobre o processo PAN, sdo realizadas de forma ampla, no Painel
Dinamico, disponibilizado a sociedade para Controle Social. No entanto, foi verificado que essas

podem ocorrer de forma intempestiva e com incompletude na disponibilizacao das informacdes
e documentos relativos aos PANs, impactando na transparéncia do processo PAN a sociedade.

Auséncia de documento, em formato checklist, com os documentos e informacdes que devem
ser disponibilizados, inclusive os periodos em que a disponibilizacdo deve ocorrer, para fins de
realizacdo da publicacdo e divulgacdo tempestivas e completas do processo PAN é uma das
possiveis causas para as fragilidades encontradas.

Ainda que estejam previstos instrumentos de comunicacao dos resultados e do andamento do
processo PAN, os quais possibilitam a transparéncia das a¢des desse processo, o Boletim
Informativo (um desses instrumentos de comunicag¢do), ainda que existente, ndo possui a sua
implementacdo efetiva para a maioria dos PANs. Quanto aos mecanismos de comunicacdo, ha
a previsdo de alguns deles em normativos internos do ICMBio, porém, alguns desses
mecanismos - como o de comunica¢do dos resultados a CGCON e a DIBIO, via processos SEI
especifico de cada PAN - ndo estdo formalizados em normativos ou guias, podendo fragiliza-los;
podendo prejudicar a sua ocorréncia padronizada e continua ao longo dos anos.

Quais foram as Recomendacoes?

O detalhamento das recomendac¢des para sanar as fragilidades encontradas no processo de
elaboracdo, implementacdo e revisdo dos PANs, encontra-se registrado nas paginas 33 a 35.

Recomendamos que seja elaborado um Plano de Ac¢do, a ser apresentado em 90 dias a contar
do recebimento deste Relatdrio.

O Plano de Ac¢do podera ser desenvolvido no formato desejado pela Coordenagdo (planilha,
documento textual, etc) e devera conter, pelo menos, para cada recomendacgédo inserida neste
Relatério: a) acdo a ser desenvolvida, b) unidades envolvidas na agdo, c) responsavel pela
execucdo (unidade), d) prazo para implementacao.



Resultados dos exames

Institucionalizacao

.

p
1. Definigao formal, em normativos, das competéncias das partes envolvidas nas

atividades do PAN, porém com duplicidade de atribui¢oes a essas partes.

\\

Foi avaliado se as competéncias das principais partes interessadas, envolvidas na politica
publica, estdo clara e formalmente definidas, de forma que seja possivel a identificacdo das
atribuicOes, responsabilidades, direitos e deveres de cada um. Assim, para essa avalia¢do, foram
considerados o Regimento Interno do ICMBio (Portaria n? 1.162/2018), a IN ICMBio n® 21/2018
e o Guia para gestdo de Planos de Acdo Nacional para a conservacdo das espécies ameacadas
de extin¢do (Guia PAN).

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Definig¢do clara e formal das competéncias das principais partes interessadas envolvidas
na politica publica (matriz de responsabilidades), de forma que seja possivel a identificacGo dos
objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obriga¢des de todos os envolvidos, incluindo-se
abordagem para tratar resolugdo de conflitos, identificar e dividir riscos e oportunidades e
estabelecer formas de revisdo, avaliagcdo e monitoramento (CALMON, 2013; CIPFA, 2004; ANAO,
2006; AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013; NAO, 2006).

Condicao

No que concerne as competéncias das partes envolvidas no planejamento, na
elaboracdao e implementacao dos PANs, identificou-se que essas se encontram formalmente
definidas em normativos, como no Regimento Interno do ICMBio e na IN ICMBio n? 21/2018.
No entanto, competéncias semelhantes sdo atribuidas, nesses normativos, a mais de uma das
partes envolvidas no processo PAN. E o caso, por exemplo, do Regimento Interno do ICMBio
qgue, em seu art. 88, atribui a COPAN a competéncia de coordenar a elaboracdo dos PANs; o art.
104 desse Regimento, por sua vez, também atribui aos Centros Nacionais de Pesquisa e
Conservacdo (CNPC) a competéncia de coordenar e apoiar a elaboragdo e a implementacdo de
PANs.

Causa
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Redacdo de normativos sobre o processo PAN possivelmente sem considerar como as
responsabilidades processuais, relacionadas a esses Planos, sdo possiveis de serem exercidas no
contexto organizacional, sem sobreposi¢des e conflitos entre elas.

Conclusao

Embora as competéncias das partes envolvidas no processo PAN estejam formalmente
definidas em normativos, como no Regimento Interno do ICMBio e na IN ICMBio n2 21/2018, ha
competéncias semelhantes atribuidas a diferentes atores, podendo ocasionar dubiedades e
conflitos de responsabilidades dessas partes envolvidas e impactar a execu¢ao do processo PAN.

2. Processos decisdrios relacionados ao PAN subsidiados por documentos, porém
sem cumprir os normativos quanto a participacdao dos agentes competentes.

Foi avaliado o modo como sdao tomadas as decis6es referentes ao processo PAN e como
0s seus processos decisdrios estdo formalmente institucionalizados. Assim, o objetivo foi avaliar
se é possivel identificar os responsaveis pelas decisGes relacionadas ao processo PAN, assim
como se essas decisGes vém sendo exaradas pelos servidores com competéncia para tal e por
meio de instrumentos formais. Para esta avaliacdao, foram considerados o Regimento Interno do
ICMBio (Portaria n? 1.162/2018), a IN ICMBio n2 21/2018 e o Guia PAN.

A avaliacado foi realizada em processos selecionados por amostragem. A amostra 1 foi
composta por 11 processos PAN dentre os que nao foram monitorados em 2018 ou em 2019.
De todos os processos que cumpriam esses requisitos, foram selecionados um processo por
CNPC, priorizando o que tinha mais espécies ameacadas contidas nos Planos. O periodo de
avaliacao consistiu nos anos de 2018 e 2019.

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Institucionalizagdo formal dos processos decisorios referentes a politica publica
(CALMON, 2013).

Condicao

Identificou-se que embora subsidiados, na maioria das vezes, por documentos (como
Notas Técnicas ou Despachos), os processos decisorios relacionados ao processo PAN ndo
atendem, em alguns casos, ao normativo que orienta a sua execugao, uma vez que nem todos
o0s agentes competentes participam de seus devidos fluxos processuais. E o caso, por exemplo,
das decisGes relacionadas ao encerramento, a revisdo ou a elaboracdo de novos PANs, sobre as
quais o Guia PAN prevé, na pagina 26, que é responsabilidade da CGCON, juntamente a COPAN
e ao CNPC. No entanto, nos processos n2 02070.001040/2012-12 e 02031.000001/2012-64, n3o
foi verificado documento que comprove a participacdao da CGCON na decisdao de encerramento
dos PANs.
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Outro exemplo esta relacionado a analise e aprovacdo das Matrizes de Planejamento e
Monitoria que, conforme prevé o Guia PAN, em sua pagina 26, € uma das principais atribuicGes
do Diretor da DIBIO. Porém, em verificacgdo aos processos n? 02062.000024/2017-16 e
02044.010042/2016-43, n3o se identificou documento que indicasse a participacdo do Diretor
nessa atribuicdo. Convém citar que foi verificado, nos processos n2 02071.000134/2018-50 e
02177.000048/2018-69, o atendimento do Guia PAN e da IN ICMBio n? 21/2018, no que se
refere a analise e aprovacdo dos documentos para publicacdo do PAN e do GAT, com envio a
Procuradoria Federal Especializada (PFE/ICMBio).

Causa

Excesso de instancias, previstas em normativo, para a tomada de determinada decisdo.
No entanto, ndo ha especificacdo das algadas decisdrias para cada um dos responsaveis pelas
decisdes (o que cabe a cada agente).

Conclusao

Em 55,56% dos Planos avaliados, os processos decisdrios relacionados ao processo PAN
sdo subsidiados por documentos; porém, somente uma parte dos agentes competentes por
determinada decisdo nela participam, ocasionando o descumprimento do Guia PAN e/ou da IN
n221/2018.

Planos e Objetivos

3. Os planejamentos operacionais anuais contemplam as atividades a serem
realizadas e incluem cronograma e previsao de recursos, mas nao foi
identificado documento registrando a avaliagdo da adequacao dos planos
operacionais por parte da COPAN.

Foi avaliado em que medida o planejamento anual dos PANs orienta a sua
operacionalizacdo, de modo que se identifique se tal planejamento considera, em sua
elaboracdo, a disponibildade de recursos financeiros e a capacidade operacional do Instituto
para realizar as atividades previstas e, ainda, se ele é observado quando da execucdo das
atividades do PAN. Assim, para esta avaliacao, foram acessados os planejamentos anuais das
oficinas dos PANs, relativos aos anos de 2018 e 2019 (SEI 2575346 e 4428253), e 0s processos
PAN em execucdo, constantes do Painel Dindmico. O periodo de avaliagdo consistiu nos anos de
2018 e 2019.

Critério

As boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:
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- hd planos que traduzam o delineamento estratégico em termos operacionais, de forma
a orientar os processos de implementagdo;

- ha cronogramas, detalhando os marcos e prazos para a realizacdo das etapas
intermedidrias;

- had precisa defini¢dGo de responsabilidades por produtos e agdes, incluindo as etapas
intermedidrias;

- as partes interessadas e os atores responsdveis pela execu¢do da politica publica tém
pleno conhecimento de suas atribuicdes.

Condicao

Identificou-se que, nos planejamentos anuais das oficinas dos PANs, dos anos de 2018 e
2019, estdo incluidos a identificacdo das atividades a serem realizadas em cada Plano, o
cronograma e a previsdao de recursos para essas atividades. No entanto, embora haja tal
inclusdo, nao foi verificada avaliacdo, por parte da COPAN, da adequacdao desses planos
operacionais, antes da ocorréncia do seu ano de vigéncia.

Também se verificou que, em 2018, houve um total de 48 oficinas previstas para 44
PANs, sendo que, dessas oficinas, 23 (aproximadamente 48%) ocorreram nesse exercicio e duas
no exercicio seguinte (2019). Ainda, uma oficina foi realizada com intuito diverso do previsto
(PAN Sauim-de-coleira - SEI n? 2575346 e 4468945) e ndo foram identificados registros que
indicassem a realizagdao de 22 oficinas previstas para 2018 (aproximadamente 46%). Essas
oficinas previstas, sem registros de realizacdo, foram no dmbito dos seguintes Centros: CBC,
CECAV, CENAP, CEPAM, CEPTA, CMA, CPB, CEMAVE, RAN (9 de um total de 14, ou seja 64% dos
centros). Os percentuais de atividades realizadas, em relagdo ao que foi previsto, no ano de
2018, sdao observados na tabela seguinte:

Descrigao oficinas Qtde. %
Total de oficinas previstas para 2018 48 100%
Oficinas previstas para 2018 e realizadas em 2018 23 48%
Oficinas previstas para 2018, porém nao realizadas 22 46%
Oficinas previstas para 2018, mas realizadas em 2019 2 4%
Oficina prevista para 2018, mas realizada com intuito diverso do previsto 1 2%

Em relacdo ao anode 2019, houve um total de 45 oficinas previstas para 43 PANs. Dessas
oficinas, 28 (62%) ocorreram nesse exercicio e uma no exercicio seguinte, em 2020. Ainda, ndo
foram identificados registros que indicassem a realizacao de 16 oficinas previstas para 2019
(35,5%). Essas oficinas previstas, sem registros de realizagdo, foram no ambito dos seguintes
Centros: CENAP, CPB, RAN, CEPSUL, CEMAVE, CMA, CEPTA, CNPT (8 de um total de 14, ou seja
57% dos centros). Os percentuais de atividades realizadas, em relagdo ao que foi previsto, no
ano de 2019, sao observados na tabela seguinte:

Descrigao oficinas Qtde. %
Total de oficinas previstas para 2019 45 100%
Oficinas previstas para 2019 e realizadas em 2019 28 62%
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‘ Descrigao oficinas Qtde. %

Oficinas previstas para 2019, porém nao realizadas 16 36%

Oficinas previstas para 2019, mas realizadas em 2020 1 2%

Além disso, ndo houve a previsdo de atividades, nos anos de 2018 e 2019, para trés PANs
gue se encontram no 12 ciclo; sdo eles: Mamiferos Aquaticos Amazonicos (6 espécies cobertas),
Queldnios Amazonicos e Tamanduda-bandeira e Tatu-canastra (4 espécies cobertas).

Causa

Possivel planejamento das atividades (oficinas), relacionadas aos PANs em curso,
desintegrado da disponibilidade de recursos financeiros (orcamentarios e extra-orcamentarios)
em conjunto com a capacidade operacional das areas para realiza-las.

Possivel planejamento das atividades (oficinas), relacionadas aos PANs em curso, sem
considerar avaliacdo da série histérica dos valores e recursos necessarios para a realizacdo de
atividades relacionadas a execugdo dos Planos.

Auséncia de avaliagdo, por parte da COPAN, da adequacdo dos planos anuais
operacionais dos PANs.

Conclusao

Ndo houve a execucdo da totalidade das atividades previstas nos planejamentos
operacionais dos PANs, nos anos de 2018 e 2019, sendo que, nesse ultimo ano, quase 50% das
atividades previstas ndo foram realizadas. Além disso, ndo foi identificada avaliacdo da
adequacdo desses planos operacionais por parte da COPAN, o que pode ter impactado na
inexecucao de grande parte das a¢Oes previstas e de atividades anuais para PANs em vigor, assim
como na ndo proposicao dessas atividades para alguns dos Planos vigentes.

4. Nao identificagao de levantamento de espécies em extingao, em UC, que nao
estejam sendo cobertas por PANs, podendo haver espécies em descoberto
necessitando de monitoramento.

Foi avaliado se, na etapa de planejamento do processo PAN, é contemplada a totalidade
de espécies em extincdo, em UC, de modo a oportunizar que tais espécies possam ser
consideradas e avaliadas para sua possivel inclusdo em futuros PANS. Assim, para esta avaliacdo,
foi acessado a Informacgao SEI n° 6912948.

Critério
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As boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- As politicas publicas devem ser integradas, tanto interna quanto externamente, de
forma que as acdes e os objetivos especificos das intervencées empreendidas pelas diversas
partes interessadas sejam alinhados para se reforcar mutuamente (ABRUCIO, 2005);

- Coeréncia entre as politicas publicas, de forma que as acbes e os objetivos especificos
das intervencbes empreendidas pelas diversas entidades sejam alinhados, os resultados
esperados possam ser alcan¢ados e reforcem-se mutualmente, ampliando o impacto ao cidadéo
(PETERS, 2012; MARINI & MARTINS, 2006; BRASIL, 2013);

- Adogdo de estratégia de comunica¢do coordenada e abrangente para que todas as
partes possam colaborar umas com as outras efetivamente, e na qual preveja-se o
estabelecimento e divulgagdo de canais efetivos de comunicagdo e consulta com as diferentes
partes interessadas, consideradas as caracteristicas e possibilidades de acesso de cada publico-
alvo (ANAQ, 2006, BRASIL, 2013).

Condicao

A politica de preservacdo das espécies ameacadas é implementada por meio de Planos
de Acdo Nacional (PANs), propostos pelos Centros, cuja construcdo estd adequadamente
orientada nos normativos. No entanto, a partir do fluxograma apresentado na Informacao SEI
n°® 6912948, ndo foi possivel identificar, na fase de planejamento dos PANs, interlocucdo da
COPAN com coordenacdes da DIBIO que tratam de preservacdo das espécies (como CGPEQ,
COMOB, COPEG), de forma que possibilitasse um processo de consulta aos dados sobre todas
as espécies ameacadas em UC e, entdo, viabilizando verificar se ha espécies que ndo estdo sendo
cobertas por PANs. Além disso, ndo foram identificados documentos de avaliagdo sobre a
adequacdo dos PANs propostos, nem proposta de realizagdo de PANs para cobrir espécies
ameacadas localizadas em UC ndo contempladas nos PANs em vigor.

Causa

Auséncia de interlocucdo, na etapa de planejamento dos PANs (em especial quando da
proposi¢cdo de planos pelos Centros), entre a COPAN e demais coordenacbes da DIBIO que
tratam de preservacdo das espécies.

Conclusao

A etapa de planejamento dos PANs ndo apresenta interlocucao da COPAN com demais
coordenacgdes da DIBIO que tratam de preservacdo das espécies, podendo impactar na
abrangéncia de espécies ameacadas de extin¢cdo consideradas para os Planos de A¢do a serem
aprovados.

Capacidade organizacional e recursos
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5. Qualifica¢do da estrutura de pessoal envolvida nos processos de elaboragao e
implementac¢ao dos PANs desintegrada das competéncias necessarias. Nao
identificacdo do quantitativo de pessoal suficiente para atender aos objetivos
desses processos.

Foi avaliado se a estrutura de pessoal envolvida no processo de elaboracdo e
implementacdo dos PANs estd adequadamente qualificada e suficiente para atender aos
objetivos do processo, dentro dos prazos previstos. Para esta avaliacdao, foram acessados o
Relatério de Grau de Importancia de Competéncia, a Informagdo COPAN Sei n? 6912948, e-mail
originario da ACADEBiIo e o Painel Dinamico do ICMBio, considerando as informac&es dos anos
de 2018 e 2019.

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliagdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Disponibilidade de estrutura de pessoal qualificado e em quantidade suficiente para
que todas as etapas da politica publica possam ser adequadamente desenvolvidas (BRASIL,
2012; ALBERNAZ, 2013)

Condicao

Quanto a adequacdo da qualificacdo do pessoal envolvido nos processos de elaboracdo
e implementacdo dos PANs, foi verificado que a equipe da COPAN, composta por trés servidores,
possui, majoritariamente, alta e média lacunas nas competéncias técnicas com grau de
importancia superior a 7. Todas essas competéncias apresentam pelo menos um servidor com
alta lacuna, sendo que dois servidores sé ndo apresentam esse tipo de lacuna em uma das
competéncias avaliadas.

Quanto aos treinamentos realizados nos anos de 2018 e 2019, identificou-se registrado
gue dois servidores realizaram, normalmente, um curso por ano, sendo que um dos servidores
ndo tem registro de curso realizado. Na tabela seguinte estdo, por servidor da COPAN, a
guantidade dessas lacunas e dos cursos registrados em 2018 e 2019:

Servidores th:r:nC;:r;pI:ﬁrr\:;ias Qct::" 'i(;r(;r;el;i:‘::s regisi:;:izss em regisi:;:izss em
2018 2019
S1 3 3 2 1
S2 6 - - -
S3 6 1 1 1

*Total competéncias avaliadas: 7 (sete).

Quanto ao teor dos cursos registrados como realizados, identifica-se que dois servidores
realizaram, cada, em 2019, um curso que pode contribuir para preencher uma alta lacuna
identificada em uma das sete competéncias avaliadas, permanecendo as demais competéncias
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sem cursos para aprimora-las. Convém citar que ndo se verificou a realizacdo de cursos que
atendam a lacunas identificadas e relacionadas a competéncias gerenciais, importantes para a
COPAN, visto essa area coordenar a elaboragdo, implementacdo e revisdo dos PANs.

Por fim, para avaliar a adequacao do quantitativo de pessoas na COPAN, para atender
aos objetivos dos processos de elaboracdao e implementacao dos PANs, dentro dos prazos
previstos, é necessario haver um mapeamento do tempo requerido para realizar as atividades
desses processos. Tal mapeamento, no entanto, nao foi identificado entre os documentos
disponibilizados pela area para este trabalho de auditoria.

Causa

Auséncia de planejamento periddico de capacitacdo para a estrutura de pessoal
envolvida nos processos de elaboracao e implementacao dos PANs, o qual considere as lacunas
de competéncias ja identificadas.

Auséncia de mapeamento dos processos de elaborac¢do e implementacdo dos PANs, com
a identificacao dos tempos e movimentos requeridos para cada atividade desses processos.

Conclusao

Verificou-se que a equipe da COPAN possui altas lacunas em competéncias necessarias
para os processos de elaboracdo e implementacdo dos PANs, porém ndo vem realizando cursos,
nos ultimos dois anos, para preenché-las. Destaca-se que aquelas lacunas em competéncias
gerenciais também n3do vém sendo preenchidas; essas sdo importantes a area, uma vez que ela
assume a coordenacdo da elaboracgdo, implementacdo e revisdo dos PANs. Além disso, ndo foi
possivel avaliar a adequacdo do quantitativo de pessoas na COPAN, para atender aos objetivos
dos processos de elaboracdo e implementacao dos PANs, dentro dos prazos previstos, visto nao
ter sido identificado mapeamento do tempo requerido para realizar as atividades desses
processos.

6. Inadequacao da previsao dos recursos financeiros para o planejamento e a
implementac¢ao dos PANs e auséncia de identificacao da origem desses recursos
na consolida¢ao do planejamento anual operacional dos Planos

Foi avaliado se os recursos financeiros para consecucao do processo de elaboracao e
implementacdao dos PANs sdo identificados e adequadamente previstos, programados e
direcionados, tendo em vista o planejamento operacional anual para esses PANs, em 2018 e
2019. Assim, para esta avaliacao, foram acessados os documentos SEI n° 4428253 e 2575346,
planilhas fornecidas pela COPAN, por e-mail, e planilha disponibilizada na intranet do ICMBio,
sobre o planejamento das oficinas dos PANs para o ano de 2019.

Critério

As boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:
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- Identificagdo e provisdo de recursos humanos, fisicos, financeiros e de tecnologia da
informagdo necessdrios para o inicio e o desenvolvimento da politica publica (BRASIL, 2012;
ALBERNAZ, 2013; GAO, 2005);

- Direcionamento adequado de todas as formas de recursos em funcgdo dos diversos
objetivos da politica publica, permitindo a realizacdo das a¢des que a integram na sequéncia e
na intensidade necessdrias (ALBERNAZ, 2013);

- Disponibilidade de dotac¢Go orcamentdria suficiente para cobrir todos os gastos
previstos com a politica publica, bem como manter um planejamento or¢camentdrio plurianual
da politica (BRASIL, 2011; ALBERNAZ, 2012);

- Previsibilidade e disponibilidade de recursos financeiros adequados a realiza¢do das
acbes programadas, abrangendo recursos orcamentdrios, renuncias tributdrias e subsidios
financeiros e crediticios (ALBERNAZ, 2013).

Condicao

Verificou-se que os valores totais previstos, em 2018 e 2019, para as oficinas relativas
aos PANs - as quais incluem as de planejamento, de elaboracdo, de monitoria e de avaliacao
(final e meio termo), assim como reunides preparatdrias — foram maiores do que os valores
totais executados nesses dois anos, em funcao dessas oficinas. Assim, em 2018, foi planejado
um total de RS 1.789.765,00, sendo que o total de recursos utilizados para executar as oficinas
foi R$1.036.426,03 - ou seja, houve uma diferenca em torno de RS 753.000. Em 2019, o total
previsto foi RS 1.614.174,30, sendo que o total executado foi de R$766.080,90, apresentando,
assim, uma diferenca de RS 848.000, aproximadamente. Essa diferenca dos valores financeiros
é corroborada pelo fato de que, nesses dois anos, o total de oficinas previstas ndo foi realizado
(em 2018 foram previstas 48 oficinas, ndo tendo sido realizadas 22 e, em 2019, foram previstas
45, sem a realizacdo de 16).

Ainda, ndo foi possivel identificar, nos planejamentos anuais das oficinas, a origem dos
recursos financeiros a serem utilizados na execucdo. Nessa ultima, por sua vez, identificou-se
que, tanto em 2018 como em 2019, a maioria dos recursos empregados para a realizacdo das
oficinas é de origem n3o orcamentdria — a exemplo dos originarios do GEF MAR, GEF PRO
ESPECIES e PNUD. Em 2018, por exemplo, aproximadamente 85% dos recursos financeiros
utilizados na execuc¢do das oficinas foram ndo orcamentarios; em 2019, os recursos nado
orgcamentarios representaram 71% do total empregado. Os valores sdo identificados na tabela
seguinte:

Recursos utilizados em oficinas PAN 2018 % em 2018 2019 % em 2019
Recurso orgamentario R$159.498,37 15,39% R$221.404,02 28,90%
Recurso extra-orgamentario R$876.927,66 84,61% R$544.676,88 71,10%
GEF MAR R$234.447,40 22,62% R$226.422,17 29,56%
PNUD R$642.480,26 61,99% R$228.447,24 29,82%
GEF PRO ESPECIES - - R$89.807,47 11,72%
Total R$1.036.426,03 - R$766.080,90 -
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Causa

Possivel planejamento das atividades (oficinas), relacionadas aos PANs em curso,
desintegrado da capacidade operacional das areas para realiza-las.

Auséncia de avaliacdo global, pela COPAN, a qual considere a totalidade dos PANs e a
disponibilidade e suficiéncia dos recursos financeiros para atender as atividades desses Planos.

Conclusao

Identificou-se que os valores financeiros previstos para a realizagao de oficinas, nos anos
de 2018 e 2019, sdao menores do que aqueles executados, podendo ocasionar que tais valores
deixem de ser previstos e alocados em outras atividades do Instituto, além de sinalizar que o
planejamento pode estar sendo realizado de forma inadequada. Ainda, identificou-se uma
dependéncia de recursos ndo orcamentarios para o planejamento e implementacdo dos PANSs,
a qual pode impactar na continuidade desses Planos pelo Instituto.

-

\.

Coordenacdo e coeréncia

-

\.

7. Operacionalizagdao do processo PAN com sobreposicao de atribuicoes e de
competéncias decisdrias das partes envolvidas

Foi avaliado se ha uma clara separacdo do papel de cada area (Coordenagdes, CNPCs e
UCs) na politica publica de preservacdo das espécies, de modo a evitar a sobreposicdo de
esforgos entre essas areas e de preservar a coeréncia e a coordenac¢do na realizagdo de suas
atribuicdes. Assim, para esta avaliacdo, foram acessados o Regimento Interno do ICMBio
(Portaria n® 1.162/2018) e o Guia PAN.

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Publicagdo, para conhecimento de todas as partes interessadas, da estrutura de
governanga vigente na politica publica, assim como dos papéis e das responsabilidades
definidos, incluindo-se como o esfor¢o cooperativo serd liderado (BRASIL, 2013; GAO, 2005 e
GAO, 2013).

Condicao

Embora o Guia PAN especifique as atribuicdes dos diversos atores envolvidos no
processo PAN, algumas delas, em especial as de cunho decisério, se repetem entre alguns desses
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atores, ndo restando claro como podem ocorrer de modo coordenado e coerente. Além disso,
ndo ha especificacdo sobre se as alcadas decisérias, nessas atribuicGes, se diferem entre os
atores. E o caso, por exemplo, das decisdes expostas na tabela seguinte:

Atribui¢ées de cunho decisério previstas no GUIA PAN

DiBIO

CGCON

COPAN

CNPC

® Andlise e aprovagdo
dos documentos para
publicagdo do PAN e do
GAT, e envio a
Procuradoria Federal
Especializada (PFE).

® Andlise e aprovagdo
dos documentos para
publicagdo do PAN e do
GAT, e envio a DIBIO;

® Andlise e aprovagdo
dos documentos para
publicagdo do PAN e do
GAT, e envio a CGCON;

e Tomada de deciséio
sobre o encerramento,
revisdo ou elaboragdo
de novos PANs, junto a

e Tomada de deciséio
sobre o encerramento,
revis@o ou elaboragdo
de novos PANSs, junto a

e Tomada de deciséio
sobre o encerramento,
revisdo ou elaboragdo
de PAN que estdo sob
responsabilidade do

COPAN e ao CNPC. CGCON e ao CNPC. CNPC, junto a COPAN e

CGCON.

Também foi identificada uma atribuicdo compartilhada entre a COPAN e o CNPC, a qual
pode demandar maior atencao para a sua execug¢do de forma coordenada e coerente entre as
partes. A atribuicdo compartilhada é: elaboracdo de propostas sobre as estratégias de
conservacdo para as espécies ou ambientes ameacados que ainda ndo estdo protegidas por
PANs, em conjunto com os CNPCs.

Por fim, foi identificado que competéncias semelhantes foram previstas, no Guia PAN e
no Regimento Interno, a diferentes responsaveis. Por exemplo: no Regimento Interno do
ICMBio, verificou-se que é competéncia da COPAN e dos Centros coordenar a elaboragdo e
implementacdo dos PANs; no Guia PAN, estd previsto que cabe ao CNPC coordenar todo o
processo de elaboragdo e implementagdo dos PANSs, sob a supervisdo da COPAN e CGCON. Em
outro caso, verificou-se, no Regimento, que é competéncia da CGCON supervisionar a
elaboracdo e implementacéo dos PANs, enquanto que, no Guia PAN, a responsabilidade de
supervis@o geral do processo PAN é do Coordenador da COPAN.

Causa

Redacdo de normativos sobre o processo PAN possivelmente sem considerar como as
atribuicGes e competéncias, relacionadas a esses Planos, sdo possiveis de serem exercidas, no
contexto organizacional, de modo coordenado e sem sobreposicdes entre elas.

Excesso de instancias, previstas em normativo, para a tomada de determinada deciséo.

Conclusao

Verificou-se, no Guia PAN e no Regimento Interno, que ha atribuicdes semelhantes —em
especial aquelas de cunho decisdrio - previstas para diferentes atores envolvidos no processo
PAN, podendo ocasionar dubiedades quanto as alcadas decisorias de cada um desses envolvidos
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e prejudicar o fluxo de decisdo dos PANs. Esse contexto também pode impactar na realizacdo
coordenada dessas atribuicdes, assim como na viabilidade de sua execugao conjunta.

-

Gestao de Riscos e Controles Internos

8. Auséncia de identificacdo, avaliagdo e tratamento formal dos riscos do processo
PAN

\.

Visou-se avaliar de que maneira os controles internos desenvolvidos possuem
capacidade de identificacao e de resposta aos principais riscos dos processos de elaboracao e
implementacdao dos PANs, de forma a contribuir com o alcance dos objetivos de tais processos.
Logo, para esta avaliacdo, foram acessados o Guia PAN, a IN ICMBio n? 21/2018, o Regimento
Interno do ICMBio (Portaria n? 1.162/2018) e as respostas as SAs constantes no processo n2
02070.001591/2020-96.

Critério

As boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Os riscos de toda politica publica devem ser identificados e avaliados durante o seu
desenho (ANAO, 2006);

- Os responsadveis pela implementagdo da politica publica devem ter condices de dar
respostas efetivas e tempestivas aos riscos capazes de afetar o alcance dos objetivos
programados.

Condicao

Nao foram identificados registros de que os processos de elaboracdo e implementacao
dos PANs tiveram seus riscos identificados e avaliados, o que poderia possibilitar o seu
tratamento adequado. Cabe citar que, embora vigente no ICMBio a Portaria n? 255/2020, que
institui a Politica de Gestdo de Riscos e Integridade no Instituto, essa foi publicada em abril de
2020, concomitante ao periodo desta avaliacdo.

Ainda assim, durante os trabalhos de auditoria, foi possivel mapear alguns riscos
possiveis de serem materializados nas etapas de planejamento, execu¢do e monitoramento dos
PANs, capazes de impactar nos objetivos desses Planos. Em alguns desses riscos mapeados,
foram identificadas, em normativos, medidas de controle que podem trata-los, no entanto essas
ainda ndo sado suficientes para mitigar esses riscos identificados; em outros, ndao foram
identificadas tais medidas, conforme tabela seguinte:

21



Etapa do
processo PAN

Riscos identificados

Controles
previstos em
normativos

Planejamento

Nao consideragdo, no planejamento, de determinadas espécies
ameacadas. O planejamento é iniciado a partir de uma solicita¢éo da
COPAN, mas a proposta é realizada pelos Centros. Assim, é possivel que
os Centros exercam preferéncias a determinadas espécies com base nas
expertises dos pesquisadores envolvidos.

Sim, mas
insuficientes para
mitigar o risco

Nao observacgdo, pelo planejamento, das orientagées metodoldgicas
da COPAN. A COPAN participa, quando possivel, das Oficinas de
Planejamento e orienta os CNPCs sobre a metodologia aplicada aos
PANs, visto serem os Centros os responsdveis pela coordenagdo e
organizagdo dos trabalhos para a elaboragéo do PAN.

Sim, mas
insuficientes para
mitigar o risco

Estimacdo inadequada dos recursos humanos e financeiros
necessarios para a execugdo do PAN. Podem ser estimadas uma
quantidade inferior ou superior de atividades comparada aquela que é
realmente necessdria para atingir os objetivos do PAN.

Sim, mas
insuficientes para
mitigar o risco

Execugao

Dados levantados pelo GAT nao confiaveis.

Sim, mas
insuficientes para
mitigar o risco

Falta de capacidade operacional dos executores do PAN, impactando
na execucdo do cronograma de planejamento.

Sim, mas
insuficientes para
mitigar o risco

Fornecimento dos recursos financeiros nao tempestivo e sem
considerar quantidade prevista, visto o alto volume de recursos
externos utilizados para esse processo.

Nao

Monitoramento

Dependéncia da equipe de monitoramento em relagdo aos bolsistas
para supervisdo dos PANs. Cada PAN deve ter ao menos dois
supervisores, integrantes da equipe da COPAN, responsdveis pelo
acompanhamento dos processos e auxilio metodoldgico ao
coordenador do PAN, além de realizar a reviséo final de documentos e
matrizes. A equipe da COPAN, por sua vez, é atualmente composta por
dois analistas ambientais, dois técnicos administrativos e cinco
bolsistas, sendo os trabalhos e atividades dessa Coordenagdo divididos
entre esses membros, os quais sdo, em sua maioria, bolsistas.

Inexisténcia de sistema ou planilha consolidada para
acompanhamento do planejamento operacional anual,
impossibilitando uma andlise global dos PANs.

Sim, mas
insuficientes para
mitigar o risco

Publicagdo desatualizada no Painel Dinamico.

Nao

Ressalte-se que os exames se deram, exclusivamente, sobre a existéncia, ou ndo, desses
controles no contexto formal. Assim, os controles previstos e identificados em normativos nao
foram testados nos trabalhos desta auditoria, com vistas a verificar se, na pratica, ha a sua
aplicacao efetiva e o seu cumprimento.

Causa
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N3o ter havido no ICMBio, no periodo de avaliacdo deste trabalho (2018 e 2019), um
processo formal de identificacdo, avaliacdo e tratamento dos riscos dos processos.

Conclusao

Os processos de elaboracdo e implementacdao dos PANs ndo tiveram seus riscos
identificados e avaliados, prejudicando o tratamento adequado desses riscos e podendo
impactar no alcance dos objetivos de tais processos. Ainda assim, durante os trabalhos, foram
mapeados riscos possiveis de serem materializados nas etapas de planejamento, execugdo e
monitoramento dos PANs, tendo sido identificados controles existentes para alguns deles; para
os demais, é importante identificar medidas para o seu tratamento.

-

Monitoramento e avaliacdo

\.

-
9. Fragilidades na confiabilidade dos dados que subsidiam o monitoramento e a
avaliagao do processo PAN

\.

Foi avaliado se os dados para subsidiar o monitoramento e avaliacdao do processo de
elaboracdo, implementacdo ou revisdo dos PANs sdo confidveis e relevantes, de modo a
fornecer seguranca e eficacia necessarias para esse monitoramento e essa avaliacdo. Desse
modo, para a realiza¢gdo dos exames, foram acessados: o Guia PAN, a IN ICMBio n? 21/2018, as
Informacdes COPAN Sei n2 6912948 e 6999484, os Relatdrios de Gestdo do ICMBio dos anos de
2018 e 2019, o Painel Dindmico e o Portal ICMBio. Também foi considerada a amostra 2,
composta por 11 processos PAN dentre os que foram monitorados em 2018 e 2019. Os
processos foram selecionados um por CNPC, priorizando o que tinha nimero maior de espécies
ameacadas contidas nos Planos. O periodo de avaliacdo consistiu nos anos de 2018 e 2019.

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos
relatdrios de desempenho da politica (ANAO, 2006).

Condicao

As fases de monitoria e de avaliacdo dos PANSs estdo descritas na IN ICMBio n2 21/2018
e no Guia PAN, onde sdo definidos a periodicidade das oficinas para essas duas fases, os
documentos a serem produzidos e os responsaveis por elabora-los, revisa-los, supervisiona-los
e disponibiliza-los no Portal ICMBio.

Em verificagdo amostral de onze processos especificos de PANs, notou-se, em alguns
deles, que ha divergéncia de dados entre os documentos produzidos no decorrer das monitorias
ou avaliacbes. Por exemplo, no caso do PAN Herpetofauna da MA do Nordeste
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(02070.001037/2012-07), a Meta Final do indicador 13, do objetivo especifico 5, constante na
Matriz Avaliacdo Final (SEl n2 4145693), é “Pelo menos uma espécie exdtica invasora sob agdes
de controle”, mas, no Relatério (SEI n? 4145401, pag. 56), consta que esse indicador tem como
Meta Final: “Plano de controle aprovado pela Presidéncia do ICMBio”. J4 no PAN Rivulideos
(02031.000001/2012-64), em sua quinta oficina de monitoria, a acdo 4.2 foi considerada
concluida no Relatério (pag. 7, SEI n2 4366523), assim como na Matriz de Monitoria Final (SEI n?
4366545), sendo o seu produto esperado o “Banco de dados disponibilizado”; porém, na
“Descricdo do andamento da agdo”, foi informado, na Matriz de Monitoria Final (SEl n®
4366545), que o banco de dados ainda ndo estava disponibilizado.

Além disso, considerando que o Guia PAN prevé que os supervisores do Planos sejam da
equipe técnica da COPAN, sendo uma das atribuicdes desses supervisores a revisdo final dos
documentos para publicagdo do PAN, foi identificado, nos processos da amostra, que tal revisao
comumente ocorre nas Matrizes de Monitoria e de Avaliacdo. Foi identificado também que,
guando essa revisao resulta em ajustes nas Matrizes de Monitoria ou de Avaliacdao, a COPAN
ndo comunica e nao especifica ao Centro quais os ajustes que foram realizados e o que os
motivaram, em especial as razoes metodoldgicas (apesar de alertar o Centro, em alguns
despachos, para que esse verifique os dados atualizados no Portal).

Em relagdo as monitorias, cita-se ainda que, embora a IN ICMBio n2 21/2018 preveja,
em seu art. 19, § 19, inciso IV, o encaminhamento a COPAN, pelo Coordenador do PAN, de Nota
Técnica (NT) destacando o avan¢o na implementacdo do PAN e as alteragdes realizadas na
monitoria, entre os quatro processos avaliados, com monitoria em 2019 (primeiro ano de
vigéncia da IN), apenas em um foi identificada a referida NT. J4 em relagdo as avalia¢Oes, em
trés processos da amostra (PAN Pequenos Felinos, 02070.001040/2012-12; PAN Pequenos
Cetaceos, 02070.001447/2010-88, 02034.000036/2018-69; e PAN Manguezal,
02177.000048/2018-69), ndo foi identificada a presenca da Matriz de Metas, podendo a
auséncia de seus dados prejudicar a etapa de avaliagdo do PAN.

Cita-se ainda que, conforme a Informacdo SElI n2 6912948, os dados originarios da
monitoria e avaliacdo dos PANs, quando recebidos pela COPAN, s3o por ela inseridos no Portal
do ICMBio, assim como posteriormente disponibilizados a DGEM, para que sejam divulgados no
Painel Dindmico. No entanto, ao verificar os dados referentes aos PANs, constantes dos
Relatérios de Gestdo do ICMBio, anos 2018 e 2019, identificou-se que alguns deles sdo
divergentes daqueles apresentados no Portal ICMBio e no Painel Dinamico. Por exemplo: no
Relatério de Gestdo 2018, consta que “foi monitorado o andamento da implementacdo de 23
PANSs, que totalizam mais de 3.000 a¢des”, porém, por meio de pesquisa nas matrizes de
monitoria de cada PAN, disponiveis nas paginas dos PAN no Portal do ICMBio, identificou-se
apenas 18 PANs com monitoria realizada em 2018, que totalizavam 940 acdes antes da
monitoria e 781 pds-monitoria; no Relatério de Gestdo 2019 foi informado que, nesse ano,
foram elaborados cinco PANs, acrescentando 31 espécies ameacadas de extingdo, mas o
levantamento realizado neste trabalho identificou seis PANs elaborados em 2019,
acrescentando 106 espécies ameacadas de extingado.

Outra divergéncia é quanto ao numero de espécies ameacadas de extingdo
contempladas em PANs em 2018, pois, enquanto os graficos constantes no Painel Dindmico e
no Portal do ICMBio indicavam 781 espécies — sendo esse valor também citado no Relatério de
Gestdo de 2018-, o levantamento realizado nas portarias de aprovacao e de atualizacdo dos
PANs vigentes nesse ano identificou apenas 715 espécies contempladas em Planos de 2018. O
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mesmo ocorreu em relacdo ao ano de 2019: enquanto o Painel Dinamico, o Portal do ICMBio e
o Relatdrio de Gestdo de 2019 informavam 812 espécies contempladas em PANs, levantamento
similar identificou apenas 801.

Por fim, foi identificada ainda divergéncia entre dados constantes no préprio Painel
Dinamico de Informac¢&es do ICMBio, pois em um grafico consta que, em 2018, havia 45 PANs
em execucgdo, enquanto que, em tabelas extraidas dessa ferramenta, ao filtrar PANs com inicio
até 2018 e fim a partir de 2018, foram listados apenas 40 PANs.

Causa

Processo de supervisdao sem contemplar explicacdo da COPAN sobre os ajustes nas
Matrizes de Monitoria e Avaliagdo dos PANs, enviadas pelos Centros, prevenindo reincidéncias
de erros (em especial metodoldgicos) e, ainda, sem que verifique os documentos que devem ser
produzidos apods tais monitoria e avaliacdo.

Auséncia de sistema/planilha consolidada para comportar os dados de planejamento,
monitoramento e avaliacdao dos PANs.

Conclusao

Identificou-se divergéncias entre os dados que subsidiam o monitoramento e a
avaliacdo do processo PAN, tanto nos documentos produzidos no decorrer de oficinas de
monitoria e avaliagdo, como nos Relatérios de Gestdo do ICMBio de 2018 e 2019, quando
comparados com o Portal do ICMBio e o Painel Dindmico. Tais divergéncias podem impactar a
confiabilidade e a eficacia desse monitoramento e dessa avaliacdo do processo, visto os dados
gue subsidiam essas atividades apresentarem fragilidades.

10. Fragilidades na supervisao da avaliagao e do monitoramento dos resultados e
produtos previstos no processo de elaboragao, implementagao ou revisao dos PAN

Foi avaliado se os resultados e produtos previstos no processo de elaboracao,
implementacdo ou revisdao dos PAN sdao monitorados e avaliados, de forma a proporcionar a
melhoria continua do processo PAN e o acompanhamento periédico da evolucdo de tais
resultados e produtos. Assim, para esta avaliacdo, foram acessados: a Informacdao SEl n°
6999484; a IN ICMBio n2 25/2012; o Painel Dindmico de informacg&es; o Planejamento anual
COPAN - 02070.012020/2017-81, para os anos de 2018 e 2019 (SEI n? 4428253 e n2 2575346);
a IN ICMBio n? 21/2018; e, Paginas especificas dos PANs no Portal do ICMBio. Também foram
consideradas as seguintes amostras: (i) amostra 3, composta por trés PANs dentre os que ndo
foram monitorados em 2018 e 2019 e selecionados um por CNPC, priorizando o que tinha
numero maior de espécies ameacadas contidas nos Planos; e, (ii) amostra 6, composta por
quatro processos PANs, dentre os Planos que planejaram ag¢des para 2018 e 2019 no processo
de planejamento anual. O periodo de avaliagdo consistiu nos anos de 2018 e 2019.
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Critério
Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Monitoramento e avaliacto dos progressos para os principais produtos (deliverables)
da implementacdo (ANAO, 2006; BRASIL, 2013).

Condicao

Em relacdo aos trés PANs que ndo tiveram avaliacdo no ano previsto para a sua
ocorréncia (2018 e/ou 2019), e que compdem a amostra 3, tém-se o seguinte: (i) no primeiro e
no segundo PAN, nao foram encontradas justificativas do Centro pelo ndo monitoramento, nem
cobranca da COPAN; (ii) ja no terceiro PAN, foi encontrada, no relatdrio da oficina de 2019,
justificativa do Centro para a ndo realizacao da monitoria prevista para 2018, devido a restricdes
orcamentarias.

Referente a amostra 6, identificou-se que, em nenhum dos processos levantados, a
atividade planejada (planejamento, monitoramento, avaliacio de meio-termo ou avaliacdo
final) para o respectivo exercicio verificado (2018 ou 2019) foi realizada. Também, em nenhum
desses processos foi identificada cobranca da COPAN, ao Coordenador do PAN, sobre a
realizacdo das oficinas/atividades e sobre a elaboracdo ou envio dos documentos referentes a
atividade planejada.

Causa

Auséncia de rotina instituida de supervisdo da avaliacdo e do monitoramento do
processo PAN, pela COPAN.

Conclusao

Dos trés PANs avaliados na amostra 3, dois que ndo tiveram a realizagdo de oficinas de
monitoramento previstas para o ano em analise, ndo possuiram justificativas do Centro pelo ndo
monitoramento, nem cobranca da COPAN. Da amostra 6, em nenhum dos processos, foi
realizada a atividade planejada para o respectivo exercicio verificado; neles, também ndo foi
identificada cobranga da COPAN, ao Coordenador do PAN, sobre a sua nao realizacao, nem sobre
a elaboracao ou envio de documentos referentes a tais atividades.

Essa ndo realizacdo de oficinas de monitoramentos e/ou de atividades previstas, sem
conseqguente acompanhamento ou justificativas pelo Centro pela sua ndo ocorréncia, fragiliza a
continuidade dos Planos, e, como consequéncia, pode impactar o atingimento dos resultados
previstos para os PANs.
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11. Comunicacao formal e regular dos resultados dos PANs a CGCON, apds
monitorias finais e avalia¢des finais, porém sem a sua ocorréncia apds monitorias
anuais e avaliagdes de meio termo

Foi verificado se o progresso e os resultados do processo de elaboracao, implementacao
ou revisdao dos PAN s3o comunicados formalmente, de modo regular e programado,
contribuindo para a tempestividade na tomada de decisGes relativas aos Planos, a partir do
diagndstico desse progresso e resultados. Logo, para esta avaliacdo, foi acessada a amostra 4,
composta por 11 PANs dentre os que foram monitorados em 2018 e 2019. Os processos foram
selecionados um por CNPC, priorizando o que tinha nimero maior de espécies ameacadas
contidas nos Planos. O periodo de avaliagdo consistiu nos anos de 2018 e 2019.

Critério

As boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Comunicagdo regular sobre o progresso da politica, mediante relatorios de
implementacdo, as principais partes interessadas (ANAO, 2006);

- Comunicaglio programada dos resultados da avaliagcdo, de modo a promover a
retroalimentagdo tempestiva no dmbito do ciclo de politicas publicas (NAO, 2001; ANAO, 2006;
COMISSAO EUROPEIA, 2009).

Condicao

Identificou-se, por meio da amostra utilizada nesta avaliacdo, que o progresso da
implementacgdo das acdes e os resultados alcangados sdo comunicados a CGCON, para ciéncia,
apenas em caso de monitorias finais e avaliacdes finais. Nessas ocasides, o processo, com nota
técnica e demais documentos produzidos pelos Centros, os quais contém os resultados das
monitorias e avaliacGes finais, é remetido a CGCON por meio de despacho da COPAN. Cita-se
gue, no caso da Avaliacdo Final do PAN Herpetofauna da MA do Nordeste, ndo se identificou,
no processo, informacgdo de que houve o encaminhamento a CGCON.

Nos casos de monitorias anuais, verificou-se que ha o envio, do Centro responsavel pelo
PAN a COPAN, de documentos originarios das oficinas, porém, sem encaminhamentos
posteriores de comunicac¢do de resultados a CGCON. J4 as avaliagGes de meio termo, ocorreram
aquelas dos PAN Aves da Mata Atlantica e PAN S3o Francisco, porém verificou-se que houve
apenas o envio, do Centro responsavel pelo PAN a COPAN, de documentos originarios das
oficinas, sem encaminhamentos posteriores de comunicac¢do de resultados a CGCON.

Além disso, ndo se identificou o encaminhamento de documentos, a COPAN, apds a
realizacdo da oficina de avaliacdo final do PAN Pequenos Cetaceos; no caso do PAN Tartarugas
Marinhas - 22 ciclo, ndo consta no processo documentos referentes a avaliacdo de meio termo.
Ainda, identificou-se que dois processos da amostra (PAN Primatas Amazdnicos e PAN Aves da
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Caatinga - 29 ciclo) tinham a previsdo de ocorréncia de avaliagdo de meio termo em 2020,
porém, até o momento deste trabalho, ndo se identificou a sua realizacdo.

Causa

Lacuna no normativo ou no guia operacional que rege o processo PAN, por ndo prever
a formalizacdo dos mecanismos para a comunicacdo dos resultados dos Planos, a CGCON e a
DIBIO, nas avaliagcdes e monitorias, sejam finais ou nao.

Conclusao

Verificou-se que, apenas nos casos de monitorias finais e avaliacdes finais, o progresso
da implementacdo das agbes e os resultados alcancados sdo comunicados a CGCON, para
ciéncia. Nos casos de monitorias anuais e avaliacGes de meio termo, os documentos originarios
das oficinas sdo enviados a COPAN, porém sem encaminhamentos posteriores de comunicacdo
de resultados a CGCON. Esse contexto pode propiciar que decisdes relativas a avaliacdo e ao
monitoramento dos Planos, baseadas no progresso e nos resultados comunicados, sejam
realizadas de forma tempestiva e, como consequéncia, pode impactar no alcance dos objetivos
estabelecidos para os PANs.

12. Rotina de monitoramento estabelecida informalmente pela COPAN, porém sem
alcangar a totalidade dos Planos. Auséncia de rotina de avaliagao das etapas do
processo PAN, pela COPAN.

Foi avaliado se existe um método/rotina estabelecido(a) para monitorar e avaliar
periodicamente o processo de elaboracdo, implementagdo ou revisdo dos PAN, com vistas a
melhoria continua do processo, correcdo de rumos e acompanhamento das atividades
realizadas e dos resultados até entdo atingidos. Assim, para esta avalia¢cdo, foram acessados a
Informacdo SEI n® 6999484 e os processos que compuseram as amostras 3 e 4 (vide itens 10 e
11, deste Relatdrio). O periodo de avaliagdo consistiu nos anos de 2018 e 2019.

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados dos
esforcos cooperativos (GAO, 2005).

Condicao

28



Apesar da COPAN ter informado, no documento SEI n2 6999484, uma rotina
estabelecida de monitoramento, foi identificado que essa rotina ndo vem alcangando todos os
PANs em andamento. Isso porque, nos testes realizados para avaliar as atividades de
monitoramento e avaliacdo dos PANs, verificou-se que alguns Planos nao tiveram a realizacao
de oficinas planejadas e, ainda assim, ndao foi localizada, em seus respectivos processos,
cobranca da COPAN pela sua ndo ocorréncia. Em avaliacdo diversa, os resultados de alguns
PANSs, relativos as suas monitorias anuais e avaliagGes de meio termo, ndo foram comunicados
pela COPAN a CGCON.

Quanto a atividade de avaliacdo periddica, pela COPAN, do processo de elaboracéo,
implementacdo ou revisdo dos PANs, n3o foi identificado(a) ou informado(a) um método/rotina
estabelecido(a).

Causa

Auséncia de rotina instituida de supervisdo da avaliacdo e do monitoramento do
processo PAN, pela COPAN.

Conclusao

Constatou-se que, embora descrita uma rotina de monitoramento pela COPAN, essa ndo
alcanca a totalidade dos Planos em andamento, podendo ocasionar que produtos e resultados
de alguns PANs deixem de ser acompanhados. Ainda, ndo foi identificado(a) ou informado(a)
um(a) rotina/método estabelecido(a), na COPAN, para a atividade de avaliacdo periddica do
processo PAN, de modo que possiveis adaptacdes e ajustes nesse processo sejam realizados de
forma sistematica e em frequéncia estabelecida.

-

Accountability

\.

13. Publicagao e divulgagao amplas dos resultados do processo PAN, porém
intempestivas e com incompletude nas informag¢des/documentos disponibilizados

\.

Foi avaliado se as operacdes, os resultados e demais informacdes relevantes sobre o
processo PAN sdo publicados e divulgados de forma ampla e tempestiva, de modo a fornecer
transparéncia a tal processo. Assim, foram acessados: o Portal do ICMBio; a Rede interna do
ICMBio; os Relatdrios de Gestdo do ICMBio dos anos de 2018 e 2019; e, a amostra 5, composta
por 12 PANs finalizados, dentre eles, 5 monitorados em 2018, 4 que deveriam ter sido
monitorados em 2018 e ndo foram e 3 que deveriam ter sido monitorados em 2019 e nao foram.
O periodo de avaliacdo consistiu nos anos de 2018 e 2019.

Critério
IN ICMBio n? 21/2018.

As boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:
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- Documentagdo, manutencdo de registros e divulga¢do de operagdes e resultados da
politica de maneira sistemdtica (ANAO, 2006);

- Divulgagdo adequada de informacdes a sociedade e seus representantes, sobre
operacgdes e resultados alcancados (PETERS, 2012);

- Prestacdo de contas clara, periddica e formal sobre as operacbes e resultados
alcancados pela politica publica (NAO, 2001; DPMP, 2010);

- Modelo de gestdo da estratégia que considere aspectos como transparéncia,
comprometimento das partes interessadas e foco em resultados (BRASIL, 2013).

Condicao

Em verificacdo amostral, observou-se que estdo implementadas péaginas especificas dos
PANs, no portal do ICMBio, onde sdo inseridos sumadrios executivos, portarias, matrizes, entre
outros. No entanto, nem todos os documentos previstos em normativos, para publicacdo, estdo
inseridos ou atualizados nessas paginas, sendo que alguns também ndo foram encontrados no
processo SEl relativo ao PAN. E o caso, por exemplo, da Matriz de Avaliagdo que, conforme prevé
o art. 25, da IN ICMBio n? 21/2018, é para ser disponibilizada em péagina especifica no portal do
ICMBio. Em verificacdo de nove PANs, sete deles (PAN Cachorro-vinagre, Baixo e Médio Xingu,
Grandes Cetaceos e Pinipedes, Aves do Cerrado e Pantanal - 12 ciclo, Pequenos Felinos - 12 ciclo,
Pequenos Cetaceos, Toninha - 12 ciclo) ndo possuem essa Matriz inserida em sua pagina
especifica no portal do ICMBio.

Em sequéncia, em relacdo ao que prevé o art. 23, da IN ICMBio n?® 21/2018, sobre a
divulgacdo, a sociedade, da sintese dos principais resultados alcangados pelos PANs, identificou-
se que, dentre as informacdes disponiveis nas paginas especificas dos PANs, aquelas referentes
as Matrizes de Monitoria e de Avaliacdo e ao Painel de Gestdo (em que ilustra a situa¢do do PAN
pos monitoria) podem revelar essa sintese de resultados. Os resumos e produtos, em alguns
casos, também podem apresentar resultados alcangados pelos PANs. No entanto, nem todas
essas informacgdes estdo disponibilizadas nas paginas especificas dos PANs avaliados, em
especial aquelas informacGes referentes a Matriz de Avaliacdo e ao Painel de Gestdo.

Ainda sobre a divulgacdo, a sociedade, da sintese dos principais resultados alcancados
pelos PANs, ndao foram identificados registros de envio de cinco, dos nove processos de PAN
avaliados, contendo a referida sintese dos principais resultados, conforme prevé o art. 23, da IN
ICMBio n2 21/2018, inciso V. A auséncia desse envio pode impactar a divulgacdo dos resultados
a sociedade, visto que, desses cinco Planos - PAN Cachorro-vinagre; PAN Baixo e Médio Xingu;
PAN Grandes Cetdaceos e Pinipedes; PAN Pequenos Cetaceos; e PAN Toninha — 12 ciclo - apenas
o ultimo PAN possui o Painel de Gestdo disponivel em sua pagina especifica no portal do ICMBio.
Convém citar que esses cinco PANs ndo possuem sua Matriz de Avaliagcdo disponivel nesse
portal.

Sobre a avaliacdo da tempestividade da publicacdo e divulgacdo dos dados dos PANs,
notou-se, em levantamento nas paginas dos Planos, no portal do ICMBio, que a publicacdo do
Sumario Executivo de 22 Planos esta atrasada. Sdo eles: Albatrozes e Petréis - 32 ciclo; Arara-
Azul-de-Lear - 22 ciclo; Ararinha-azul - 22 ciclo; Toninha - 22 ciclo; Soldadinho-do-araripe - 22
ciclo; Ariranha - 22 ciclo; Sauim-de-coleira - 22 ciclo; Campos Sulinos - 29 ciclo; Herpetofauna do
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Espinhaco Mineiro - 22 ciclo; Herpetofauna do Nordeste - 22 ciclo; Aves Limicolas Migratérias -
22 ciclo; Pequenos Felinos - 12 ciclo; Aves Marinhas; Peixe-boi marinho; Grandes Felinos;
Canideos; Lagoas do Sul; Ungulados; Tamandua-bandeira e Tatu-canastra; Cetaceos Marinhos;
Peixes e Eglas da Mata Atlantica; e Peixes da Amazo6nia. Além do Sumario Executivo, a auséncia
de publicacdo de Matrizes de Avaliacao de sete PANs, verificada em amostra de nove PANs
(mencionada no inicio desta condicdo), pode revelar a intempestividade da publicacdo dessas
informagdes ou a nao insercdao dessas Matrizes no processo do PAN ou, ainda, a sua nao
elaboracao.

No portal do ICMBio, além das paginas especificas para os PANs, é possivel acessar
pagina com informacdes gerais sobre esses Planos (pagina: “SAIBA MAIS SOBRE OS PLANOS DE
ACAQ”), as quais incluem: graficos que refletem o cendrio atual dos PANs - sobre o quantitativo
de espécies ameacadas de extingdo, contempladas nos Planos, e sobre o quantitativo de Planos
vigentes em cada ano, desde 2009 a maio de 2020; texto explicativo sobre Planos de Acdo e suas
etapas; a base legal relativa aos PANs; arquivos para download, que incluem o Guia PAN e
normativos; e, orientacdes para contato com os coordenadores dos PANs e com a COPAN.

Quanto a rede interna do Instituto, foi possivel identifici-la como um meio para
divulgacao de materiais de apoio aos CNPC. Logo, verificou-se a disponibilizacdao de normativos,
de contatos dos envolvidos no processo PAN, inclusive facilitadores, de modelos de
apresentacoes, relatérios, matrizes e de boletim informativo personalizado para cada um dos
Centros. Além disso, nessa rede, é possivel ser direcionado as paginas com os resultados do
processo PAN.

Por fim, verificou-se que os Relatdrios de Gestdo do ICMBio, dos anos de 2018 e 2019,
serviram como instrumentos para a prestacdo de contas formal e periddica dos resultados
alcancados pelo processo PAN.

Causa

Auséncia de documento, em formato checklist, com os documentos e informagdes que
devem ser disponibilizados, inclusive os periodos em que a disponibilizacdo deve ocorrer, para
fins de realizacao da publicacdo e divulgacao tempestivas e completas do processo PAN.

Conclusao

Identificou-se que a publicacdo e divulgacdo das operacdes, dos resultados e demais
informacdes relevantes, sobre o processo PAN, sao realizadas de forma ampla. No entanto, foi
verificado que essas podem ocorrer de forma intempestiva e com incompletude na
disponibilizacdo das informacdes e documentos relativos aos PANs, impactando na
transparéncia do processo PAN a sociedade.

14. Previsao formal dos instrumentos de comunicagao dos resultados dos PANs e de
parte dos mecanismos de comunica¢ao, porém sem implementagao de parte desses
instrumentos e mecanismos
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Foi avaliado se estdo previstos e implementados mecanismos e instrumentos de
comunicagdo, para assegurar a transparéncia das a¢des e dos resultados do processo PAN.
Assim, para esta avaliacdo, foram acessados: as Informa¢des COPAN Sei n? 6912948 e n?
6999484; a IN ICMBio n° 21/2018; o Guia PAN; a Rede do ICMBio; o Portal ICMBio; os
documentos SElI n? 2375793, 0135188, 0051844, 0113708, 2411299, 1785725, 2563558,
0076196, 2355057, 1088217, 2536774, 2535730 e 2469470; os processos n2
02068.000056/2019-23 e 02068.000063/2019-25; e as evidéncias dos itens 9, 10 e 13, deste
Relatério, relativas a publicagcdo dos instrumentos do PAN e a comunica¢do do progresso da
implementac¢do das a¢des e dos resultados alcancados pelos Planos. O periodo de avaliagdo
consistiu nos anos de 2018 e 2019.

Critério

Uma das boas praticas previstas no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado em 2014:

- Definicdo e formalizagdo dos mecanismos e instrumentos para promogdo da
accountability entre os diversos atores envolvidos, estabelecendo os padrées minimos aceitdveis
para transparéncia, comunica¢do e prestacdo de contas (NAO, 2001; DPMP, 2010; UKDPC,
2012).

Condicao

Dentre os instrumentos de comunicacdo dos resultados e do andamento do processo
PAN, estao o Livro do PAN, as Matrizes dos Planos - entre elas a de Planejamento e de Monitoria
- e 0 Sumidrio Executivo. Todos eles possuem previsdo de divulgacdo no Portal do ICMBio,
segundo a IN ICMBio n2 21/2018. Ainda, esta prevista nessa IN a publicacdo, no Didrio Oficial da
Unido, da portaria que aprova o PAN e institui o GAT.

Além desses instrumentos com previsdo de divulgacdo na IN ICMBio n2 21/2018, outros
comunicam os resultados e o andamento do processo PAN, como o Relatério de Gestdo do
ICMBio, com periodicidade anual, o Painel Dindmico do ICMBio e o Boletim Informativo. Esse
ultimo instrumento possui modelo personalizado para cada um dos Centros e comunica, entre
outros, resultados alcancados na gestdao dos PANs. Apesar da primeira edi¢cdo desse Boletim, em
junho de 2018, pela COPAN, recomendar a sua publicacdo periddica, para que a sociedade possa
acompanhar o andamento dos Planos, a maioria dos PANs com paginas especificas no portal do
ICMBio ndo os possui disponibilizado em tais paginas. Dos 71 Planos com paginas especificas,
identificou-se a publicacdo de boletins informativos em doze deles: PAN Muriquis, PAN Paraiba
do Sul, PAN Herpetofauna Insular, PAN Mamiferos da Mata Atlantica Central, PAN Sauim-de-
coleira, PAN Primatas do Nordeste, PAN Herpetofauna do Espinhaco Mineiro, PAN
Herpetofauna do Nordeste, PAN Tubardes, PAN Herpetofauna do Sudeste, PAN Baixo Iguacu e
PAN Lagoas do Sul.
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No que concerne aos mecanismos de comunicacao, identificou-se que estao previstos,
na IN ICMBio n? 21/2018 e no Guia PAN, aqueles relativos a publicacdo dos instrumentos do
PAN. Ainda assim, conforme verificado no achado anterior a este, nem todos os instrumentos
encontram-se publicados no Portal do ICMBio, nas paginas especificas dos PANs, ou sdo
publicados de forma intempestiva. Além disso, em que pese a COPAN informar, nos documentos
SEI n2 6912948 e 6999484, a comunicac¢do dos resultados a CGCON e a DIBIO, via processos SEl
especificos de cada PAN, e a realizacdo de consultas diretas, por essas Ultimas areas, as paginas
dos PANs e ao Painel Dindmico, esses mecanismos ndo estdo formalizados em normativos ou
guias. Por fim, conforme ja abordado neste Relatério, no que concerne a monitorias e
avaliagbes, o progresso da implementacao das a¢des e os resultados alcancados pelos PANs sao
comunicados a CGCON, via processo SEIl, para ciéncia, apenas nos casos daquelas finais, ndo
sendo essa comunicacdo realizada apds as monitorias anuais e avaliagdes de meio termo.

Causa

Auséncia de inser¢do, no normativo que rege o processo PAN, da previsdo de elaboracgao
e divulgacdo periddicas de Boletim Informativo, com posterior comunicacdo formal as areas das
acoes a serem realizadas relativas a esse novo instrumento.

Lacuna no normativo ou no guia operacional que rege o processo PAN, por ndo prever
a formalizacdo dos mecanismos para a comunicacdo dos resultados dos Planos, a CGCON e a
DIBIO, nas avaliagcdes e monitorias, sejam finais ou nao.

Conclusao

Identificou-se que estdo previstos instrumentos de comunicagdo dos resultados e do
andamento do processo PAN, os quais possibilitam a transparéncia das a¢des desse
processo. No entanto, identificou-se que um desses instrumentos, o Boletim Informativo,
embora existente, ainda ndo possui a sua implementacdo efetiva para a maioria dos PANs.
Quanto aos mecanismos de comunicacdo, ha a previsdo de alguns deles em normativos internos
do ICMBio, porém, alguns desses mecanismos - como o de comunicacdo dos resultados a CGCON
e a DIBIO, via processos SEl especifico de cada PAN - ndo estdo formalizados em normativos ou
guias, podendo fragiliza-los; isso porque pode prejudicar a sua ocorréncia padronizada e
continua ao longo dos anos.

Recomendacoes

A) Identificar e registrar, em documento para | 2. Processos decisdrios relacionados ao PAN

subsidiar posterior alteragdo de normativo, as
responsabilidades e atribuigGes, inclusive aquelas
decisorias, dos atores envolvidos no processo PAN
e as possiveis sobreposicdes e conflitos entre elas,
também delimitando as algadas decisérias de
cada ator.

subsidiados por documentos, porém sem cumprir
0s normativos quanto a participagdo dos agentes
competentes.

7. Operacionalizagdo do processo PAN com
sobreposi¢cdo de atribuigdes e de competéncias
decisorias das partes envolvidas
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B) Revisar e alterar os normativos e guia do PAN,
considerando a identificagdo e o registro de
responsabilidades e atribui¢des dos atores
envolvidos no processo PAN (recomendagdo B),
com consequente divulgacdo aos interessados.

1. Definicdo formal, em normativos, das
competéncias das partes envolvidas nas
atividades do PAN, porém com duplicidade de
atribuigbes a essas partes.

7. Operacionalizagdo do processo PAN com
sobreposi¢cdo de atribuigdes e de competéncias
decisorias das partes envolvidas

C) Instituir rotina de avaliagdo da adequagdo dos
planos operacionais dos PANs, a qual contemple:
a) Realizar andlise, com base em série histodrica
dos valores e recursos necessdrios para a
execuc¢do de atividades relacionadas a execugao
dos PANs, e registrar em documento-base, a fim
de subsidiar a avaliagdo da COPAN sobre os
planejamentos propostos pelos Centros.

b) Inserir, na rotina de avaliagdo da COPAN sobre
os planejamentos dos PANs, anadlise da
disponibilidade e suficiéncia dos recursos
financeiros e humanos para implementagdo dos
Planos.

3. Os planejamentos operacionais anuais
contemplam as atividades a serem realizadas e
incluem cronograma e previsdo de recursos, mas
ndo foi identificado documento registrando a
avaliagdo da adequagdo dos planos operacionais
por parte da COPAN.

6. Inadequagcdo da previsdo dos recursos
financeiros para o planejamento e a
implementagdo dos PANs e auséncia de
identificagdo da origem desses recursos na
consolidagdo do planejamento anual operacional

dos Planos

D) Avaliar, na etapa de planejamento dos PANSs, as
propostas de Planos realizadas pelos Centros,
cotejando com os levantamentos sobre as
espécies ameagadas de extingdo das demais
coordenagbes da DIBIO, de forma a verificar se
haveria necessidade de propor outros PAN aos
Centros.

4. N3do identificagdo de levantamento de espécies
em extingdo, em UC, que ndo estejam sendo
cobertas por PANs, podendo haver espécies em
descoberto necessitando de monitoramento

E) Realizar planejamento anual de capacitagao
para a estrutura de pessoal envolvida nos
processos de elaboragdo e implementagdo dos
PANs, em especial aquela da COPAN e CGCON, o
qual considere as lacunas de competéncias ja
identificadas.

F) Realizar o mapeamento dos tempos
necessarios para a execu¢do dos processos
relativos a coordenagdo (por parte da COPAN), a
elaboragdo e implementagao dos PANs, de forma
a subsidiar a identificagdo da suficiéncia ou ndo da
capacidade operacional em relagdo as metas
propostas.

5. Qualificagdo da estrutura de pessoal envolvida
nos processos de elaboragdo e implementagao
dos PANs desintegrada das competéncias
necessarias. Ndo identificagdo do quantitativo de
pessoal suficiente para atender aos objetivos
desses processos.

G) Incluir o processo PAN no cronograma da
Politica de Gestdo de Riscos do ICMBio.

8. Auséncia de identificagdo, avaliagdo e
tratamento formal dos riscos do processo PAN

H) Elaborar método/rotina de supervisdo do
processo PAN, a ser seguido pela COPAN, de
modo que todas as etapas desse processo -
elaboragdo, implementagdo ou revisdo dos Planos
- estejam sujeitas a essa atividade e que a
totalidade de PANs, em elaboragdo e vigentes,
sejam alcangados.

a) Incluir etapa no método/rotina de supervisdo
do processo PAN, para definir sobre a forma de
coleta e validagdo dos dados para alimentar o
processo de monitoramento e avaliagdo dos
PANs, bem como divulgagdo e publicagdo.

9. Fragilidades na confiabilidade dos dados que
subsidiam o monitoramento e a avaliagdo do
processo PAN

10. Fragilidades na supervisdo da avaliagdo e do
monitoramento dos resultados e produtos
previstos no processo de elaboragdo,
implementagdo ou revisdo dos PAN

12. Rotina de monitoramento estabelecida
informalmente pela COPAN, porém sem alcangar
a totalidade dos Planos. Auséncia de rotina de
avaliagdo das etapas do processo PAN, pela
COPAN
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1) Estabelecer sistema/planilha consolidada para
comportar os dados de planejamento,
monitoramento e avaliagdo dos PANSs.

9. Fragilidades na confiabilidade dos dados que
subsidiam o monitoramento e a avaliagdo do
processo PAN

J) Inserir, no normativo que rege o processo PAN,
mecanismos para comunica¢do dos resultados
dos Planos, a CGCON e a DIBIO, nas avaliagGes e
monitorias, sejam elas finais ou nao.

11. Comunicagdo formal e regular dos resultados
dos PANs a CGCON, apds monitorias finais e
avaliagdes finais, porém sem a sua ocorréncia
apds monitorias anuais e avaliagbes de meio
termo

14. Previsdo formal dos instrumentos de
comunicagdo dos resultados dos PANs e de parte
dos mecanismos de comunicagdo, porém sem
implementagdo de parte desses instrumentos e
mecanismos

K) Elaborar checklist, a ser utilizado pela COPAN,
com os documentos e informag&es que devem ser
publicados/divulgados, identificando o local e os
periodos em que a disponibilizagdo deve ocorrer
e considerando a totalidade dos PANs em
elaboragdo e vigentes.

13. Publicagdo e divulgagdo amplas dos resultados
do processo PAN, porém intempestivas e com
incompletude nas informagdes/documentos
disponibilizados

L) Inserir, no normativo que rege o processo PAN,
a previsao de elaboragdo e divulgagdo periddicas
de Boletim Informativo, identificando os
responsaveis e a periodicidade. Apds insergao,
comunicar formalmente as areas sobre as a¢bes a
serem realizadas, relativas a esse instrumento.

14. Previsdo formal dos instrumentos de
comunicagdo dos resultados dos PANs e de parte
dos mecanismos de comunicagdo, porém sem
implementagdo de parte desses instrumentos e
mecanismos
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