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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
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JUSTIFICATIVA:
* | 1. DESTINATARIO |

Assessoria Parlamentar do Ministério do Meio Ambiente

| 2. INTERESSADO

Senhor Deputado Federal Valdir Colatto

| 3. REFERENCIA

3.1 Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispGe sobre a protecdo a fauna.

3.2 Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

3.3 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3.4 Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos
111, VI, e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperagdo







entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes eaciy

do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protekéigfv

do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

3.5 Lei n° 7.173, de 14 de dezembro de 1.983, que dispde sobre o estabelecimento e funcionamento
de jardins zooldgicos e da outras providéncias.

3.6 Instrucdo Normativa IBAMA n° 07, de 6 de maio de 2015, que institui as categorias de uso e
manejo da fauna silvestre em cativeiro, e define, no ambito do IBAMA, os procedimentos

autorizativos para as categorias estabelecidas.

3.7 Portaria IBAMA n° 117, de 15 de outubro de 1997, que normaliza a comercializagdo de animais
vivos, abatidos, partes e produtos da fauna silvestre brasileira, provenientes de criadouros com
finalidades econdmica e industrial e jardins zool6gicos registrados junto ac IBAMA.

3.8 Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, que institui principios e diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade.

3.9 Decreto n° 76.623, de 17 de novembro de 1975, que Promulga a Convengdo sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo.

3.10 Decreto n° 3.607, de 21 de setembro DE 2000, que Dispde sobre a implementagio da
Convencdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extinc¢do - CITES, e da outras providéncias.

3.11 Portaria IBAMA n° 93, de 7 de julho de 1998, que normaliza a importagdo e exportagdo de
espécimes vivos, produtos e subprodutos da fauna silvestre brasileira e da fauna silvestre exdtica.

3.12 Instrucio Normativa Ibama n° 140, de 18 de dezembro de 2006, que institui o servigo de
solicitacio e emissdo de licengas do Ibama para a importagdo, exportacdo e reexportagdo de
espécimes, produtos e subprodutos da fauna e flora silvestre brasileira, e da fauna e flora exdtica,
constantes ou ndo nos anexos da Convencéo Internacional sobre o Comércio das Espécies da Flora
e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do — CITES.

3.13 Instrucio Normativa Ibama n° 160, de 27 de abril de 2007, que Institui o Cadastro Nacional de
Colecdes Biol6gicas (CCBIO) e disciplina o transporte e o intercimbio de material bioldgico
consignado as colegdes.

3.14 Instrucio Normativa ICMBio n° 3, de 1° de setembro de 2014, que fixa normas para a
utilizacdo do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade - SISBio, na forma das
diretrizes e condigdes previstas nesta Instrucdo Normativa, e regulamentar a disponibilizagéo, o
acesso e 0 uso de dados e informagdes recebidos pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade por meio do SISBio.

3.15 Instrugdo Normativa Ibama n° 141, de 19 de dezembro de 2006, que regulamenta o controle e
o manejo ambiental de fauna sinantr6pica nociva.

3.16 Instrucdo Normativa ICMBio n° 28, de 5 de setembro de 2012, que estabelece normas para a
utilizacdo sustentavel das populaces naturais de crocodilianos em Reserva Extrativista (RESEX),
Floresta Nacional (FLONA) e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) na area da
distribuicdo das espécies.







3.17 Resolucio CONAMA n° 394, de 6 de novembro de 2007, que estabelece os critérios para a
determinacio de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de estnnac;am

3.18 Decreto n° 24.645, de 10 de julho de 1934, que estabelece medidas de protecio aos animais

3.19 Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, que regulamenta o inciso VII do § 192 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais; revoga a Lei
n° 6.638, de 8 de maio de 1979; e da outras providéncias.

3.20 Portaria MMA n° 43, de 31 de janeiro de 2014, que institui o Programa Nacional das Espécies
Ameacadas de Extingdo — Pr6-Espécies.

3.21 Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamenta o inciso I do § 1° e 0 § 4° do art. 225
da Constituicio Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os
§8 3° e 4° do Artigo 16 da Convengfio sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n®

2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a proteg‘ao eo
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a repartigdo de beneficios para conservagéo e
uso sustentdvel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n° 2 186-16, de 23 de agosto de

2001; e da outras providéncias.

3.22 Decreto n° 8772, de 11 de maio de 2016, que regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de
2015.

[ 4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER |

4.1 O Ministério do Meio Ambiente nos encaminha o ,processo n° 02000.001563/2016-16, referente ao
Projeto de Lei (PL) N° 6268/2016, de autoria do Sr. Deputado Federal Valdir Colatto, que “Dispde sobre a
politica nacional de fauna e dd outras providéncias”, para andlise e elaboragdo de Nota Técnica.

420 PrOJeto de Lei é constituido de 10 capftulos que tratam, em ordem crescente de: principios e conceitos,
do manejo in situ, das espécies ameacadas, das reservas cinegéticas, do manejo ex situ, da eutandsia e do
abate de animal silvestre, da coleta de material zoolGgico, do transporte, exportagio e importagdo, das
sances, disposigdes finais e transitérias. Sua publicacdo revogaria expressamente a Lei 5197 de 1967 e 0 §
5° do artigo 29 da Lei 9605 de 1998.

4.3 Entendemos que a sua principal inovagdo em relacdo a legislagdo em vigor é que prevé o uso
comercial de animais retirados da natureza, seja por meio de manejo de fauna in situ ou por meio da
implementacéo de Reservas Cinegéticas em propriedades privadas, revogando a proibigdo da caga
profissional prevista atualmente no §2° do artigo 1° da Lei 5197 de 1967. Revoga, inclusive, os
agravantes de penas previstos no § 5° do artigo 29 da Lei 9605 de 1998 para crimes contra a fauna
decorrentes do exercicio de caca profissional. A justificativa apresentada no PL enfatiza a sua
intencdo de possibilitar atividades de caga.

4.4 Verifica-se que o PL, além de intencionar substituir a Lei 5197 de 1967, reuniu assuntos de
fauna que atualmente sdo tratados principalmente em normas infralegais, em especial, em normas
do Ibama (entre outras, a IN 07 de 2015, sobre autorizagdo de empreendimentos de fauna, a IN 160
de 2006, sobre Cadastro Nacional de Cole¢fes Bioldgicas e intercimbio de colecdes bioldgicas
entre institui¢des nacionais e ainda com institui¢des de pesquisa estrangeiras), do MMA (Portaria
MMA n° 43 de 2014, que trata espécies ameagadas de exting¢do), do ICMBio (IN ICMBio 03 de
2014 — Sisbio/coleta de fauna na natureza para fins de pesquisa), mas também aborda em alguns
artigos alguns assuntos que ja possuem normatizagdo especifica também em leis ou decretos, como
as exportacoes e importactes de que trata a CITES, por exemplo.
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4.5 O Capitulo I institui a politica nacional de fauna, apresenta os principios da lei proposta e algfmg%

conceitos. Entendemos que, por se tratar de uma politica nacional de fauna, um dos seus principios
listados no artigo 2° deveria ter énfase na protecdo e conservagdo da fauna silvestre brasileira,
inspirado no inciso VII do §1° do artigo 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, que, para assegurar a efetividade do direito estabelecido no caput do artigo 225, incumbe ao
Poder Piblico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em
risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade”.

4.5 Destacamos que a definicdo de fauna silvestre proposto pelo artigo 3° do PL difere do presente
na Lei 5197/67 e no da Lei 9605/98. Em especial, trata a fauna como bem de interesse da
coletividade, de dominio piiblico e sob tutela do Poder Publico, ao passo que o artigo 1° do texto da
Lei 5197/67 estabelecia a fauna como propriedade do Estado. Entendemos que caberia analise
juridica mais detalhada quanto ao alinhamento da natureza juridica da fauna proposta no PL em
relacgdo ao previsto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

4.6 Verificamos alguns aspectos no 1° capitulo que precisariam, ao nosso ver, ser mais bem
esclarecidos, alguns dos quais, mencionamos a seguir.

4.7 O § 1° do artigo 3° estabelece que os dispositivos do PL aplicam-se a espécies autéctones e
aléctones. Entretanto, ndo estd claro no PL se os termo espécie exdtica e espécie aloctone sdo
utilizados no PL como sindnimos, o que pode gerar dividas na interpretacdo quanto as regras
estabelecidas no PL para manejo, prote¢do, uso ou controle de tais espécies.

4.8 O § 2° do artigo 3° ndo deixa claro que os crusticeos e moluscos aos quais o PL ndo se aplica
sd0 0s aquaticos.

4.9 Vérias das definicdes contidas no artigo 6° possuem algumas diferencas em relagdo as
definicdes que atualmente estio estabelecidas em normas do Ibama, como as defini¢des das
categorias de empreendimentos de fauna presentes na IN Ibama 07/2015 (assim como em relagéo as
definicdes que constam na proposta de Resolugdo Conama de iniciativa do Ibama que trata do
mesmo assunto presente no processo Conama 02000.000980/2015-61). Sdo pequenas diferencas
que, na prética, poderiam, por exemplo, ter consequéncias para alguns empreendimentos hoje ja
existentes. Como exemplo, citamos que a defini¢do de criadouro cientifico com fins de pesquisa do
PL ndo prevé a criagdo de espécies exéticas.

4.10 Destacamos que, no Art. 5°, da forma como se apresenta, pode dar a entender que o Poder Publico
apoiara e fomentard indiscriminadamente as agGes voltadas ao manejo, independentemente do objetivo
do manejo e da sua efetividade para, quando for o caso, contribuir para a conservagio da
biodiversidade. Ainda em referéncia ao mesmo artigo, entendemos que o Poder Publico, por meio das
universidades e centros de pesquisa, também tem como missdo a geragdo do conhecimento sobre a
fauna silvestre,

4.11 O Capitulo II estabelece critérios gerais para a realizacdo de planos de manejo in situ.
Entendemos que planos de manejo podem ter objetivos diferentes, e, dependendo da situagdo
especifica, podem ser, por exemplo, fins de conservagdo de uma espécie, fins de uso para
alimentacdo, fins comerciais, fins de controle da populacdo de uma espécie e, portanto, as
informages que devem constar em um plano de manejo poderdo variar. Defendemos que o
detalhamento mais especifico das informacgtes necessérias para elaboragdo do plano de manejo, por
tratar-se de questdes mais técnicas, devem estar descritas em normas infralegais. Quanto ao manejo
de espécies ameacadas, entendemos que devem proporcionar beneficios a conservagéo da espécie.







4.12 O Capitulo II do PL prevé a possibilidade de realizagéo de manejo de fauna in situ inclusive
para uso comercial dos espécimes retirados da natureza, o que, neste ultimo caso, na vigéncia da
legislacio atual, poderia ser interpretado como caga profissional e estaria proibido pelo artigo 2° da
Lei 5197 de 1967. Nio entra em maiores detalhes se o manejo com fins comerciais poderia ser
autorizado em terras publicas e terras particulares. Cabe mencionar, entretanto, que esta em Vigor,
atualmente, a IN ICMBio 28/2012, que foi publicada baseada no entendimento de que o SNUCea
Politica Nacional da Biodiversidade possibilitariam o manejo de crocodilianos com fins comerciais
em Reserva Extrativista (RESEX), Floresta Nacional (FLONA) e Reserva de Desenvolvimento
Sustentivel (RDS), desde que em consonéncia com o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao.
Também ressaltamos que, atualmente, é permitida, mediante autorizagio do 6rgdo ambiental
competente, a coleta de ovos de jacarés para a sua incubagdo e recria dos filhotes em criadouros,
abate e comercializacdo das suas partes e produtos (§2° do artigo 3° da Lei 5197 de 1967 e anexo II
da IN Ibama 07 de 2015).

4.13 Quanto ao artigo 9° do PL em andlise, que prevé a possibilidade de comercializagdo dos
espécimes provenientes do manejo in situ em Resex e RDS pelas populacOes tradicionais,
consideramos que é dispensavel, uma vez que a possibilidade de realizagdo ou ndo de uma atividade
em Unidades de Conservacio deve estar primeiramente prevista e alinhada com a legislacdo
especifica referente as Unidades de Conservagéo, em especial o SNUC.

4.14 Conforme j& exposto nesta nota técnica, ndo estd claro no PL se o termo espécie exotica, em
especial espécies exéticas com populagBes estabelecidas em vida livre no territério brasileiro, é
utilizado como sinénimo de espécie aléctone, o que pode gerar dividas na interpretacdo quanto as
regras estabelecidas no PL para manejo, protecéo, uso ou conirole de tais espécies.

4.15 O artigo 10 do PL, da forma como estd atualmente, ndo prevé a soltura de animais reabilitados
pelos CETAS, a menos que tal soltura esteja prevista em plano de manejo ou projeto de pesquisa.
Entendemos que a soltura de animais pelos Cetas, entendida como agdo planejada de devolver a
natureza espécime da fauna silvestre nativa, devidamente reabilitado e sadio, respeitando a area
distribuicéo da espécie, deveria estar prevista, seja no artigo 10, seja no artigo 18 do PL.

4.16 O capitulo III estabelece categorias de ameaca de extingdo, atribui ao poder publico a
proposicdo e adogdo de medidas para a protecdo da fauna ameacgada de extingdo. Entendemos que a
definicio de categorias de ameaga, por se tratarem de assuntos de carater mais técnico, deveriam ser
estabelecidas por normas dos Grgdos técnicos. Atualmente a Portaria MMA n° 43, de 31 de janeiro
de 2014, que institui o Programa Nacional das Espécies Ameacadas de Extingdo — Pro-Espécies,
estabelece as categorias de ameaca.

4.17 O capitulo IV prevé que serdo autorizadas reservas cinegéticas em propriedades privadas. O PL
revoga a proibigio da caca profissional prevista atualmente no §2° do artigo 1° da Lei 5197 de
1967. Verificamos que no PL ndo ha definicdo de reserva cinegética nem no capitulo I e nem no
capitulo IV. Nio esta claro no PL se a autorizacdo de reservas cinegéticas estaria condicionada a
apresentagdo pelo interessado e aprovacgdo pelo 6rgdo competente de planos de manejo que
garantam que a atividade ndo provocara prejuizos a sobrevivéncia da espécie alvo (ressalvadas as
excegdes em que se tratar de espécies exéticas invasoras ou nocivas submetidas a controle para
diminuicdo da populagdo) e a biodiversidade local.

4.18 O capitulo V estabelece categorias para criagdo e manutencdo de fauna silvestre em cativeiro
nas quais os empreendimentos poderdo ser autorizados pelo 6rgdo ambiental competente, Conforme
ja mencionado, as defini¢des das categorias diferem um pouco do estabelecido na IN Ibama







07/2015 e na proposta de Resolugfio Conama de iniciativa do Ibama que trata do mesmo assunfo—

presente no processo Conama 02000.000980/2015-61 e isso poderia ter consequéncias para. 08 g

empreendimentos, ampliando ou restringindo a sua atuacdo.

4.19 Destacamos, no artigo 18, que deveria ser prevista a soltura de animais reabilitados nos centros
de triagem. Entendemos, ainda quanto ao mesmo artigo, que nao existe razdo para condicionar que
os centros de triagem devam ser obrigatoriamente vinculados a orgdos ambientais oficiais.
Atualmente existem diversos centros de triagens particulares que prestam grande ajuda ao Ibama ao
receberem animais provenientes de apreensdes. O artigo deveria prever Cetas particulares
autorizados pelo poder publico competente.

4.20 O capitulo VI trata de eutanasia e abate de animal silvestre, estabelecendo casos em que seriam
admissiveis. Entendemos que ha situagdes em que somente pessoas capacitadas que pertencam ao
6rgio de classe vinculado poderiam realizar procedimentos para levar o animal a morte,
diferentemente do que d& a entender a redagio do artigo 20 do PL. Também entendemos, por
exemplo para o caso previsto no inciso III do mesmo artigo (animal considerado nocivo as
atividades agropecuérias e correlatas), que o abate de animais deveria ser precedido também de
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente.

4.21 O capitulo VII trata da coleta de material zoolégico, em especial para fins de pesquisa.
Estabelece um cadastro nacional de colecdes biolégicas ex-situ ‘a ser composto por informagoes de
relatérios enviados ao érgdo ambiental federal competente pelas instituigdes nacionais de ensino e
pesquisa cujos pesquisadores tenham autorizagdo de coleta de material zooldgico, mesmo que a
competéncia para autorizar a coleta seja principalmente estadual pela Lei Complementar 140 de
2011. Verificamos no capitulo VIII que tal cadastro tem como uma das suas finalidades facilitar o
intercambio de material biolégico entre as institui¢des de ensino e pesquisa.

4.22 O capituloVIII trata de transporte, exportagdo e importacdo de fauna, partes e produtos. O
artigo 27 estabelece que o transporte intermunicipal ou interestadual de animais da fauna silvestre,
suas partes, produtos e subprodutos fica condicionada a comprovagéo de origem. Entendemos que,
em alguns casos, a licen¢a de transporte deve ser obrigatéria a fim de evitar o uso de animais em
atividades que um empreendimento de fauna, devido a categoria do empreendimento, néo esteja
autorizado a realizar, como a exposigdo itinerante de animais por mantenedores.

4.23 O artigo 28 estabelece que a exportagdo e a importagdo de espécimes da fauna silvestre, de
suas partes, produtos e subprodutos dependem de autorizagdo do ¢6rgdo ambiental federal
competente, e seu pardgrafo Gnico estabelece a necessidade da licenga prevista na CITES para a
exportacdo e importagio das espécies que constem nos anexos da Convengéo. Entendemos que o
paragrafo tinico é desnecessério, uma vez que a legislagdo especifica sobre a convencéo, da qual o
Brasil é signatario (Decreto Parlamentar n° 54 de 1975, Decreto n° 76623 de 1975, Decreto n° 3607
de 2000), ja prevé tal necessidade e detalha as regras para a emissdo das licengas.

4.24 Também pelo motivo de existir legislagdo nacional especifica referente a Cites, entendemos
que é desnecessario o inciso I do artigo 30, que estabelece a necessidade de a institui¢do destinatdria
do material biolégico ser cadastrada pela Autoridade Administrativa Cites do seu pais como um dos
critérios para que tenha valor a isencio da necessidade de licenca para a exportacdo de material
biolégico registrada em cadastro nacional de coleg@es prevista no caput do artigo. Além disso, tal
inciso é impreciso, ao ndo fazer distin¢do entre espécies protegidas e ndo protegidas pela Cites.

4.25 Quanto a isencio de autorizagdo prevista no artigo 32 para a importagdo para o Brasil de
material zoolégico consignado a colegBes cientificas sediadas no exterior, recomendamos que fosse
restrita as institui¢des cadastradas no cadastro de colegdes proposto no PL e, quando for o caso,







habilitadas por norma especifica.

4.26 O capitulo IX trata das san¢Bes. Mantém vérias das proibicdes previstas na Lei 5197 de 1967,
sem estabelecer as san¢@es propriamente ditas.

4.27 O capitulo X trata das disposi¢des finais e transitdrias.

['5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO [

5.1 Entendemos que o PL tem como ponto positivo buscar estabelecer uma padronizacdio minima
referente ao uso da fauna em todo o territ6rio nacional, evitando que uma possivel regulamentagdo e
execucdo das atividades independentemente por cada unidade da federagdo sejam completamente
desconexas com as mesmas acdes das demais unidades da federagdo, apés a publicagdo da Lei
Complementar 140 de 2011, que estabeleceu como sendo de competéncia estadual algumas das
atividades de controle do uso da fauna até entdo regulamentadas e executadas por institui¢des

federais.

5.2 Entretanto, consideramos negativo os fatos de ndo conter defini¢do de reserva cinegética e ndo
estabelecer garantias para que as atividades das reservas cinegéticas ndo sejam prejudiciais as
espécies animais e a biodiversidade local, pois a prépria Constitui¢do estabelece, no seu artigo 225,
que “incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”.

5.3 Entendemos ainda que a proposigéo de possibilitar o uso de animais capturados na natureza fora
das situacbes possiveis atualmente em unidades de conservacio com fins comerciais parece
precipitada, uma vez que mesmo as experiéncias atualmente existentes em unidades de conservagao
no pais (IN ICMBio 28 de 2012, e mesmo a Instrugdo Normativa Ibama 26 de 2002) sdo
relativamente recentes, e os seus resultados, salvo melhor juizo, mereceriam um acompanhamento
por um tempo mais prolongado para que se pudessem identificar seus possiveis pontos positivos e
negativos, em especial quanto a efetividade de mecanismos de controle da atividade e a sua
aplicabilidade também para o manejo fora das UC proposto pelo PL.

5.4 Também consideramos negativo o fato de, em vérias situacdes, o PL detalhar demasiadamente
procedimentos j4 normatizados em outras leis ou procedimentos que, devido ao seu detalhamento
ou por se tratar de assunto técnico, ja sdo ou devam ser tratados em normas infralegais em cuja
elaboracdo estejam presentes 6rgios ambientais legalmente competentes para tratar do assunto.

5.5 Portanto, pelos motivos expostos acima e ao longo de toda esta Nota Técnica, somos contrarios
ao PL da forma em que se apresenta.

io Mendes W(;lnéy Valente
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