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Orgao: Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
PORTARIA N° 164, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece o escopo tematico e conceitual de atuacao do
lbama na Remediacéo de Areas Contaminadas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (Ibama), no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso V do art. 15 do Decreto n° 11.095, de 13
de junho de 2022, que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no Diario Oficial da Uniao de
14 de junho de 2022 e a Portaria n° 92, de 14 de setembro de 2022, que aprova o Regimento Interno do
Ibama, e o que dispoe a Resolugao Conama n° 420, de 28 de dezembro de 2009, e o contido no processo
n°® 02001.020924/2022-61., resolve;

Art. 1° Estabelecer o escopo tematico e conceitual de atuacao do Ibama na remediacao de
areas contaminadas, na forma do Anexo desta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entrarda em vigor em 02 de janeiro de 2023.

EDUARDO FORTUNATO BIM
ANEXO

Orientacao Técnica Normativa sobre o escopo tematico e conceitual de atuagcao do Ibama na
remediagao de areas contaminadas.

Processo de origem: 02001.020924/2022-61
Versao: v. 1.0

Versoes anteriores: Nao se aplica

1. OBJETIVOS

1.1. Estabelecer o escopo tematico e conceitual de atuagdo do Ibama na Remediagao de Areas
Contaminadas.

2. CONCEITOS

2.1. Os termos poluicao e contaminagao trazem a conotacao de um evento ou uma situagcao
indesegjavel no meio ambiente, porém, diferem quanto aos impactos causados por eles. Enquanto a
poluicao sempre produz um efeito adverso, a contaminagao pode ou nao ser prejudicial, a depender da
concentracao e da via de exposi¢ao do contaminante.

2.2. Ao utilizar como referéncia as definicoes legais da Politica Nacional de Meio Ambiente -
PNMA e das Resolucdes Conama aplicaveis ao tema, como também as definicdes técnicas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e da literatura especializada, para efeitos desta Portaria, considera-
se:

2.2.1. Area Contaminada: area onde as concentracdes de substancias quimicas de interesse
estao acima de um valor de referéncia vigente na regidao, ou no pais, ou na auséncia desse, aquele
internacionalmente aceito, que indica a existéncia de um risco potencial a seguranga, a saude humana ou
ao meio ambiente (Norma ABNT NBR 15.515-1: Passivo ambiental em solo e agua subterranea. Parte 1:
Avaliacao Preliminar. 22 edicao: 2021).

2.2.2. Avaliacao de Risco: processo pelo qual sao identificados, avaliados e quantificados os
riscos a saude humana ou a bem de relevante interesse ambiental a ser protegido (Resolugcao Conama n°
420/2009, art. 6°, inciso ).

2.2.3. Avaliagcao Preliminar: diagnostico inicial de uma area suspeita de contaminagcao que tem
como objetivos ou atividades principais:



2.2.31 ldentificacao de fontes de contaminacao potenciais, de substancias quimicas de
interesse (SQI) e suas hipoteses de liberacao, de situagdoes que permitam suspeitar da existéncia de
contaminagao nos compartimentos do meio ambiente, de bens a proteger e de caminhos de exposicoes
potenciais; e definicdo do primeiro modelo conceitual (Adaptado do Manual de Gerenciamento de Areas
Contaminadas, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - Cetesb, Capitulo 5, Secao 5.1).

2.2.4. Contaminacao: presenca de substancials) quimica(s) no ar, agua ou solo, decorrentes de
atividades antropicas, em concentragoes tais que restrinjam a utilizacao desse recurso ambiental para os
usos atual ou pretendido, definidas com base em avaliagao de risco a saude humana, assim como aos bens
a proteger, em cenario de exposicao padronizado ou especifico (Resolucao Conama n° 420/20009, art. 6°,
inciso V).

2.2.5. Degradacao Ambiental:
2.2.5.1. Alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente (PNMA Lei n°® 6.938/1981),

2.25.2. Qualquer alteracao adversa dos processos, funcdes ou componentes ambientais. Ha
processos de degradagao ambiental os quais ndo estao associados a emissao de poluentes, como, por
exemplo, a alteracao da paisagem (Sanchez, L.E. 2020. Avaliacao de impacto ambiental, conceitos e
meétodos. 32 Edicao. Editora Oficina de Textos).

2.2.6. Modelo Conceitual da Area: representacdo geral das potenciais ou reais fontes de
contaminagao e dos caminhos de exposicao que essas podem percorrer nos compartimentos do meio
ambiente até atingirem os bens a proteger. Sua estruturacao é feita por meio de plantas georreferenciadas,
texto explicativo e tabela, capazes de demonstrar os riscos ou danos que podem ser causados, além de
subsidiar a definicdo sobre a continuidade do Gerenciamento de Areas Contaminadas (Adaptado do
Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
Cetesb).

2.2.7. Poluicao: degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

2.2.7.1. Prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;
2.2.7.2. Criem condicoes adversas as atividades sociais e econdmicas;
2.2.7.3. Afetem desfavoravelmente a biota;

2.2.7.4. Afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

2.2.75. Lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos
(PNMA Lei n° 6.938/1981).

2.2751 Refere-se a matéria ou energia, ou seja, grandezas fisicas ou parametros fisico-
quimicos que podem ser medidos e para os quais podem se estabelecer niveis admissiveis de emissao ou
concentracao (padroes de qualidade) para o ar, agua, solo, ruido, vibracoes, radiacdes ionizantes (Sanchez,
L.E. 2020. Avaliagao de impacto ambiental, conceitos e métodos. 32 Edicao. Editora Oficina de Textos).

2.2.8. Reabilitacao: acoes de intervencao realizadas em uma area contaminada visando atingir
um risco toleravel para o uso declarado ou futuro da area (Resolugcao Conama n° 420/20009, art. 6°, inciso
XVIII).

2.2.9. Recuperacao Ambiental: solugdoes que visam a restituicao de atributos ambientais a uma
condicao sustentavel, ndao degradada, por meio de acdes implementadas de forma direta ou indireta
(Definicao Corec/CGRec/DBFlo).

2.2.10. Remediacao: uma das ac¢des de intervencao para reabilitacao de area contaminada, que
consiste em aplicagcao de técnicas visando a remogao, contengcao ou redugao das concentragoes de
contaminantes (Resolucao Conama n° 420/2009, art. 6°, inciso XVII).

3. DISPOSICOES GERAIS

3.1 O tema Remediacdo de Areas Contaminadas estad inserido em uma cadeia de acdes
decorrentes das consequéncias de um evento de poluicao que pode ser oriundo de diversos tipos de
instalagdes ou fontes, com envolvimento de atores diversos, publicos ou particulares, e suas respectivas
responsabilidades.



3.11 A regulacao desta cadeia de acoes ocorre com o controle de instalagoes potencialmente
poluidoras desde a concepcao, o projeto, a construcao e a operacgao, até a produgao, a comercializacao, o
armazenamento, o manuseio e a aplicacao, incluindo o transporte de produtos quimicos e residuos, e
envolvendo aspectos sobre 0s riscos a saude humana e ao meio ambiente, a conformidade dos produtos e
servigos, a segurancga do trabalho e patrimonial, e a garantia da qualidade ambiental.
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Figura 1. Cadeia de acoes decorrentes de um evento de poluicao.
3.2. No Ibama, esta cadeia de agoes pode envolver:

| - A Diretoria de Licenciamento Ambiental - Dilic, no ambito dos processos de licenciamento
ambiental de competéncia federal. A identificagcao de riscos reais e potenciais das instalagées e atividades
ocorre durante o licenciamento ambiental, que, preventivamente, condiciona os empreendimentos a
realizar a gestao destes riscos.

Il - A Diretoria de Protecao Ambiental - Dipro, nas agdes preventivas e emergenciais adotadas
nos empreendimentos e atividades poluidoras e na apuracao de infragcdes e condutas lesivas ao meio
ambiente. O atendimento emergencial de acidentes ambientais realizado de forma planejada, e em
consonancia com o Regulamento Interno das Emergéncias Ambientais - Riema, € determinante para
definir o grau de contaminacao que podera ser introduzido no meio ambiente.

[l - A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas - DBFlo, na coordenacao,
controle, execucao e acompanhamento de acdes federais de recuperacao ambiental, sejam elas por meio
da execucao de projetos ambientais ou outra solugao reparatoria possivel; e

IV - A Diretoria de Qualidade Ambiental - Diqua, no registro de produtos dispersantes e
remediadores e na definicao de diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas e de referéncias
técnicas para a execucao de acdes de remediacao de areas contaminadas. Alem da gestao de
instrumentos de qualidade ambiental, tais como os Cadastros Técnicos Federais (CTF/APP e CTF/AIDA) e o
Relatorio Anual de Atividades (RAPP).

3.2.1. As acoOes de reabilitagcao de uma area degradada incluem investigagao e remediagao no
solo e/ou na agua subterranea, escopo da presente Portaria, e recuperacao da area por meio de Projeto
de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) visando a restituicdo dos atributos ambientais quando
pertinente.

4, ABRANGENCIA DE ATUACAO

4.1. Apods um evento de poluicao ocasionado por vazamento ou langamento de produto quimico
no meio ambiente, as acdes emergenciais de contencao e recolhimento do produto no meio ambiente sao
determinantes para eliminar o perigo e mitigar os impactos do acidente ambiental. Sao empregados
esforcos humanos e materiais para a maxima remocgao do poluente no meio ambiente durante a situacao
emergencial que perdura até a fonte de contaminagao ser controlada. Uma vez normalizada a situacao
operacional, inicia-se entao a fase de reabilitacao da area visando restaurar seu uso declarado ou futuro.

4.2. Em alguns casos o produto persiste ho ambiente e, devido as suas caracteristicas fisico-
quimicas e as caracteristicas especificas do ambiente impactado, pode atingir outros compartimentos do
solo nas formas adsorvida, dissolvida ou vapor, infiltrando no solo, migrando pelo subsolo e alcangando o
topo da franja capilar, onde se acumulara até passar a migrar de acordo com as caracteristicas
hidrogeologicas do local, mesmo que tenha sido dada a resposta emergencial com acdes para a remogao
da fase livre retida nos compartimentos superficiais.



4.2.1. O transporte do contaminante no subsolo €, entdo, determinado por processos fisicos
como o gradiente hidraulico do meio; por processos fisico-quimicos como a dissolugao, reducao, oxidagao
e hidrélise; e por processos biologicos como a metabolizacao, que formam uma pluma de contaminagao.
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Figura 2: Evolugao do contaminante no solo até a formagao de uma pluma de contaminagao.

4.3. Na etapa de reabilitacao da area impactada sao implementadas, conforme a necessidade e
aplicabilidade: medidas de intervencao como obras de engenharia e medidas de controle institucional
(restricao de uso para reduzir a exposicao ao risco). Realiza-se inicialmente a Avaliagcao Preliminar da qual
se obtém o primeiro Modelo Conceitual da Area.

4.4, Quando houver indicios de contaminacao, serao implementados sequencialmente os planos
de investigacao e projetos de remediacao do solo e/ou da agua subterranea especificos para cada area
contaminada. As diretrizes gerais para a implantacao do gerenciamento de uma area contaminada foram
definidas no Capitulo IV da Resolugao Conama n° 420/20009.

45 Também é prevista a etapa de reabilitacao no caso de empreendimentos ou atividades
cujas instalagdes ou equipamentos estao avariados, inadequados ou que nao possuem ou possuiam
dispositivos preventivos instalados, e nos quais constatam-se indicios de contaminagao.

4.6. Desta forma, considera-se que as Areas Contaminadas passiveis de gerenciamento nos
termos da Resolucao Conama n° 420/2009 sao aquelas que ocorrem nos compartimentos do solo,
subsolo e da agua subterranea, quando apresentam concentragdoes de contaminantes que restrinjam o
seu uso com base em um cenario de exposicao definido em avaliacao de risco a saude humana.

4.7. Para o gerenciamento de areas e solos submersos no meio aquatico marinho e estuarino,
nao se aplicam as disposicoes da Resolucao Conama n° 420/2009.

4.8. As investigagcoes em areas contaminadas incluem levantamento de dados hidrogeologicos,
historico de uso da area, analises fisico-quimicas da qualidade do solo e da agua subterranea, com todos
0s seus componentes soélidos, liquidos e gasosos, a partir dos quais infere-se sobre o cenario de exposicao
do contaminante ao receptor por meio do Modelo Conceitual. Com estes dados, realiza-se a avaliagao de
risco a saude humana para quantificar o grau de risco a populagao e determinar as metas de remediagao.

4.9. As medidas de remediacao sao acoes de intervengao realizadas para a reabilitacao da area
contaminada com o objetivo de reduzir as concentragcdes dos contaminantes nela presentes, com base em
modelos conceituais e avaliagao de risco. Estao incluidas as técnicas de tratamento quando destinadas a
remocao ou reducao da massa de contaminantes, e técnicas de contencao ou isolamento quando
destinadas a prevenir a migracao dos contaminantes.

410. A implementacao das agdes necessarias ao gerenciamento de area contaminada no
ambito do licenciamento ambiental federal € de responsabilidade do proprio empreendedor, o qual deve
apresentar ao Ibama, quando solicitado: programa de monitoramento da qualidade do solo e das aguas
subterraneas com vistas a prevencao, previsto no artigo 14 da Resolucao Conama 420/20009, e plano de
intervencao para fins de reabilitacao, previsto no artigo 34, com emissao de responsabilidade técnica junto
ao conselho de classe.

5. GESTAO FEDERAL DE AREAS CONTAMINADAS

51 As diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas nos empreendimentos
licenciados pelo Ibama, assim como as referéncias técnicas para a execucao de agdes de investigacao e
remediacao de areas contaminadas, serao definidas em publicagdes especificas pela Diretoria de
Qualidade Ambiental nos termos desta Portaria, conforme previsto no inciso VI do artigo 2° das



competéncias regimentais do lbama, e do artigo 116 das competéncias regimentais da Coordenacao de
Registro e Informagao sobre Remediacao e Contaminacao Ambiental - Cicam/CGQua/Diqua publicadas
pela Portaria n°® 92, de 2022.

5.11. As diretrizes e referéncias técnicas em gerenciamento de areas contaminadas, de acordo
com as tipologias dos empreendimentos, poderao subsidiar os processos de licenciamento ambiental
federal e os processos de reparacao de dano decorrente de atividade poluidora que resultar em
contaminacao, nos termos desta Portaria.

5.2. Ainda no ambito da Diqua, sao avaliados para fins de registro os produtos remediadores e
dispersantes quimicos utilizados para controle de contaminacoes, estabelecendo as condicoes de uso
autorizadas, as adverténcias, as orientacoes e os procedimentos para utilizagao segura desses produtos no
meio ambiente.
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