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PARECER TECNICO CONJUNTO

Assunto: Avaliacdo de viabilidade de cumprimento de sentenga judicial.
Referéncia: Ac¢do Civil Publica n® 2006.71.00.021446-8/RS
Interessado: IBAMA/SUPES/RS; SEMA/RS; AGU/PFE.

CONTEXTO

1. Trata de avaliacdo de viabilidade de cumprimento dos termos da sentenca
proferida pela Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier, em 04 de novembro de 2013,
que em linhas gerais condena em primeira instincia o IBAMA e o Estado do Rio
Grande do Sul a desenvolver conjuntamente ag¢des de combate, controle e
monitoramento da espécie invasora Limnoperma fortunei (mexilhdo-dourado), nas
aguas continentais da UF.

2. Para melhor compreensdao de alguns aspectos contestados, julgamos
importante referenciar a publicagdo “Invasive Alien Species: A toolkit of best prevention
and management practices "(WITTENBERG, R., COCK, M.J.W. (eds.) 2001), que
elenca os protocolos de controle e mitigacdo das invasdes biologicas, para cada um dos
quatro estagios onde a espécie invasora pode ser manejada:

1.) Prevencao: consiste na primeira linha de defesa a espécies invasoras onde
sao aplicados protocolos de andlises de risco que embasardo programas preventivos.
Neste estagio a espécie ainda ndo ocorre;

2.) Pré-Deteccio: consiste no desenvolvimento de pesquisas peridodicas com o
objetivo de identificar e monitorar espécies recém estabelecidas. Neste estagio ¢ quando
se constata o primeiro foco de ocorréncia da espécie;

3.) Erradicacfo: consiste no processo de eliminagdo das espécies invasoras do
ecossistema e;
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4.) Controle: consiste no processo de controle e mitigagdo a partir do momento
no qual a espécie nao € passivel de erradicacdo dado o grau de infestagao.

Com base nas informagdes disponiveis atualmente sobre o mexilhao dourado no
Rio Grande do Sul, utilizando-se da ferramenta acima especificada, podemos inferir que
a espécie encontra-se no estdgio de CONTROLE, onde nao é possivel sua
erradicacdo, necessitando de ag¢des que mitiguem os efeitos de sua presenca nos
ecossistemas. E um trabalho de redugio de dano.

3. Ainda no que se refere ao aspecto da pretendida erradicacio,
reiteradamente exposta em diversos itens da sentenca, relembramos a propria
fundamentagdo do magistrado que, em oitiva com testemunhas qualificadas, foi
informado da impossibilidade da mesma. Ver depoimentos de Silvia Drugg Hahn e
Maria Cristina Dreher Mansur.

4. Destacamos também que dada a natureza complexa ¢ a dimensdo do
problema em foco, ¢ fundamental que haja a compreensao em juizo de que para seu
enfrentamento consequente, o envolvimento de outros setores e esferas do Poder
Publico, do setor privado e dos cidaddos em geral se faz imprescindivel.

AVALIACAO DE VIABILIDADE - CONDENACAO:
a) elaborar e apresentar, conjuntamente, 0 mapeamento e monitoramento da area
de ocorréncia do mexilhao dourado, identificando os locais de ocorréncia com

placas informativas;

Avaliacdo de viabilidade:

Este item da condenagdo podera ser atendido no que se refere ao mapeamento e ao
desenvolvimento de programas de monitoramento em areas com ocorréncia confirmada
da espécie invasora.

Com relagdo a identificacdo dos locais de ocorréncia com placas indicativas,
entendemos que tal condenacdo, além de representar um gasto continuo com
colocacao/reposi¢do de material, ¢ de duvidosa eficacia em relagdo as necessidades de
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monitoramento da espécie; especialmente se considerarmos o estagio atual da invasao,
que em grande medida ndo depende mais da interven¢ao humana (o molusco pode ser
disperso pela movimentagdo de plantas aquaticas e outros substratos como troncos e
galhos, pela avifauna, por peixes, crustaceos, moluscos e pelo fluxo normal da agua).
Razao pela qual a acdo ndo serd executada, devendo ser objeto de recurso.

b) elaborar e apresentar, conjuntamente, a identificacio das areas de maior
potencial de invasio do mexilhdo dourado e as medidas para mitigar essa

potencialidade;

Avaliacdo de viabilidade:

Este item da condenagdo sera atendido, dada a importancia da identificacdo das areas
com maior potencial de invasdo da espécie. As caracteristicas de cada local de
infestacdo potencial orientardo a defini¢do de quais medidas vidveis para mitigar esta
potencialidade de dano deverdo ser tomadas. Locais com transito de embarcagdes,
estagdes de tratamento, de aquicultura e centrais hidrelétricas devem ter tratamento
diferenciado quanto as agdes de prevencdao de infestagdo ou de combate da espécie
invasora que venham a ser adotadas.

¢) elaborar e apresentar, conjuntamente, um programa de informacio e educacio
sobre as areas ja infestadas pelo mexilhao;

Avaliacdo de viabilidade:

A elaboracao de um programa de informagao e educagao ¢ factivel e sera executada, na
medida em que se faz necessdria uma articulagdo permanente entre todos os entes
responsaveis pelo trato das questdes ambientais.

d) elaborar e estabelecer, conjuntamente, um método de inspecdo nos cascos de
embarcacoes (de pequeno, de médio ou de grande porte) e assemelhados nas

rodovias e nos corpos hidricos, até a total erradicacio do molusco;

Avaliacdo de viabilidade:
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O Componente Fiscalizagdo da Forca Tarefa Nacional (FTN) em 4.1. e 4.2. detalha os
procedimentos de inspe¢do e limpeza de embarcacdes em rodovias e corpos hidricos; de
modo que entendemos ndo haver necessidade de elaboragdo de uma nova metodologia.

Ainda com referéncia a previsdo de inspe¢do até a erradicacdo da espécie invasora
(pretendida em diversos pontos da sentenga), destacamos que esta pretensao surge nos
termos do Plano de Ac¢do da FTN em um contexto de incerteza tanto metodologica
quanto da extensao do problema. Tanto que assim apresenta o caso:

“(...) mesmo que, ainda, nao tendo disponiveis informacdes precisas quanto a
abrangéncia e magnitude da introducio do mexilhdo dourado nas diversas bacias
hidrograficas, ou de métodos amplamente testados para a sua contencio e
erradicacdo, o Ministério do Meio Ambiente instituiu, pela Portaria n® 494, de 22 de
dezembro de 2003, a Forca-Tarefa Nacional (FTN) para o controle do “Mexilhao
Dourado”.

“A FTN avaliard as formas de introducdo e de dispersdo do mexilhdo, bem como
aplicacao de medidas fisicas, quimicas e bioldgicas de controle que possam ser adotadas
visando a erradicacio ou a estabilizacdo da sua populacio”.

A propria FT previa, portanto, apos ter entdo compreendido a dimensdo do problema,
aponta que o trabalho deve visar a erradicacdo ou a estabilizacdo da populacio do
molusco.

A estabilizacdo das populagdes ¢ uma tendéncia ecossistémica, ocorrendo na grande
maioria dos casos, independentemente de agdes humanas. Este ¢ um conceito das
ciéncias bioldgicas que precisa ser entendido pelos magistrados.

Pesquisadores da area, citados como testemunhas em juizo, ja destacaram a ilusdo que ¢
esta pretensdo (de erradicar o molusco), tanto ¢ que a area técnica trata dos casos de
invasao bioldgica enfatizando o monitoramento, o combate e o controle.

No caso do mexilhdo-dourado, que infesta os ambientes das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, além dos paises vizinhos, falar em erradicagdo ¢ algo absolutamente fora
de contexto.

Para ilustrar citamos o caso da infestacdo do mexilhdo-zebra, que, estima-se, teria
consumido entre os anos de 1989 e 2000 cerca de US$ 1 bilhdo em medidas de controle,
sem que a pretendida erradicagdo seja considerada.
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e) elaborar e apresentar, conjuntamente, um programa de monitoramento
permanente das colonias de moluscos para detectar invasdes até sua total
erradicacio;

Avaliacio de viabilidade:

As colonias de qualquer organismo vivo sdo circunstanciais, dependem de um grande
niumero de fatores ecossistémicos (bidticos e abidticos), estando também sujeitas a
alteragdes eventualmente provocadas pelo ser humano; aumentando ou reduzindo de
tamanho ao longo do tempo, deslocando-se ou extinguindo-se. Em nada informando
sobre o real estado da invasdo. Portanto, monitorar colonias € algo que nio faz sentido
para responder as questdes realmente importantes nos casos de invasdes bioldgicas com
caracteristicas como as do mexilhdo-dourado.

f) elaborar e apresentar, conjuntamente, estudos de biologia e genética do
mexilhao dourado, que indiquem a forma ecologicamente adequada para a total
erradicacio do molusco;

Avaliacdo de viabilidade:

Nao sera executado, uma vez que o IBAMA nao se dedica a realizagdo de estudos de
biologia e genética, o mesmo ocorrendo com o 6rgao estadual (SEMA), razao pela qual
devera ser objeto de recurso judicial.

Deve ser considerado essencialmente neste ponto o grande nimero de atribui¢des
especificas dos 6rgdos citados, tais como monitoramento, gestao e fiscalizacao.

g) elaborar e implantar projeto de contencio do mexilhdao dourado;

Avaliacdo de viabilidade:

Nos termos apresentados pela FTN, contengdo ¢ uma das medidas de acdo necessarias
ao combate do mexilhdo-dourado. Esta consideracao aparece dispersa no documento,
mas o foco da mesma parece ser mesmo o da identificacdo da ocorréncia e a adogdo de
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medidas informativas/de alerta e de monitoramento. O juizo, ao tratar do mérito da
sentenca assim se refere a contengao:

“ 3) Expediciio de ordem ao IBAMA e ao Estado do Rio Grande do Sul
para que elaborem e apresentem conjuntamente plano de manejo.
Quanto ao pedido de concretizagdo de um plano de manejo, conforme
esclareceu a testemunha Fernando Antonio Ribeiro Falcao (fls. 1749-1751),
"ndo é adequado referir-se a plano de manejo do mexilhdo ja que essa
nomenclatura seria apropriada para aproveitamento de recursos naturais, o
que ndo ocorre no caso do mexilhdo, que por ser uma praga sequer é
eliminado"”. Neste contexto, a elaboracio de um plano de manejo do
mexilhao dourado merece ser entendida como elaboracio de um plano de
contenc¢ao, conforme tratarei logo em seguida.

Nao ha necessidade de manejo da espécie invasora, considerada uma praga no
Brasil, sendo imperioso encontrar um método de erradicagdo. Porém, na
auséncia de tal método, mostra-se importante que os réus desenvolvam um
plano de contencdo, o qual, por certo, abrange monitoramento,
fiscalizacdo, divulgacio e pesquisa”.

Portanto, o requerido na sentenga serd atendido naquilo que entendemos ser cabivel aos
orgdos aqui implicados, tal seja a realizacdo de programas de monitoramento e de
fiscalizacdo, no que couber, dentro das competéncias e diretrizes das instituigdes, na
medida do possivel.

Questiona-se ainda a eficacia de um programa de conten¢do baseado na fiscalizacdo de
transito de vetores, uma vez que apenas o maximo esfor¢o (24h/365 dias/ano) garantiria
o minimo necessario (nenhuma area nova invadida).

Outro aspecto ja diversas vezes apontado se refere a expansdo da espécie por meios
proprios ou por outros fatores ecossistémicos de natureza nido antropica, o que torna a
intenc¢do de conter a expansao da invasdo uma pega de ficcao.

O monitoramento e os projetos informativo-educacionais poderdo contribuir para o
refreamento da expansdo da espécie, orientando a instalacao de barreiras e as agdes de
fiscalizacdo, porém nio ha como pressupor que a contencio do mexilhdo dourado seja
alcangada por prazo indeterminado, a depender da elaboracdo de um projeto com este
objetivo central.
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h) adotar todas as medidas necessarias para verificar o cumprimento do disposto
no art. 15 da Lei n° 9.966/00 por todos os navios ou assemelhados, que estiverem
em atividade de carga/descarga no Estado do Rio Grande do Sul;

Avaliacdo de viabilidade:

Nao sera realizado. Organismos vivos ndo sdo classificados como substincia nociva,
nos termos da IN-IBAMA n° 06/2001, que trata de especificar o apontado nos Art. 15 e
4° da Lei acima referida.

i) exigir e fiscalizar a implantacio em todos os portos, instalacoes portuarias,
terminais, plataformas e instalacdes de apoio, no Estado do Rio Grande do Sul, de
sistema ou instalacio para recebimento e tratamento da agua de lastro, dentro do
prazo de 3 (trés) anos;

Avaliacdo de viabilidade:

Este item da condenagdo deve ser submetido para avaliacdo das areas de licenciamento
do IBAMA e do Estado do RS quanto a viabilidade legal, técnica e de econdmica de
execuc¢do; consideradas as normativas vigentes relativas ao tema, como a NORMAM-
20/DPC, disponivel em https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_20/normam?20.pdf.
Cabe ressaltar que esta Norma trata do deslastreamento em &aguas profundas, se
aplicando portanto a navega¢ao maritima.

Na norma vemos no item transcrito as diretrizes gerais da acao:

“2.2.3 - Diretrizes gerais para a troca de Agua de Lastro de navios

Ao realizar a troca da Agua de Lastro, deve-se ter em mente os aspectos de seguranca
da tripulagdo e da embarcacdo e estar sob condicdes meteorologicas favoraveis. As
seguintes medidas devem ser tomadas:

a) as embarcagdes deverdo realizar a troca da Agua de Lastro a pelo menos 200 milhas
nauticas da terra mais proxima e em daguas com pelo menos 200 metros de
profundidade, considerando os procedimentos determinados nesta Norma. Sera aceita a
troca de Agua de Lastro por quaisquer dos métodos: Sequencial, Fluxo Continuo e
Diluigdo, conforme descritos no Anexo C;


https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_20/normam20.pdf
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b) nos casos em que a embarcagdo ndo puder realizar a troca da Agua de Lastro em
conformidade com a alinea a, a troca devera ser realizada o mais distante possivel da
terra mais proxima e, em todos os casos, a pelo menos 50 milhas nauticas e em aguas
com pelo menos 200 metros de profundidade”;

Cabe referir os termos da Convengao Internacional para o Controle e Gerenciamento da
Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, 2004, da qual o Brasil ¢ signatario, que prevé a
adocdo de medidas, preferencialmente compartilhadas, que viabilizem a seguranca de
operagdo portuaria das embarcagdes sob bandeira das partes, em consonancia com as
diretrizes protetivas locais.

j) elaborar estudos com tintas antiincrustantes visando analisar qual a mais
adequada para utilizacio no caso concreto, e, ato continuo, adotar todas as

medidas necessarias a sua implantacio;

Avaliacdo de viabilidade:

Além de ser um produto ja disponivel no mercado (ver Uliano e Silva et al, 2013), o
IBAMA e a SEMA nao realizardo o estudo pretendido. Vale o disposto no item f., que
trata da inviabilidade de os 6rgios executivos de meio ambiente estarem se dedicando a
pesquisa.

Cabe referir, para consideragcdo superior, o fato de que tal condenagdo tras em si um
imediato rebatimento questionavel, que seria o Estado estar a produzir conhecimento
para dispor a iniciativa privada.

1) adotar e exigir o cumprimento das recomendac¢des propostas pela Forca Tarefa
Nacional, constantes da fundamentacido, no que concerne ao transporte de fauna e

flora;

Avaliacdo de viabilidade:

Entendemos que as exigéncias apontadas devem fazer parte do rol de agdes e
determinagdes dos oOrgdos de registro dos aquicultores, dos licenciadores de
empreendimentos de aquicultura e de outorga: Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) - Lei Federal n° 11.959/09 e IN-MPA n° 06/2011, FEPAM/RS ou municipios e
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Agéncia Nacional de Aguas (Lei n° 9.984/00), ndo cabendo ao IBAMA ou a SEMA/RS
tal atribuicao.

No que se refere a adotar as recomendagdes, informo que tanto o IBAMA/RS quanto a
SEMA/RS ndo se utilizam de transporte de fauna e flora como os apontados pela FTN.

Trecho da fundamentacgao citado:

No 'Relatério Final' da Forga-Tarefa Nacional (fl. 768) foram feitas as
seguintes recomendagdes com relagdo ao transporte de fauna e flora:

"* Utilizar, quando possivel, a agua da esta¢do de tratamento local, com o
cuidado de neutralizar o cloro presente na agua antes da introdu¢do dos
organismos;

* quando utilizar a dgua dos viveiros ou a que abastece a propriedade (rios,
lagos ou barragem), tratar previamente a agua com uma solugdo de 10mg/l
de cloro por um periodo de 60 minutos. Apos o tratamento neutralizar o
cloro para a introdugdo dos organismos para o transporte;

* quando o tratamento ndo for possivel, passar a agua por um filtro ou tela
de 100 micrometros, impedindo assim a passagem das larvas do mexilhdo
para a dgua onde serdo transportados os organismos,

* no caso do transporte de plantas aquaticas, além dos cuidados com a dgua
do transporte, as plantas devem ser imersas em uma solu¢do de cloro na
proporgao de 5mg/l por um periodo de 30 minutos.

Caixas de amostragem ("biobox") devem ser instaladas no sistema de agua
das empresas de piscicultura localizadas nas bacias infestadas, de modo a
detectar a presenca de larvas do mexilhdo-dourado”.

m) aplicar todos os conhecimentos existentes e que venham a ser adquiridos para a
adocio das medidas necessarias a contencio e futura erradicaciao do molusco.

Avaliacdo de viabilidade:

Sera realizado, na medida do possivel, levando em consideragdo o interesse dos 6rgaos
de meio ambiente em cumprir suas atribui¢des, visando o bem coletivo.
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Enfatizamos, porém, que os trabalhos envidados e a aplicagdo do conhecimento
existente ou a ser adquirido serdo focados na ado¢ao de medidas visando controlar a
expansdo da invasdo bioldgica, uma vez que, conforme ja exposto, a erradicagdo do
mexilhdo-dourado esta fora de cogitagao.

Condeno, ainda, o IBAMA a incluir no site <www.ibama.gov.br>, no link
correspondente ao tema mexilhdo dourado a divulgacdo desta sentenga, bem como a
informar, especificamente, item por item da sentenca, todas as medidas que tém sido
adotadas, tanto pelo IBAMA quanto pelo Estado do Rio Grande do Sul, no
cumprimento das obriga¢des ora impostas.

Avaliacdo de viabilidade:

Este item sera cumprido, de forma a manter atualizado o /ink constante na pagina da
Instituicao.

Condeno, por fim, o Estado do Rio Grande do Sul a repassar ao IBAMA relatorio de
todas as atividades que praticar em cumprimento ao presente decisum.

Avaliacdo de viabilidade:

O trabalho estd sendo realizado conjuntamente, sendo o compartilhamento de
informagdes item basico nestas situagoes.

Original Assinado

Luis Fernando Perello
Secretario Adjunto da SEMA/RS

Original Assinado

Mauricio Vieira de Souza
Analista Ambiental
Coordenagao Técnica Ibama/RS
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