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BAMA
MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

NOTA TECNICA N2 18/2020/CGEMA/DIPRO

PROCESSO N2 02000.012176/2019-58
INTERESSADO: SECEX-MMA

1. ASSUNTO

1.1. Esta nota técnica tem por objetivo apresentar proposta de classificagdo de riscos para liberagdo de atividades
econdmicas sujeitas a aprovacdo do lbama, no ambito da Diretoria de prote¢do Ambiental - DIPRO, conforme determinado
pela Lei 13.874/2019 e pelo Decreto 10.178/20109.

1.2. Na citada Diretoria hd duas atividades econGmicas sujeitas a liberagdo do Ibama, ambas sob gestdo técnica da
Coordenacgdo Geral de Emergéncias Ambientais - CGEMA : "Autorizagdo Ambiental para o Transporte de Produtos Perigosos
(AATPP)" e "Autorizagdo para Realizagdo de Operagdo Ship to Ship - STS" reguladas respectivamente pela Instrugdo Normativa
(IN) n2.05/2016 e IN n2. 16/2013.

1.3. Para a classificagao de risco das duas atividades, foram usadas duas metodologias:
1.3.1. Para as Operagdes STS: compilacdo dos estudos de risco aprovados pelo Ibama para tal atividade;
1.3.2. Para a AATPP: estabelecimento de categorias de risco e severidade com base em dados do Ibama e referéncias

bibliogréficas.

1.4. A diferenciagdo se justifica em fungdo do baixo numero de Operagbes STS realizadas no Brasil (e
consequentemente menos dados histdricos), em comparagdo ao transporte de produtos perigosos.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei ne. 13.874/2019 - (Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/lei/L13874.htm>);

2.2. Decreto n2.  10.178/2019 -  (Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Decreto/D10178.htm>);

2.3. Instru¢do Normativa Ibama n®. 05/2012;

2.4. Instru¢do Normativa Ibama n®. 16/2013;

2.5. RAMOS, F.B. Metodologia para escolha de alternativas de rotas para o transporte de materiais perigosos.

(dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1997.

2.6. REIS, B. J Recepgao do Risco Relacionado ao Transporte de Produtos Perigosos: Estudo de Caso. Dissertagao
(Mestrado em Engenharia Geotécnica) - Universidade Federal de Ouro Preto, Minas Gerais, 2012.

2.7. PEDRO, G. F. Acidentes com Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos: Andlise e Aplicagdo de Modelo
conceitual Georreferenciado para Avaliagdo de Risco Ambiental no municipio de Campinas-SP. Dissertacdo (Dissertagcdo em
Engenharia Civil) — Universidade Estadual de Campinas. Sdo Paulo, p. 45. 2006.

2.8. Meurer, S.P.A. e Lobo S. D. Caracteriza¢ao da logistica do sistema agroindustrial da Cana de Aglicar no Centro
Oeste do Brasil. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, 2015.

2.9. Ministério do Planejamento e Orgamento. Glossario de Defesa Civil, 1998. Disponivel em
<http://defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/GLOSSARIO-Dicionario-Defesa-Civil.pdf>.

3. APRESENTACAO

3.1. A Lei da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) e seu respectivo regulamento

(Decreto 10.178/2019) determinaram que as atividades econdmicas devem ser classificadas em trés niveis. Estabeleceram,
ainda, critérios para sua classificacdo:

Art. 32 O 6rgdo ou a entidade responsdvel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo classificard o risco

da atividade econdémica em:

| - nivel de risco | - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
Il - nivel de risco Il - para os casos de risco moderado; ou

Il - nivel de risco Ill - para os casos de risco alto. (Decreto 10.178/2019)

(...)
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§ 22 O 6rgdo ou a entidade poderdo enquadrar a atividade econémica em niveis distintos de risco: (Redacdo dada pelo
Decreto n? 10.219, de 2020)

| - em razdo da complexidade, da dimensdo ou de outras caracteristicas e se houver possibilidade de aumento do risco
envolvido; ou  (Incluido pelo Decreto n2 10.219, de 2020)

Il - quando a atividade constituir objeto de dois ou mais atos publicos de liberagdo, hipétese em que o enquadramento do
risco da atividade sera realizado por ato publico de liberagdo. (Incluido pelo Decreto n? 10.219, de 2020)

Art. 42 O 6rgdo ou a entidade, para aferir o nivel de risco da atividade econémica, considerard, no minimo:
| - a probabilidade de ocorréncia de eventos danosos; e

Il - a extensdo, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a sociedade na hipdtese de ocorréncia de
evento danoso.

Paragrafo Unico. A classificagdo do risco sera aferida preferencialmente por meio de andlise quantitativa e estatistica.
(Decreto 10.178/2019)

De inicio, é importante conceituar risco - conforme o Glossario de Defesa Civil, tem-se:

RISCO: 1. Medida de dano potencial ou prejuizo econdmico expressa em termos de probabilidade estatistica de ocorréncia e
de intensidade ou grandeza das conseqiiéncias previsiveis. 2. Probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento
adverso, relacionado com a intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos. 3. Probabilidade de danos potenciais

dentro de um periodo especificado de tempo e/ou de ciclos operacionais.

Muitas atividades licenciadas ou controladas pelo Ibama, embora possuam riscos de ocorréncia de eventos

adversos (danosos) com consequéncias ambientais, possuem também impactos previsiveis, que sdo avaliados para concessdo
da licenca ou autorizagdo. Nesse conceito, sdo avaliados os impactos das atividades, cuja ocorréncia é certa.

3.4.

3.5.

Nesta nota técnica, aborda-se somente os riscos das duas atividades sob gestdo técnica da CGEMA, sendo que
seus impactos fazem parte do processo de licenciamento ambiental, quando couber.

Conforme deliberagdo técnica entre as Diretorias do Ibama, foi definido a classificagdo terd como base as

categorias do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras - CTF/APP. Assim, este documento refere-se
as seguintes categorias e escopo:

Quadro 1: Atos autorizativos

CATEGORIA CcODIGO ~ ~
TIPO ATO AUTORIZATIVO ATIVIDADES AUTORIZADAS CTF/APP CTF/APP DESCRICAO, ESCOPO E OBSERVACOES
Transporte de cargas perigosas.
Excetuam-se os produtos radioativos cujo
Transporte maritimo de transporte é sujeito ao licenciamento ambiental.
o Autorizagio ambiental para o transporte produtos pgrlgosos ou Apl!ca—se aos produtos~cIaSS|ﬁcados como
Autorizagdo . . transporte interestadual 18 18-1 perigosos pela Resolugdo n. 5232/2016 da
interestadual de produtos perigosos A o "
(terrestre e fluvial) de Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
produtos perigosos ANTT (para o transporte terrestre) e aqueles
classificados pelas Normas da Autoridade
Maritima para o transporte aquaviario.
Transporte de cargas perigosas - Resolugdo
Transporte maritimo de CONAMA n2 362/2005 (6leo lubrificante usado
- Autorizagdo ambiental para o transporte produtos p_er|gosos ou ou contamm,ado_)‘ .
Autorizagao . . transporte interestadual 18 18-14 Nesta nota técnica, aplica-se somente aos
interestadual de produtos perigosos . . .
(terrestre e fluvial) de produtos classificados como perigosos pela
produtos perigosos Resolugdo n. 5232/2016 da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT.
N leimo
Transporte maritimo de Transporte de cargas perigosas Lein
R 12.305/2010 (residuos perigosos).
- . produtos perigosos ou L A
- Autorizagdo ambiental para o transporte X Nesta nota técnica, aplica-se somente aos
Autorizagao ! . transporte interestadual 18 18-74 B . .
interestadual de produtos perigosos (terrestre e fluvial) de residuos classificados como perigosos pela
rodutos perigosos Resolugdo n. 5232/2016 da Agéncia Nacional de
P perig Transportes Terrestres - ANTT.
Transporte de cargas perigosas - Lei
Complementar n2 140/2011: art. 72, XIV, “g”
Transporte maritimo de Nesta nota técnica, aplica-se somente aos
Autorizagdo ambiental para o transporte produtos perigosos ou produtos classificados como perigosos pela
Autorizagdo interestadual de produtos perigosos e transporte interestadual 18 18-83 Resolugdo n. 5232/2016 da Agéncia Nacional de
Licenga Ambiental (terrestre e fluvial) de Transportes Terrestres - ANTT.(material
produtos perigosos radioativo, rejeitos radioativos).
Excetuam-se os produtos radioativos cujo
transporte é sujeito ao licenciamento ambiental.
Transporte de cargas perigosas. Nesta nota
- N " Transferéncia de carga de . .p X g p_ _g N
L Autorizagdo para realizagdo de Operagdo . R técnica, aplica-se as atividades sujeitas a
Autorizagdo R . petréleo e derivados em alto- | 18 18-1 L . ~ .
Ship to Ship hip-to-ship (STS) autorizagdo descrita na Instrugdo Normativa
mar = ship-to-ship Ibama 16/2013.
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4.2. A escolha no Brasil por operagdes STS partiu da necessidade de aliviar o intenso movimento dos terminais
aquaviarios devido a produtividade do Pré-Sal e o aumento das exportacdes. As operagdes STS poderiam aumentar a
disponibilidade de ber¢o nos terminais, realizando o procedimento com um custo financeiro menor, sem perder a seguranca
necessdria que envolve a movimentagdo com petrdleo e derivados.

4.3. A demanda forgou a busca por procedimentos que trouxessem mais flexibilidade e rapidez ao processo de
escoamento, sendo assim o STS apresentou-se como alternativa de aumento de eficiéncia operacional e redugdo de custos,
uma vez que ndo ha necessidade de utilizar portos ou terminais.

4.4, Visando a seguranga operacional e ambiental, essa necessidade de mercado foi abrangida por diversas
regulacdes. Regulamentag¢des como a Norma da Autoridade Maritima - NORMAM 8, relacionada a seguranca da navegacao, a
IN Ibama. 16/2013 — para protecdo do meio ambiente e a IN da Receita Federal 71.381/2013, relacionada a area fiscal. Além
disso, as operagdes STS também sdo orientadas por diretivas internacionais.

4.5. A IN Ibama 16/2013 regulamenta os procedimentos técnicos e administrativos para a emissdo de Autorizagdo
Ambiental para a realizagdo de operagbes STS em aguas jurisdicionais brasileiras. De acordo com a IN 16/2013, constituem
operagGes STS as transferéncias de cargas de petréleo e seus derivados entre embarcagdes em movimento ou fundeadas.

4.6. Em funcdo da protecdo ao ambiente, na IN 16/13 foram delineadas areas de restricdo as operagdes Ship to
Ship, como areas costeiras a menos de 50 quildmetros do litoral; dreas de Montes Submarinos em profundidades inferiores a
500 metros da lamina d’agua e areas a menos de 50 quildometros de Unidades de Conservagao Marinhas. As empresas que
pretendem realizar operagGes STS em dreas que se enquadrem nos requisitos mencionados, poderao ser submetidas a analise
do Ibama mediante justificativa técnica, visando processo de autorizacao.

4.7. As operacgGes STS podem ocorrer com as embarca¢cdes em movimento ou fundeadas e deverdo ser conduzidas
sob condigdes meteoceanograficas favoraveis, que garantam a segurancga das atividades, da equipe e do meio ambiente.

4.8. E sabido que toda a opera¢do Ship to Ship é monitorada e que as condi¢des de lastro dos navios e suas
estabilidades sdo constantemente observadas. Além disso, durante a realizagdo da operagdo ship-to-ship é mantida a
comunica¢do com os operadores de valvulas, auxiliares de amarragao e outros envolvidos na operagao a fim de garantir graus
de segurancga aceitdveis. Ao menor sinal de possiveis emergéncias os responsaveis pela opera¢cdo devem ser avisados e se
necessdrio alertas de emergéncia, previamente acordados, devem ser acionados e caso aplicavel, da-se inicio aos protocolos
de emergéncia e desatracacdo. Embora seja uma operacdo relativamente segura e bastante regulada, a atividade ainda
apresenta riscos ambientais.

4.9. Conforme consta na IN 16, as empresas que pretendem realizar operagdes STS devem encaminhar ao Ibama
para andlise o Estudo de Analise de Riscos - EAR e o Plano de Emergéncia -PAE.

4.10. No EAR deverd constar a drea pretendida para a operagdo com as coordenadas geograficas, descricdo das
etapas da Operagdo Ship to Ship, tempo e volume maximo envolvidos nessas etapas, caracterizacao dos tipos de petrdleo e
derivados que serdo transferidos, analise preliminar dos perigos para o meio ambiente, entre outros itens. No PAE deverd
constar a localizagdo da area de realizacdo da Ship to Ship, relacdo de guias e manuais de procedimentos que serdao
consultados, descricdo dos navios envolvidos na operacdo, cenarios acidentais identificados no Estudo de Andlise de Riscos e,
entre outras exigéncias, a descricdo dos equipamentos e materiais de resposta e sistemas de alerta de incidentes. O IBAMA
poderd solicitar exercicios simulados de modo a avaliar a eficacia do Plano de emergéncia.

4.11. No momento atual existe 5 (cinco) empresas que podem executar as operagGes Ship to Ship nas dareas
geograficas definidas e autorizadas pelo IBAMA:

- Petrobras, Petrdleo Brasileiro S.A - Processo n2 02001.000354/2016-45;

- Fendercare Servicos Maritimos Ltda - Processos n2 02001.002145/2018-06 e 02001.000355/2016-90;.
- Oceanpact Servigos Maritimos Ltda - Processo n? 02001.000414/2017-19 e 02001.006756/2015-72;

- AET Brasil Servigos STS LTDA - Processos n2 02022.102825/2017-91 e 02001.003036,/2018-06;

- Petrobras Transporte - Transpetro - Processo n2 02001.004601/2015-00.

4.12. CLASSIFICACAO DE RISCO - OPERACOES SHIP TO SHIP

4.12.1. Para realizacdo da classificacdao de risco nas operagdes SHip to Ship, foram considerados os Estudos de Analise
de Riscos das empresas listadas acima, as quais possuem Autorizacdo Ambiental para realizacdo de opera¢des SHIP TO SHIP.
O estudo de analise de riscos consiste na quantificacdo e qualificacdo dos riscos de uma determinada atividade por meio da
aplicagdo de métodos consagrados para identificagdo dos perigos, definicdo das frequéncias e consequéncias dos eventos
acidentais, analise da vulnerabilidade, cdlculo e avaliagdo do risco social e individual.

4.12.2. E sabido que os derramamentos de 6leo podem provocar danos aos ecossistemas marinhos/costeiros e
populagées humanas, interferindo na paisagem natural e também em atividades socioecon6micas. Dentre as agles
destinadas a minimizar tais impactos, consta no Estudo de Andlise de Risco - EAR a apresenta¢do da Andlise Preliminar de
Perigos (APP) para o meio ambiente, cujo objetivo é identificar os possiveis eventos indesejados que podem levar a
materializacdo do perigo, ou seja, busca identificar as causa de cada um dos eventos indesejaveis e as suas respectivas
consequéncias, sendo feita uma avaliacdo qualitativa da frequéncia de ocorréncia do cendrio acidental, da severidade, das
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consequéncias e dos riscos envolvidos, além de indicar os dispositivos de prote¢do, controle e redugdo dos riscos
identificados.

4.13. ANALISE HISTORIA DE ACIDENTES E A ANALISE PRELIMINAR DE PERIGOS (APP)

4.13.1. Para obtengdo da Analise Preliminar de Perigos, faz-se-a necessario realizar levantamento do histérico de
acidentes ambientais para os cenarios identificados nas transferéncias STS. Tendo em vista que o Brasil ndo dispde de extenso
banco de dados sobre acidentes ambientais em atividade de escoamento de dleo, as empresas se apoiaram em fontes
internacionais confidveis.

4.13.2. Segundo relatdrio estatistico apresentado pelo World Offshore Accident Dantabank (WOAD), no periodo de
1970 a 2012 foram identificadas 168 acidentes e incidentes ocorridos em operacdes de transferéncia de Hidrocarbonetos e
452 acidentes e incidentes envolvendo colisées em todo o mundo.

4.13.3. A seguir constam os tipo de acidentes ocorridos na transferéncia:

e Falha de Amarras: Foram identificados 59 acidentes ocasionados por ruptura ou falha das amarras;

e Operagbes com mangote: Foram identificados 102 acidentes.
4.13.4. No Brasil foram encontrados 9 (nove) registros de eventos ocorridos em daguas brasileira com acidentes
envolvendo falha de mangote.

4.13.5. A partir dos dados histéricos apresentados, com uso da APP, foram apresentadas pelas empresas
aproximadamente 6 (seis) cenarios com potencial de derramamento de éleo durante as operagdes de STS: Falha na conexdo
do mangote; Furo ou ruptura de tubula¢cdo dos navios; Transbordamento de tanque de carga no navio recebedor; Falha na
drenagem do mangote e Furo ou ruptura de mangote.

4.13.6. Foram usadas pelas empresas estudadas as tabelas de frequéncia e severidade transcritas abaixo, bem como a
respectiva matriz de risco, que correlaciona as duas variaveis.

Quadro 2: Categorias de Freqiiéncia de Ocorréncia

Categorias de Frequéncia

Categoria Denominagao Descrigao
Frequente Esperado de ocorrer varias vezes durante a vida util do empreendimento.
B Provavel Esperado ocorrer até uma vez durante a vida util do empreendimento.
C Improvavel Pouco provavel de ocorrer durante a vida util do empreendimento.
D Remota Ndo esperado ocorrer durante a vida util do empreendimento.
E Extremamente Conceitualmente possivel, mas extremamente improvavel de ocorrer durante a vida util do
Remota empreendimento.

Quadro 3: Categorias de Severidade de Ocorréncia

Categorias de Severidade

Categoria || Denominagao Descrigao
| Desprezivel Sem danos ou danos insignificantes ao meio ambiente
I Marginal Danos leves ao meio ambiente
i Critica Danos severos ao meio ambiente; - Exige agdes corretivas imediatas para evitar seu desdobramento em
catdstrofe.
v Catastrofica Danos irreparaveis ao meio ambiente (reparagdo lenta ou impossivel)

Quadro 4: Matriz de risco - frequéncia x severidade
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Matriz de Risco
Extremamente

Frequencia Remota Remota Improvavel (Provdvel |Frequente

Severidade E D C B A

Desprezivel

Il Marginal

I Critica

i\ Catastrofica

. Toleravel
n Moderado
Sério

. Critico

Quadro 5: Matriz de Risco para os Cendrios Acidentais Considerados nas Operac¢des STS

- . A . Categoria
Cenario Acidental Frequéncia Severidade g
de Risco
Pequena Liberagdo de éleo combustivel/6leo hidraulico durante manobra de atracagdo das . ,
~ . Remota Desprezivel | Toleravel
embarcagbes (menor ou igual a 8m3)
Média liberagdo de 6leo combustivel/éleo hidraulico durante manobra de atracagdo das , .
Improvavel Marginal || Moderado

embarcagdes (entre 8 a 200m3)

Grande liberacdo de éleo combustivel/dleo hidraulico durante manobra de atracagdo das Extremamente »
Critica Moderado

embarcagoes (200 a 1000m3) Remoto
Pequena liberagdo de 6leo cru durante atividade de transferéncia de dleo entre as i ,
N Improvavel Desprezivel | Moderado
embarcagoes
Média liberagdo de dleo cru durante atividade de transferéncia de éleo entre as . .
N Improvavel Marginal Moderado
embarcagdes
Grande liberagdo de dleo cru durante atividade de transferéncia de 6leo entre as »
- Remota Critica Moderado
embarcagdes
4.13.7. Considerando que os estudos aprovados pelo Ibama no ambito do processo autorizativo para a realizagdo de

Operagdes STS, conclui-se que o ato autorizativo "Autorizacdo Ambiental para a Realizacdo de Operagdes Ship to Ship",
enquadrado na categoria 18-1 do CTF/APP,_classifica-se como nivel de risco I, conforme Art. 32 do Decreto Decreto

10.178/2019, .

5. ANALISE - TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PRODUTOS PERIGOSOS
5.1. INTRODUGAO
5.2. Segundo informagdes obtidas no site do Ministério da Saude, no Brasil a evolugdo na produgdo e no consumo

de produtos quimicos, acompanhada pelo crescimento das atividades de armazenamento e de transporte, provocou um
aumento na ocorréncia de acidentes com esses produtos, o que implica incremento no risco de contaminagdo ambiental, pelo
perigo intrinseco (inflamabilidade, toxicidade, corrosividade, etc).

5.3. As atividades de transporte de produtos perigosos tem ao longo dos anos gerado uma série de acidentes e
incidentes, alguns de menor consequéncias, outros de consequéncias maiores, com resultados impactantes ao solo, as aguas
e ao ar. (REIS, 2012)

5.4. Apesar de poder ocorrer em qualquer etapa do processo, desde a produgdo até seu destino final, os acidentes
com produtos perigosos concentram seu principal risco ambiental no transporte, por expor a carga a situacées que escapam
ao controle de todos, capaz de desencadear emergéncias a qualquer hora e em qualquer ponto do deslocamento. Ou seja, é
no transporte onde ocorre a maioria dos acidentes com derramamento de produtos perigosos no meio ambiente, por esse
motivo faz-se necessario a busca pela mitigagdo dos riscos através de ferramentas adequadas. (RAMOS, 1997).

5.5. A atuacdo do Poder Publico no que se refere ao transporte de produtos perigosos deve ndo apenas assegurar
condi¢bes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, mas prioritaria e vinculadamente, garantir a protecdo e preservacdo da
seguranca dos usudrios da via, da populagdo e do meio ambiente, sadio e ecologicamente equilibrado, conforme preconizado
na Constituicdo Federal de 1988.

5.6. PRODUTOS PERIGOSOS PARA O TRANSPORTE
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5.6.1. Os produtos perigosos sdo assim classificados por causa das suas caracteristicas fisicas e quimicas. Sdo aqueles
produtos, substancias e residuos que tenham potencial de causar dano ou apresentem risco a saude, a seguranga e ao meio
ambiente e tenham sido classificados como tais de acordo com os critérios definidos em lei, decreto e/ou regulamentagdes
dos drgdaos competentes. S3o também produtos perigosos aqueles que ndo sdo citados nas normas mas que foram
classificados pelo fabricante como perigosos.

5.6.2. Conforme Resolugdo ANTT n2 5232/2016, os produtos perigosos sdo classificados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em nove classes de riscos. Para o transporte, sdao considerados produtos perigosos:

¢ Explosivos — Classe 1;

¢ Gases — Inflamaveis, ndo inflamaveis e toxicos — Classe 2;
e Liquidos Inflamaveis — Classe 3;

e Solidos Inflamaveis — Classe 4;

e Oxidantes — Classe 5;

* Substancias Toxicas e Infectantes — Classe 6;

¢ Material Radioativo — Classe 7;

e Corrosivos — Classe §;

¢ Qutras substancias que possam causar perigos — Classe 9.

5.7. Dado que as cargas perigosas, por sua natureza, podem ser encontradas e transportadas nos trés estados
fisicos da matéria, e nas condi¢Ges de granel ou embaladas em maiores ou menores quantidades, infere-se que podem ser
transportadas por todos os meios disponiveis, quais sejam o terrestre (rodoviario ou ferrovidrio), o aquaviario e o aéreo (este
ultimo n3o se enquadra nesta nota técnica, pois ndo é controlado pelo Ibama).

5.8. Modal rodoviario: no Brasil, a maior parte das riquezas produzidas é transportada dos centros de producdo
para os centros de comercializacdo e exportacdo por meio de rodovias. (Meurer, 2015). Conforme dados do Ibama, de todos
os segmentos que trabalham com produtos perigosos, as atividades realizadas no transporte rodovidrio sdo as que mais tem
contabilizado ocorréncias envolvendo acidentes com vazamento de produtos perigosos para o meio ambiente. Esses veiculos
podem circular por dreas povoadas e vulneraveis do ponto de vista ambiental, agravando assim os impactos causados ao meio
ambiente e a comunidade em caso de acidente.

5.9. Modal ferroviario: o modal ferrovidrio constitui um importante meio de escoamento de cargas, no Brasil
representa o segundo modal na matriz de transportes. Entre as cargas transportadas incluem-se produtos perigosos como
alcool, coque, diesel, gasolina, dleos combustiveis, entre outros. O modal ferroviario caracteriza-se, especialmente, por sua
capacidade de transportar grandes volumes, com elevada eficiéncia energética, principalmente em casos de deslocamento a
médias e grandes distancias.

5.10. Modal aquaviario: o transporte aquaviario pode ser realizado através de oceanos e mares, rios canais ou outro
curso d'dgua. E um dos meios de transporte mais antigos do mundo, que com o passar dos anos, passou por inovacdes no
campo tecnolégico, tornando esta modalidade muito comum no deslocamento de cargas devido ao seu baixo custo. A forma
mais comum é representada pelos navios cargueiros, como os navios-tanques, para transporte de liquidos ou gases a granel
(como petrdleo), ou receber granéis sdlidos em seus pordes, bem como transportar produtos perigosos acondicionados em
contéineres.

5.11. Segundo informacdes obtidas no site da CETESB, a incidéncia e o aumento no numero de acidentes envolvendo
o transporte rodovidrio de produtos perigosos no pais, associado aos impactos significativos ao meio ambiente afetados por
esses eventos, tém despertado a necessidade de planejamento e investimentos em ag¢les preventivas e corretivas, como por
exemplo, os Planos de A¢do de Emergéncia - PAE, os quais visam prevenir e minimizar os riscos dessa atividade.

5.12. Muitos estados possuem leis proprias que obrigam as empresas que exercem atividades de transportes de
produtos perigosos a terem disponiveis o Plano de Atendimento Emergencial (PAE) bdsico para tratativa de acidentes.

5.13. Nos PAE estdo apresentadas as agOes de seguranga para mitigacdo dos danos referentes a riscos acidentais, que
devem ser elaborados previamente e conhecidos por todos os envolvidos. O PAE deve definir claramente as atribuicGes e
responsabilidades dos envolvidos, prevendo também os recursos, humanos e materiais, compativeis com os possiveis
acidentes a serem atendidos, além dos procedimentos de acionamento e rotinas de combate as emergéncias, de acordo com
a tipologia dos cenarios acidentais estudados.

5.14. Quando o Sistema Nacional de Transporte de Produtos Perigosos do IBAMA - SNTPP for implementado, as
empresas precisardao apresentar o Plano de Atendimento a Emergéncias - PAE para emissdo da Autorizagdao de Transporte
Interestadual de Produtos Perigosos.

5.15. Especialmente para o transporte ferroviario, que esta sujeito ao licenciamento ambiental, ja é exigido pelo
Ibama o PAE.
5.16. AUTORIZAGCAO AMBIENTAL

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8521449&infra_sis...
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5.16.1. A Autorizagdo Ambiental para Transporte Interestadual de Produtos Perigosos (AATPP) foi instituida pela
Instrugcao Normativa IBAMA n2 05, de 9 de maio de 2012, e é obrigatdria a todas as empresas transportadoras que exercerem
a atividade de transporte de produtos perigosos nos modais rodoviario (veiculos), ferrovidrio (trens) e aquavidrio
(embarcagdes) em mais de uma unidade da Federagdo (configurando, dessa forma, o transporte interestadual), e os
transportadores de produtos perigosos no modal maritimo (embarcacges).

5.16.2. O IBAMA esta em processo de desenvolvimento, implantagdo e operagdo do Sistema Nacional de Transporte de
Produtos Perigosos - SNTPP, o qual serd automatizado, interativo e simplificado, de atendimento a distancia com
preenchimento de formularios eletrénicos via Internet.

5.16.3. Enquanto o sistema ndo é disponibilizado para o usuario, a Autorizagao para Transporte de Produtos Perigosos
é emitido para as pessoas juridicas e fisicas que se enquadram nos requisitos para emissao do Certificado de Regularidade
Ambiental, em conformidade com as regras do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

5.17. HISTORICO DE ACIDENTES - SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS — SIEMA

5.17.1. As estatisticas sobre acidentes sdo essenciais para fundamentar analises, possibilitando mensurar a freqiiéncia
e consequéncia dos acidentes, proporcionando uma melhor qualidade nas a¢des de planejamento.

5.17.2. Pensando nesse contexto, o IBAMA instituiu por meio da Instru¢do Normativa n2 15/2014 o Sistema Nacional
de Emergéncias Ambientais — SIEMA, ferramenta informatizada para a comunicacdo de acidentes ambientais. O sistema
possibilita a padronizacdo e o acesso as informacGes sobre emergéncias ambientais no Brasil, sendo uma importante
ferramenta para andlise e planejamento de prevencdo e resposta as emergéncias ambientais.

5.17.3. A comunicagdo ao lbama de acidentes ambientais ocorridos em empreendimentos licenciados pelo lbama é
obrigatéria. Contudo, apesar de destinar aos empreendimentos licenciados pelo IBAMA, algumas empresas cujo
licenciamento é de competéncia estadual/municipal também registram os acidentes ambientais no SIEMA, enriquecendo o
banco de dados possibilitando maior compreensao do cendrio de emergéncias ambientais no Brasil.

5.17.4. Mantendo o foco nas atividades de Transporte de Produtos Perigosos, em analise das informacgdes registradas
no SIEMA, observa-se que os trés maiores estados da regido sudeste, MG, SP e RJ, se destacam com maior quantidade de
acidentes registrados. Essa situagdo pode ser associada, inicialmente, a condigdo geoecon6mica da regido, que apresenta
maior desenvolvimento industrial e maior densidade de malha ferroviaria e rodoviaria.

5.17.5. Entre o periodo de 2016 a 2019, foram registrados 1.210 acidentes no modal rodoviario, se enquadrando na
tipologia com maior nimero de registros. Isto se deve a grande dimensdo da malha vidria do pais e em especial a contribuigcdo
das comunicagdes realizadas pelo OEMA de MG, que incluem acidentes ambientais em rodovias estaduais e municipais. Pode-
se inferir que se todos OEMAs comunicassem sistematicamente os acidentes ambientais em rodovias, os niUmeros seriam
ainda maiores.

5.17.6. No periodo de 2017 a 2019, foram registrados 302 acidentes no modal Ferroviario, ocupando o 32 lugar na
tipologia com maior nimero de acidentes registrados.

5.17.7. Na categoria “ambientes atingidos”, constata-se que os “solos” foram o compartimento ambiental mais
atingidos nos acidentes ambientais no periodo de 2017 a 2019, com 1096 casos. Obviamente esta situagdo se explica pelo alto
numero de acidentes ambientais terrestres, como os ocorridos em rodovias, ferrovias, dutos, industrias, barragens, armazéns
e depdsitos, entre outros. Observa-se que acidentes ambientais que atingem os solos também podem atingir
simultaneamente outros compartimentos, como rios e cérregos (176), atmosfera (197), unidades de conservacdo (24) e lagos
(06) entre outros.

5.17.8. Salienta-se que esses numeros nao representam todos os acidentes ambientais ocorridos em todo o territério
nacional, considerando se tratar de um sistema declaratdrio o indice de recebimento de Comunicado de Acidente Ambiental
através do IBAMA ainda é sub-notificado.

5.17.9.
Tabela 1: Total de Acidentes Registrados no SIEMA no periodo de 2016 a 2019
ANO 2016 2017  |2018 2019 TOTAL
Acidentes Rodoviarios 200 315 374 321 1210
Acidentes Ferroviarios 128 136 95 71 430
5.17.10. O lbama ndo possui dados especificos sobre os acidentes no transporte aquaviario, pois o formuldrio de

comunica¢do do SIEMA ndo possui tal categoria. No SIEMA, registram-se os acidentes que envolvem "embarcagdes" -
contudo, sabe-se por experiéncia que a grande maioria dos incidentes com embarcagdes ocorrem em
portos/terminais/plataformas, e ndo durante a navegacao (o que caracterizaria os incidentes nesse modal de transporte).

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8521449&infra_sis...
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5.18. CLASSIFICAGAO DE RISCOS - TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

5.18.1. Para a classificacdo de severidade, foram considerados os volumes envolvidos em cada tipo de transporte, por
exemplo: no modal rodovidrio, os volumes de produtos perigosos estdo limitados ao tamanho maximo do compartimento de
carga dos caminhdes que realizam o transporte (em torno de 45.000 litros). No modal ferroviario, os volumes de um vagao
sdo maiores, em torno de 80.000 litros cada; ressalta-se que as composicGes ferroviadrias podem agrupar mais de um vagao
com produtos perigosos. J& no transporte aquaviario a granel, os volumes transportados sdo muito maiores, na casa de
milhares de metros cubicos. Sendo assim, o potencial de impacto no transporte aquaviario é maior, considerando os volumes
envolvidos.

5.18.2. Para a classificagao de risco dos diversos modais de transporte de produtos perigosos, foram utilizados os
mesmos quadros de frequéncia, severidade e risco citados no item deste documento (quadros 2, 3 e 4).
5.18.3. Como resultado, obtiveram-se as seguintes categorias de risco.
Quadro 6: Matriz de Risco para os modais Rodovidrio e Ferroviario

Tipologia Frequéncia Severidade Categoria de Risco

Rodoviario Frequente Marginal Meédio (IT)

Ferroviario Frequente Marginal Medio (IT)

Aquaviario Improvavel Critica Medio (IT)
6. CONCLUSAO
6.1. Com base nas informac0es disponiveis e apresentadas nesta nota técnica, sugere-se classificar as atividades
econOmicas sujeitas a emissdo da "Autorizacgdo Ambiental para o Transporte de Produtos Perigosos (AATPP)" ou da
"Autorizagdo para Realizagdo de Operagdo Ship to Ship - STS" como de risco |l,_conforme Art. 32 do Decreto Decreto

10.178/2019.

(assinado eletronicamente)
CARLLA BARBOSA LIMA FONSECA SANTOS
Analista Ambiental - CGEMA

(assinado eletronicamente)
FERNANDA CUNHA PIRILLO INOJOSA
Coordenadora Geral de Emergéncias Ambientais
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assinatura

| eletrdnica outubro de 2015.
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JEl! d Documento assinado eletronicamente por FERNANDA CUNHA PIRILLO INOJOSA, Coordenadora-Geral, em 04/06/2020, as
assinatura 12:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015

1 eletrénica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
1 verificador 7456155 e o cédigo CRC F9CF27ED.
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