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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENT
NOTA TECNICA N2 1/2023/CIF/GABIN

PROCESSO N2 02001.027299/2018-01

INTERESSADO: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF

1. ASSUNTO

1.1. Andlise da Evolucdo do Processo de Elaboracdo do Orcamento do Comité Interfederativo
para 2023

2. REFERENCIAS

2.1. Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta entre Unido/Estados de MG e
ES/Smarco/BHP/Vale (TTAC).

2.2. Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta relativo a Governanca (TAC-Gov).

2.3. Oficio N2 167/2022/CIF/GABIN (13322285).

2.4. Regulamento CIF (13297711)

2.5. DESPACHO n. 00234/2022/1AJ/ETR-MA-PRF1/PGF/AGU (13521833).

2.6. Oficio N2 14/2022/DGINTER/CGOV/CGAE/GABIN (13778310)

2.7. Oficio FR.2022.1667 (14008158).

2.8. Despacho n? 14041344/2022-DGInter/CGov/CGae/Gabin (14041344).

2.9. Oficio N2 255/2022/CIF/GABIN (14253904).

2.10. Oficio FR.2023.0227 (14253904).

2.11. Deliberagdo CIF 586 (12235634).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar a evolugdo do processo de elaboracao

do Orcamento do Comité Interfederativo desde que as demandas das Camaras Técnicas e da Secretaria
Executiva do Comité Interfederativo (CIF) foram apresentadas, as sucessivas manifestagcdes da Fundacgao
RENOVA acerca das demandas apresentadas o atual estdgio de evolucdo da proposta orcamentdria,
explicitando, em especial as divergéncias ou insuficiéncias que ainda ndo foram superadas objetivando
alcancar um resultado comum que permita aprovar o Orcamento 2023 para o Comité Interfederativo.

4. ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar a evolu¢do do processo de elaboragao
do Orcamento do Comité Interfederativo desde que as demandas das Camaras Técnicas e da Secretaria
Executiva do Comité Interfederativo (CIF) foram apresentadas, as sucessivas manifestacdes da Fundacdo
RENOVA acerca das demandas apresentadas o atual estdgio de evolu¢cdo da proposta orcamentdria,
explicitando, em especial as divergéncias ou insuficiéncias que ainda ndo foram superadas objetivando
alcangar um resultado comum que permita aprovar o Orcamento 2023 para o Comité Interfederativo.

4.2. A Clausula Quinquagésima Oitava do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
relativo a Governanga (TAC-Gov), diz o seguinte:
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"CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA. Até 90 (noventa) dias antes do encerramento de cada ano,
o CIF encaminhara a FUNDACAO a previsio anual de atividades com a fiscalizacdo,
monitoramento e acompanhamento dos PROGRAMAS, para fins de elaboragdo do ORCAMENTO
CIF, que contera exclusivamente despesas com:

| - transporte, hospedagem e alimentag¢do para os membros do CIF e das CAMARAS TECNICAS
comparecerem as respectivas reuniées, bem como para a realizacdo de vistorias e supervisao dos
PROGRAMAS;

I - contratacdo de servigos técnicos para auxiliar nas atividades do CIF e das CAMARAS TECNICAS
em questdes especificas a fiscalizagdo, ao monitoramento e ao acompanhamento dos
PROGRAMAS, como, por exemplo, exames laboratoriais e imagens de satélite de alta resolucao
ou levantamentos aerofotogramétricos da bacia do Rio Doce, quando comprovada a necessidade
técnica;

Il - embarcagdes para fins de andlises quimicas e laboratoriais, nos rios da bacia do Rio Doce ou

em alto-mar exclusivamente para atividades relacionadas a fiscalizagdo, ao monitoramento e ao
acompanhamento dos PROGRAMAS, quando comprovada a necessidade técnica;

IV - outras despesas administrativas comprovadamente relacionadas a fiscalizagdo,
monitoramento e acompanhamento dos PROGRAMAS, quando comprovada a necessidade
técnica, atendidos os limites previstos no PARAGRAFO QUINTO DA CLAUSULA QUINQUAGESIMA
SETIMA.

V - contratacdo de servigo de secretariado terceirizado, limitado a uma pessoa por reunido, para
auxiliar nas reunides do CIF e das CAMARAS TECNICAS, sob coordenacdo do Presidente do CIF e
do respectivo coordenador da CAMARA TECNICA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Todos os pedidos referentes as despesas previstas no caput desta
clausula deverdo estar tecnicamente justificados e seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo CIF.

PARAGRAFO SEGUNDO. A contratagio dos servigos e produtos de que trata o caput desta clausula
obedecera, no que couber, o procedimento previsto na CLAUSULA OCTAGESIMA ou PRIMEIRA,
pelo CIF. obedecido - termo de referéncia a ser elaborado pelas CAMARAS TECNICAS e/ou pelo
CIF."

4.3. Com base nesta Clausula Quinquagésima Oitava do TAC-Gov, a Secretaria-Executiva do
Comité Interfederativo (CIF), enviou o Oficio N2 167/2022/CIF/GABIN (13322285), em 15.08.2022, para
as Camaras Técnicas e as Secretarias Executivas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo
solicitando a elaboragdo para o Plano de Atividades do Ano de 2023.

4.4, As Camaras Técnicas e as Secretarias Executivas do CIF, nos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo responderam ao Oficio N2 167/2022/CIF/GABIN (13322285) e a Secretaria Executiva do
Comité Interfederativo encaminhou a Fundacdo Renova, em 30.09.2022, o Oficio N©
14/2022/DGINTER/CGOV/CGAE/GABIN (13778310) contendo a proposta do Plano de Atividades do
Sistema CIF para o ano de 2023, em atencao a Clausula 58 do TAC-Governanga para previsao
orcamentaria e aprovacao por parte daquela Fundacao.

4.5, Em resposta ao Oficio N2 167/2022/CIF/GABIN (13322285), a Funda¢do Renova, em
devolutiva, encaminhou a Secretaria Executiva do Comité Interfederativo o  Oficio
FR.2022.1667 (14008158) em que encaminha a apresentacdo as indicacOes de ajustes necessarios na
Planilha que foi apresentada pela Secretaria Executiva do CIF, solicitando que os ajustes propostos pela
Fundacao fossem analisados para que possiveis duvidas fossem sanadas.

4.6. Por meio do Despacho n? 14041344/2022-DGInter/CGov/CGae/Gabin (14041344) a
Secretaria Executiva do CIF encaminhou o posicionamento da Fundacdo Renova para as Camaras Técnicas
e as Secretarias Executivas do CIF nos Estados, solicitando posicionamento.

4.7. De posse dos posicionamentos que solicitou o Presidente Suplente do Comité
Interfederativo (CIF) encaminhou o Oficio N2 255/2022/CIF/GABIN (14253904) com as ponderac¢des sobre
o Plano de Atividades para o ano de 2023 e a estrutura¢dao do Orcamento do CIF, para o presente ano de
2023. As observagdes da SECEX/CIF versavam, resumidamente, sobre as impugnacdes perpetradas pela
Fundacdo Renova, em sua manifestacao anterior, tal seja, o Oficio FR.2022.1667 (14008158) e apresentou
uma planilha anexa, ressalvando, ao final, que compreendia que o Plano de Atividades CIF 2023 deve
permanecer nos termos ali apresentados, feitos os ajustes pertinentes.
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4.8. Por fim, a Fundac¢do Renova, em 30.01.2023, encaminhou o Oficio FR.2023.0227
(14253904) em resposta ao Oficio N2 255/2022/CIF/GABIN (14253904). Neste documento a Fundacgdo
RENOVA apesar de, em algumas passagens, arguir que reiterava as manifestagées anteriores, ha uma
clara aceitacdo de varias demandas apresentadas no Oficio N2 255/2022/CIF/GABIN (14253904).

4.9, As questOes que sdo dignas de registro sao as seguintes:

4.9.1. A Fundacdao Renova renovou todas as suas consideragdes, em especial sobre o que ela
entende ser uma suposta inviabilidade do nimero de reunides.

4.9.2. Acerca das assessorias técnicas, nos termos da Clausula quinquagésima oitava do TAC-
GOV, a Fundacdo Renova ndo apresentou oObice para a contratacdo dos servicos, quando devidos e
justificados. Segundo a Fundacdo Renova estas contratacdes deve ocorrer por meio de empresas ou
organiza¢des com as devidas expertises, etc. Nao se vislumbra, no entender da Fundacdao RENOVA,
entretanto, qualquer previsdao de qualificacdo de pessoal. Para esse ponto, a Fundacdo Renova solicita a
substituicdo da qualificagcdao personificada de determinado funciondrio, pela contratagdao do servigo por
meio de uma assessoria, sempre que necessario e de forma justificada.

4.9.3. Para o fechamento do orcamento e viabilidade de estimativa de precificacdo, verifica-se
ainda, no entendimento da Fundagdo Renova, a necessidade de esclarecimentos pontuais pelo CIF,
conforme planilha que segue anexo ao Oficio FR.2023.0227 (14253904) (VERSAO 3). O documento retne,
n os termos do posicionamento da Fundagdo Renova, todos os dados ja questionados pela Renova e/ou
respondidos pelo CIF, restando apenas a coluna “Q” com os campos de “informe” para que o CIF verifique
o racional utilizado, bem como “demanda”, para que as ultimas duvidas sejam esclarecidas. Nesse
sentido, a Fundagdo Renova informou que aguarda o retorno para que o Or¢gamento CIF seja concluido.

494, Na oportunidade, a Fundacdo Renova informa que ird se programar para disponibilizar o
or¢camento apontado pelo CIF. A Fundagdo Renova comunica ainda, que, no intuito de garantir o
Orcamento CIF para o ano de 2023, em meados do ano, serd providenciado um ajuste no orcamento da
Renova considerando o que efetivamente foi demandado para os seis primeiros meses.

4.10. O primeiro aspecto da andlise é que os pontos consensuais entre as Ultimas manifestacdes
do CIF, tal seja, o Oficio N2 255/2022/CIF/GABIN (14253904) e da Fundacdo Renova, que foi o Oficio
FR.2023.0227 (14253904), ou seja, aquilo que o Oficio FR.2023.0227 (14253904) ja recepciona como
aprovado deve ser aprovado como Plano de Atividades e Orcamento do ano 2023, sem que isso
signifigue a exclusdo das demandas que ainda ndo foram aceitas ou completamente acatadas diante da
necessidade de novas informacdes que deverao ser prestadas a Fundagao RENOVA.

4.11. Quanto a coluna "Q" e aos campos de "informe" e "demanda" devem ser remetidas as
Camaras Técnicas e/ou Secretarias dos Estados de MG e ES ou respondidas diretamente pela
SECEX/CIF onde esta for relacionada, no prazo de 5 (cinco) dias para que seja concretizada nova
devolutiva a Fundacdo RENOVA e concluida a elaboracdo do Plano de Atividades e aprovado, na sua
inteireza o seu Orcamento Anual.

4.12. Para fins de valor estimado global, das atividades incontroversas, nos termos do contetddo
do Oficio FR.2023.0227 (14253904), estipula-se o valor de RS 20.842.600,00 (Vinte milhdes, oitocentos e
quarenta e dois mil reais) correspondente ao valor de RS 19.700.000,00 (dezenove milhdes e setecentos
mil reais) estipulados no item 1 da Deliberacdo N.2 586, que aprovou, com ressalvas, o Orcamento do
Plano de Atividades de 2022, acrescidos do resultado, do ano de 2022, do indice de Precos ao
Consumidor, que alcangcou em 2022, o indicador de 5,8% (cinco virgula oito por cento), totalizando o
valor, aqui sugerido, de RS 20.842.600,00 (Vinte milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil
reais). Registre-se que tais valores, que sdo bem reduzidos diante da grandeza das atividades do CIF e de
suas Camaras Técnicas ndo podem significar uma inviabilidade do funcionamento do CIF e das Camaras
Técnicas e, também, podem ser acrescidos de até 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do TAC-Gov,
no paragrafo quinto da Cladusula Quinquagésima Sétima.

4.13. Para os itens ainda ndao consensuados entre o CIF e a Fundagao RENOVA ou aqueloutros
gue ndo estao suficientemente informados e a Fundagao RENOVA solicitou complementagdes, opinamos
pela aplicagdo do mesmo indice de 5,8% (cinco virgula oito por cento), extraido do indicador do IPCA do
ano de 2022, sobre o valor de RS 1.024.606,37 (um milhdo, vinte e quatro mil seiscentos e seis reais e
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trinta e sete centavos) constante do item 2, da Deliberacdo 586/2022, totalizando o valor de RS
1.084.033,53 (Hum milhdo, oitenta e quatro mil, trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos).

4.14. Consideramos, ainda, necessdrio delimitar, nos exatos termos da manifestagao
apresentada pela prépria Fundacdao RENOVA, da possibilidade de ajuste neste orcamento, aqui sugerido
no periodo entre os meses de junho/julho, a partir da analise da evolucdo do ritmo de despesas, sendo
assim, possivel, acrescentar novos valores ao orcamento aprovado, em minuta de deliberagdo que siga a
indicagdo contida nos itens 4.12 e 4.13 desta Nota Técnica.

4.15. A de ser leva em conta, para efeito da indicagdo dos valores controversos e nao
consensuados entre o CIF e Fundacdao RENOVA, conforme a planilha constante como anexo do Oficio
FR.2023.0227 (14253904), a necessidade de aprovar-se o valor considerando a possibilidade de
realocacao de Orcamento nao utilizado nas demais linhas para qualquer uma das a¢es constantes da
planilha, caso o valor se mostre insuficiente. Tal deliberacdo nao afastara a possibilidade de elevacdo em
até 25% (vinte e cinco por cento) dos valores ja apontados nesta Nota Técnica, nos exatos termos do TAC-
GOV..

4.16. Assim, nos posicionamos pela elaboracdo de Minuta de Deliberacdo, a ser levada a
aprovacao na 672 Reunido Ordindria, que se realizard nos dias 29, 30 e 31 de margo de 2023, em
Vitdria/ES, com o conteudo a seguir indicado:

4.16.1. Utilizar o parametro da Deliberagdo CIF N.2 586/2022, aplicando-se tanto para o item 1
guanto para o item 2, o percentual de 5,8% (cinco virgula oito por cento), correspondente ao ICPA de
2022, para atualizd-los, chegando aos valores, respectivamente, de RS 20.842.600,00 (Vinte milhdes,
oitocentos e quarenta e dois mil reais) para o item 1 e, de RS 1.084.033,53 (Hum milh3o, oitenta e quatro
mil, trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos), para o item 2.

4.16.2. Todas as despesas ja acatadas, até o Oficio FR.2023.0227 (14253904) estdo, desde ja
autorizadas a serem iniciadas e/ou contratadas.

4.16.3. Para além da hipdtese de realocagdo do orcamento fica prevista, independentemente de
nova deliberacdo, um ajuste no mesmo, no periodo dos meses de junho/julho, afim de ampliar os
recursos disponiveis, caso o nivel de execucdo orcamentaria indique que a previsdo da Deliberacdo possa
a vir comprometer a exequibilidade das atividades sejam das Camaras Técnicas, seja das Secretarias dos
Estados e/ou da Secretaria Executiva.

4.16.4. Tal deliberagao ndo afastara a possibilidade de elevagcao em até 25% (vinte e cinco por
cento) dos valores ja apontados nesta Nota Técnica, nos exatos termos do TAC-GOV.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Termo de Transac¢do e Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-Gov).

5.2. Oficio N2 167/2022/CIF/GABIN (13322285).

5.3. Regulamento CIF (13297711)

5.4. DESPACHO n. 00234/2022/1AJ/ETR-MA-PRF1/PGF/AGU (13521833).

5.5. Oficio N2 14/2022/DGINTER/CGOV/CGAE/GABIN (13778310)

5.6. Oficio FR.2022.1667 (14008158).

5.7. Despacho n? 14041344/2022-DGInter/CGov/CGae/Gabin (14041344).

5.8. Oficio N2 255/2022/CIF/GABIN (14253904).

5.9. Oficio FR.2023.0227 (14253904).

5.10. Deliberacdo CIF 586 (12235634).

6. CONCLUSAO

6.1. Concluimos pela elaboracdo de uma Minuta de Deliberacdo, aprovando o Plano de

Atividades e o Orgcamento, tendo como referéncia esta Nota Técnica, a e o Oficio Oficio FR.2023.0227
(14253904), nos seguintes termos:

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16887486&infra_si...

4/5



28/03/2023, 15:46 SEI/IBAMA - 15274766 - Nota Técnica

6.1.1. No item 1, da nova Deliberacdo CIF, que aprovara o Plano de Atividades e o Or¢camento
para 2023, para fins de valor estimado global, das atividades incontroversas, nos termos do conteldo
do Oficio FR.2023.0227 (14253904), estipula-se o valor de RS 20.842.600,00 (Vinte milh&es, oitocentos e
quarenta e dois mil reais), correspondente ao valor de RS 19.700.000,00 (dezenove milh&es e setecentos
mil reais) estipulados no item 1 da Deliberacdo N.2 586, que aprovou, com ressalvas, o Orcamento do
Plano de Atividades de 2022, acrescidos do resultado, do ano de 2022, do indice de Precos ao
Consumidor, que alcangou em 2022, o indicador de 5,8% (cinco virgula oito por cento).

6.1.2. No item 2, da nova Deliberagao CIF, que aprovara o Plano de Atividades e o Orcamento de
2023, para os itens ainda ndo consensuados entre o CIF e a Fundacdo RENOVA ou aqueloutros que nao
estdo suficientemente informados e a Fundacdo RENOVA solicitou complementacdes, estipula-se o valor
de RS 1.084.033,53 (Hum milh3o, oitenta e quatro mil, trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos) que
corresponde a aplicacdo do mesmo percentual de 5,8% (cinco virgula oito por cento), extraido do
indicador do IPCA do ano de 2022, sobre o valor de RS 1.024.606,37 (um milh3o, vinte e quatro mil
seiscentos e seis reais e trinta e sete centavos) constante do item 2, da Deliberacdo 586/2022.

6.1.3. Fica admitida, desde ja, a possibilidade de realocacdo de Orcamento ndo utilizado nas
demais linhas para qualquer uma das a¢des constantes do Plano de Atividades, caso o valor se mostre
insuficiente conferindo eficiéncia a execuc¢do do Orcamento CIF.

6.1.4. Fica decidida, também, a partir da aprovacao desta proposta de Deliberacdo, a reavalia¢do
do Orcamento, no periodo entre os meses de junho e julho, do corrente ano, para, fundamentando no
nivel da execucdo até este periodo aqui determinado, a obrigacdo da Fundacdo RENOVA ajustar o
orcamento, para cima, afim de garantir que potenciais restricdes orcamentarias nao limitem a execucao
do Sistema CIFA, seja das Camaras Técnicas, das Secretarias Executivas dos Estados ou mesmo da
Secretaria Executiva do CIF.

6.1.5. E a nossa manifestagdo salvo melhor juizo.
Documento assinado eletronicamente por JANIO OLIVEIRA COUTINHO, Analista Ambiental, em

28/03/2023, as 15:39, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Al A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
1 informando o cddigo verificador 15274766 e o cddigo CRC 3B548A56.
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