CAMARA TECNICA INDIGENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
Comité Interfederativo de Acompanhamento do TTAC/SAMARCO

Nota Técnica n° 011/2018/CT-IPCT/CIF

Assunto: Avaliacio Preliminar do Programa 03 do TTAC - Programa de Protecio e
Recuperagio da Qualidade de Vida de Povos Indigenas

I. Contextualizacio

I. A Cémara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais — CT-IPCT foi instalada
em junho de 2017 para assessorar o CIF, com as competéncias de orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar 0 Programa de protecio e recuperacio da qualidade de vida de
povos indigenas, previsto na clausula 8., I, ¢, do TTAC, cujo delineamento inicial
(Programa 03) foi encaminhado pela Fundagdo Renova-FR para a FUNAI em
dezembro/2017 (a época, coordenadora da CT-IPCT), embora tenha sido formalizado em
outubro de 2017, com o pedido de andlise e validagéo do documento.

2. Desde janeiro/2018, a avaliagdo dos Programas afetos 2 CT-IPCT tem sido discutida
em todas as reunides, tendo sido priorizada a avaliagdo inicial do Programa 04 (outros
povos e comunidades tradicionais), devido ao andamento mais célere do Estudo do
Componente Quilombola, parte de tal programa.

(%]

Neste momento, a avaliagiio apresentada para o Programa 03 ¢ preliminar, tendo sido
desenvolvida a partir das andlises apresentadas pela Fundagdo Nacional do indio/FUNAI e
pela Divisdo de Agdes de Saide Indigena da Coordenagdo Geral de Atencdo Primaria a
Saude Indigena/DASI/SESAL com vistas & melhoria do documento proposto.

II. Analise e recomendacoes

4. A formulacio do referido Programa nio contou com a participacio de técnicos dos
orgios envolvidos (Funai, Sesai), nem contou com a participa¢io e a anuéncia dos
povos indigenas, fatores a serem considerados, dado que o documento contém
"Defini¢ces". "Premissas” ¢ até "Restri¢des" que direcionam todas as medidas a serem
tomadas, condicionando inclusive os préprios estudos do componente indigena, a serem
realizados nas terras indigenas Tupiniquim e Guarani atingidas (Comboios, Tupiniquim-
Guarani e Caeiras Velhas II), todas localizadas em Aracruz/ES e na Terra Indigena
Krenak, localizada em Resplendor/MG. A auséncia de publicidade ¢ discussdo prévia
contradiz a cldusula 12 do TTAC, que determina que o “acesso a informagdo implica
que todos os Programas devem ser de acesso piblico e divulgados em linguagem
acessivel aos impactados, devendo ser apresentados de forma transparente. clara e,
sempre que possivel, objetiva™.

5. Embora os Krenak nio estejam sendo formalmente atendidos pela Fundag¢do Renova, a
Vale S.A., empresa signataria do TTAC, incluiu o acordo emergencial fechado com os
Krenak na cldusula 43 do documento. consequentemente, cabe 2 Fundag¢io Renova o
atendimento integral a este povo indigena e a consideragdo dos impactos sofridos pelos
mesmos na construgdo do Programa 03, com o devido apoio da Vale S/A.
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6. No que tange ao contetido do delineamento do Programa, este é muitas vezes confuso e
até contraditorio, sendo que logo na primeira pagina, o cariter do programa ora €
definido como reparatério e compensatdrio, ora como indenizatério, nao deixando claro
o seu escopo legal, que ndo pdde ser apreciado adequadamente e precisa ser
reelaborado.

7. Quanto ao titulo das ag¢bes transitorias, confirmar se devem ser “Projeto de Estudo de
Impacto™ ou “Estudo de Componente Indigena™ (pagina 2), e ajustar a redagéio em todo o
documento.

8. Os objetivos foram considerados inconsistentes, uma vez que condicionam a reparagao
e a compensagio dos impactos a realizagdo do Estudo Componente Indigena. Tendo em
vista que a urgéncia de estruturagio das agdes compensatorias e reparatérias
independe da realizacio dos estudos especificos, considera-se que ha possibilidades e
espaco para a realizagdo simultdnea dos estudos e das agGes mais emergenciais de
estruturagdo para a mitigagio dos efeitos deletérios sofridos pelas comunidades
tradicionais a partir do rompimento da barragem de Fund&o. O programa niio contempla
objetivos e a¢des para a mitiga¢io de impactos previamente identificados. sendo
necessario o detalhamento das agdes vinculadas a garantia da seguranca hidrica e de
acesso aos cuidados complementares quanto aos agravos relacionados a saide mental, a
mudanc¢a de hdbitos alimentares e outras enfermidades relacionadas & perda material e
simbélica do Rio Doce, questdes essas que seguem se agravando pela falta de estrutura de
saude suficiente para o atendimento das populagdes atingidas por um desastre
socioambiental sem precedentes. Neste sentido, recomenda-se melhorar o detalhamento
dos objetivos e a¢des, além da inclusdo de um plano de a¢io em saude indigena que
contemple a adequaciio e reforma do sistema de abastecimento de Agua, com
detalhamento da situacdo atual em cada terra indigena e de ag¢des planejadas para a
execucdo, bem como o plangjamento para a garantia de acdes complementares de
saude, entre elas a realizagdo de atividades assistenciais, construgdo de espago para
prética de atividades esportivas e de lazer, entre outros. JA houve o apontamento de tais
necessidades para os Krenak (Nota técnica 008/2017/CGAPSI/DASI), o que foi objeto de
reiteragdo pelas liderangas Krenak durante reunido realizada em maio de 2018 na FUNALI,
com a presen¢a da Vale S/A e da SESAI. As questdes apontadas pelos Krenak também
foram objeto da NT 005/2018/CT-IPCT/CIF, onde se indicou a urgéncia de serem
desenvolvidas atividades e agdes visando a garantia da seguranga alimentar e nutricional ¢
recuperagio da saide, o que pode ser obtido, inclusive, por meio de projetos de apoio a
produgdo agricola, tendo como diretriz o etnodesenvolvimento. Esses projetos devem ser
pensados para todos os povos indigenas atingidos, focando, dentre outros, na criagio de

animais € de peixes para alimentagdo, o cultivo de quintais produtivos, hortas, frutas,
especialmente de forma agroecologica.

9. Em relagdo as Diretrizes (pagina 6), devem ser revistas, inclusive, a forma como estdo
escritas. Solicita-se a inclusdo de diretrizes como autodeterminagdo; a consulta prévia e
participagdo social; o etnodesenvolvimento. Ademais, caso mantida a redacdo, deve ser
acrescentado no primeiro item que a Funai e a SESAI devem supervisionar, participar e
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validar todas as fases do programa, no ambito de suas competéncias, conforme
preconizado pela Clausula 42 do TTAC.

As premissas definidas na pagina 07 sdo contraditdrias quando afirmam que a Funai
indicari as comunidades impactadas e, mais adiante, o proprio documento restringe as
comunidades a serem atendidas. Nesse aspecto, destacamos o posicionamento da
Coordenagiio Regional de Minas Gerais e Espirito Santo, corroborado pela Funai Sede,
indicando que devem ser consideradas como atingidas todas as comunidades indigenas
da Bacia Hidrogrifica do Rio Doce ¢ que, embora ndo seja o caso de se pleitear medidas
emergenciais para fodas elas, tais populacles devem ser consideradas de maneira
diferenciada em programas especificos que visem a recuperacio ambiental e
econdmica da Bacia. Nesse sentido, os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas
podem contribuir, em muito, para a recuperagdo da qualidade ambiental da regio.

Ainda no eixo “premissas” (pagina 7), no item “Receber diretrizes da Fundagdo Nacional
do Indio para realizacio dos estudos de impacto e construgio das a¢des de reparagiio €
compensagdo” deve ser incorporada a SESAI na redac¢ido, considerando as
competéncias especificas de cada instituigfo.

. No item 5.2 “Acdes realizadas e em andamento™ ¢ “A¢des em Andamento™, € necessario

detalhar as a¢&es, considerando as orientagdes apresentadas a seguir:

Celebraciio de acordos emergenciais com associa¢bes indigenas: descrever os
acordos realizados, objetivos, publico alvo, tempo de vigéncia, atividades
desenvolvidas.

Celebragdo de Termo de Cooperacdo Institucional com a Vale S/A para
atendimento do povo Krenak: descrever o acordo realizado, objetivos, tempo de
vigéncia, atividades desenvolvidas.

Monitoramento da qualidade da agua fornecida e dos rios com participacio
indigena: detalhar pontos de coletas de amostras, objetivo da amostragem, frequéncia,
pardmetros analisados, local das analises.

Contratagiio de consultoria para realizagiio do Estudo de Componente Indigena:
informar objetivos, tempo de vigéncia, atividades desenvolvidas, area de estudo.
metodologia.

Inicio do estudo de impacto socioambiental (Estudo do Componente Indigena) para
os povos Tupiniquim e Guarani: informar objetivos, tempo de vigéncia, atividades
desenvolvidas, drea de estudo, metodologia.

Institui¢do dos Grupos de Trabalho com os Tupiniquim e Guarani para construcio
de Plano de Agiio: informar os objetivos, atividades a serem desenvolvidas e vigéncia.

Pagamento de auxilios emergenciais: informar valores, familias beneficiadas, periodo
de pagamento, metodologia para definir valores.

Gestio dos acordos emergenciais com base na dindmica social dos povos
envolvidos: apresentar informagdes detalhadas, pois a redagfio atual ndo explicita o
objeto da agfo.
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Entrega de fAgua potivel e Agua bruta as familias da Terra Indigena Krenak:
informar forma de entrega da agua, periodicidade da entrega, local de armazenamento
nas aldeias, informar o responsavel pelo controle da qualidade da agua para consumo
humano e os resultados analiticos dos pardmetros avaliados, considerando o
preconizado pelo PRC n° 5 de 2017, Anexo XX, tipo de tratamento, fonte de captagdo,
forma de disponibilizagdo dos resultados analiticos para a comunidade indigena ¢ para
a SESAI, conforme preconizado pelo Decreto Presidencial n® 5440/2005.

Implementagdio de projetos como alternativas para abastecimento de igua na
Terra Indigena Krenak: detalhar todas as informagdes sobre o projeto, tais como,
fontes de captacio, tipos de tratamento, tipo de acesso a dgua (chafariz, rede de
distribuicdo), anélises de qualidade da dgua bruta, vazio da 4gua captada, coordenadas
geograficas do reservatorio, dentre outros.

Manutencio e revitalizagio de vias de acesso 2 Terra Indigena Krenak para
abastecimento de dgua: detalhar informagdes sobre extensdo, autorizagdo dos 6rgdos
competentes para realizar a intervengao.

Elaboragio do plano de cheias para a comunidade indigena Comboios: detalhar a
acdo apresentando o objetivo, agdes, mananciais contemplados, dentre outros.
Execuc¢io do Estudo da Componente Indigena para os povos Tupiniquim e Guarani:
informar objetivos, tempo de vigéncia, atividades desenvolvidas, drea de estudo.
metodologia.
Sobre a interface com outros programas (paginas 11 a 13), a Fundagdo Renova deve
rever com quais programas de fato o Programa 3 se integrard, descrevendo
metodologicamente como serd esta operacionalizagfio, tanto em termos internos da FR
(recursos humanos e financeiros), como no dmbito territorial. Reforcamos que compete a
Renova articular e viabilizar a integracio dos diferentes programas e ag¢des, que
serdo acompanhados e monitorados pela CT-IPCT.

Sugerimos, ainda, que o0 Programa 17, que trata do apoio a pecudiria. leve também em
consideracdo os demais povos indigenas que desenvolvem atividades nesse campo e
nao apenas os Krenak; da mesma forma, o atendimento pelos Programas 18, 19, 27, 28,
32 e 33 deve ser abranger todos os atingidos.

Na pagina 14, uma das premissas estabelece que a Funai “deverd™ reconhecer todas as
familias impactadas e identificadas pelas comunidades. Essa premissa ndo condiz com
a Constitui¢do e, principalmente com a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, da qual o Brasil € signatdrio, que reconhece a autonomia dos povos indigenas.
Essa premissa atribui 2 Funai uma fun¢do que ndo é verdadeira, resgatando a ja
ultrapassada visdo tutelar do 6rgdo, em desrespeito @ missdo do Orgdo de “proteger e
promover os direitos dos povos indigenas no Brasil”, 0 que se faz com o respeito a
autonomia dos povos indigenas. Esta é uma situacdo que tem sido repetidamente
refutada pela FUNAI e informada a Fundagéo Renova, de forma reiterada. Assim, solicita-
se incluir que a atualizagdo cadastral sera feita a partir de documentos autodeclaratorios
e reconhecimento pelos pares.

. Na mesma linha segue a premissa estabelecida na pagina 15, aqui transcrita: “Os povos

Tupiniquim, Guarani e Krenak reconhegam a Fundagdo Renova como organizagdo social

Nota Tecnica n? 011/2018/CT-IPCT/CIF — avaliag3o preliminar do Programa 03 do TTAC

Péginad4 de 7

P
y o il



CAMARA TECNICA INDIGENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

17.

18.

19.

Comité Interfederativo de Acompanhamento do TTAC/SAMARCO

legal e de fato para tratar as questdes relacionadas aos impactos decorrentes da ruptura
da Barragem de Funddo™. Na pratica, tal premissa ja vem sendo constantemente
contestada pelo povo Krenak, que insistentemente tem manifestado o intuito de dialogar
com a Vale S.A. ¢ ndio com a FR. Da mesma forma, estabelece a Funai como oOrgio
mediador da relagio entre a FR e os povos indigenas, sem que uma parte dos indigenas
efetivamente reconhega a empresa como sua interfocutora. Novamente, a FUNAI refuta o
papel de mediador nas relagcdes entre a FR e as comunidades indigenas ¢ ressalta que
fara, sim, o acompanhamento da execucio das atividades identificadas e pactuadas
com as comunidades envolvidas, na garantia da prote¢do e promogéo dos seus direitos, o
que o faz também como membro da CT-IPCT. Essa premissa deve ser reescrita,
destacando o compromisso da Fundaciio Renova em garantir, por meio de iniciativas
perspicazes, o reconhecimento das etnias em relagio a0 trabalho a ser desenvolvido.

Nos “Projetos de Estudo de Impacto™ (piginas [6 e [7), tanto nos Tupiniquim e
Guarani, quanto nos Krenak, faltou a indicacdo da necessidade de aprovacio dos estudos
pela Funai, a quem cabera analisa-los em relagdo ao Termo de Referéncia (TDR) por ¢la
elaborado. Ressalte-se que, se em qualquer etapa dos estudos for verificada a ocorréncia
de outros impactos nio identificados inicialmente, estudos complementares podem ser
solicitados, independentemente do ECI. Destacamos que, além da aprovacio técnica
pela Funai, o referido estudo deverd ter a anuéncia das comunidades indigenas
impactadas, mediante consufta formal a(s) comunidade(s) indigena(s), com
acompanhamento da Funai.

Apresentar de que forma serio executadas as indenizacdes previstas para 0s povos
indigenas, considerando a coletividade e especificidades destes atingidos.

Quanto a previsio de recursos (pdgina 23), nota-se uma queda brusca dos recursos
emergenciais do ano de 2019 para 2020. Nesse ponto deve-se observar que a interrupgio
do programa de auxilio financeiro sem a observincia do item 4 da Delibera¢iio 111 do
Comité Interfederativo (que reafirma o cardter assistencial, temporario e indisponivel
do Auxilio Financeiro Emergencial, com impossibilidade de interrupcdio, negociagio e/ou
antecipacio de pagamentos futuros até o restabelecimento de condi¢des para retomada
de atividades produtivas ou econdmicas pelos impactados) sera traumatica,
especialmente pelo fato de que até o momento (julho de 2018), as medidas de carater
estrutural sequer foram iniciadas nas Terras Tupiniquim/Guarani (TI1 Tupiniquim,
Caeiras Velhas 1l e Comboios), muito menos nas terras Krenak. Da mesma forma, as
demais medidas emergenciais, como o fornecimento de dgua ¢ o fornecimento de insumos
para a pecudria, s poderdo ser interrompidas por substituigdo por medidas estruturantes
sustentaveis. Devera ficar evidente, no documento, que o pagamento dos auxilios
emergenciais perdurard até que os programas estruturantes a serem implementados
estejam apresentando resultados concretos ¢ se apresentem sustentdveis junto as
comunidades indigenas, com o restabelecimento de condigbes para retomada de
atividades produtivas ou econdmicas.
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Quanto aos indicadores (pagina 24), € imprescindivel esclarecer a proposta de uma
expectativa de uma eficicia de 80% das metas ¢ incluir indicador de entrada dos
acordos emergenciais, ¢ nao apenas de saida. Além disso, recomenda-se que o0S
métodos de medicio sejam mais detalhados na “Ficha dos Indicadores™ e que ndo sejam
compostos apenas pela lista de projetos que compdem o programa 03. J4 que o programa ¢
composto por projetos e atividades desenvolvidas em fases, ¢ preciso detalhar estas
fases e estabelecer indicadores que permitam o acompanhamento das fases e das
principais agdes (a serem detalhadas nos projetos ja vinculados ao Programa).

_Finalmente, a Fundagio Renova propde estabelecer o ano de 2030 como data final do

programa. Entende-se que ndo hd elementos concretos que possam indicar que o final se
dara da forma proposta, devido a morosidade na implementag@o. O programa s6 podera
ser finalizado quando suas metas € projetos correlatos estejam finalizados, de forma que a
prorrogagio do prazo de vigéncia deve estar, no minimo, prevista.

_Além disso. considerando-se a autonomia dos povos indigenas ¢ a necessidade de

consulta-los em todas as agdes que os afetem de forma direta e/ou indireta, a andlise
conclusiva do delineamento do programa 03 somente se dard apos a consulta formal do
documento proposto, pela FR e/ou suas mantenedoras, junto aos povos indigenas
atingidos, ficando seu delineamento final sujeito também as consideracdes que seriio
feitas pelos estudos em curso ¢ demandas adicionais que podem ser realizadas ao longo
do processo de restauragio e recuperagdo da qualidade de vida dos povos indigenas
impactados pelo rompimento da barragem de Fund@o.

. Recomenda-se que o objetivo geral expresse que o programa 03 visa a reparar ¢

mitigar os efeitos do desastre do rompimento da barragem do Fund@o sobre as
popula¢ées indigenas e seus territorios, observando as interfaces com todos os
demais Programas do TTAC e que cabe a Fundagiio Renova estabelecer as conexdes
entre o programa 03 e a realidade dos diferentes povos indigenas atingidos, com os
demais programas vinculados ao TTAC, da mesma forma que estabelecer as a¢des de
integragdo dos projetos e programas do TTAC.

. Solicita-se que os custos do Programa 03 sejam melhor detalhados, com vistas a

permitir andlise posterior pelo NAF (Nuacleo de Apoio Técnico de Acompanhamento
Orcamentario e Financeiro ¢ Suporte a Auditoria do Comité Interfederativo).

. Recomenda-se a Fundagio Renova amplia¢ao do corpo técnico que atua no Programa

3. incluindo profissionais indigenas (a serem indicados pelos proprios indios atingidos) e

profissionais com formac¢io multidisciplinar (incluindo antropologia) ¢ experiéncia
anterior junto a este publico.

. Por fim, sugere-se que a Fundagdo Renova estruture um nicleo indigena, no ambito de

sua Diretoria Executiva ¢ que faca a articulagdo interna e externa aos temas € programas
correlatos aos povos indigenas atingidos. A equipe deve ser constituida por técnicos
indigenas (a serem indicados pelos préprios indios atingidos) e profissionais com

formag¢io multidisciplinar (incluindo antropologia) e experiéncia anterior junto a este
publico.
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III.Conclusido ¢ Recomendagdes Finais

. A avaliagio apresentada para o Programa 03 ¢ considerada preliminar e nio conclusiva,

sem aprovagdo ou reprovagdo, com vistas a orientacio da melhoria incremental do
documento, considerando-se que a outra opgdo seria a reprovagdio sumadria, com
recomendagdo da reformulacéo integral.

. Recomenda-se que o Programa 03 seja reestruturado pela Funda¢io Renova,

considerando-se os dispostos no item Il desta nota técnica, bem como as clausulas 39 a 45
do TTAC, em até 20 dias. O documento deve ser reapresentado a CT-IPCT para nova
avaliagdo. juntamente com um Plano de Comunica¢io ao plblico alvo (comunidades
atingidas e 6rgdos representativos), contemplando etapas de consulta aos atingidos, que
favorega a construgdo consensuada dos documentos subsequentes (atualizagdes do
Programa 03).

. A inobservéncia desta Nota Técnica e de suas recomendagdes, pela Fundagdo Renova e/ou

suas mantenedoras, ensejara as penalidades previstas no TTAC.

Brasilia, 18 de julho de 2018.

/ ] A )
 OAK I B INeiines
Caroline Buosi Molina

Coordenadora
Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais
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