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Nota Técnica n® 76/2020

Assunto: Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel -
Eixo Prioritario 8, item 3 (i)

1. Introducéo

Trata-se da andlise de membros da Camara Técnica de Economia e Inovacao (CTEI)
do documento entregue pela Fundagao Renova, intitulado “Macro Plano Integrado de
Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel - Espirito Santo” — PIDRES-ES
2020/2023, este objetiva atender ao eixo prioritario n° 8, item 3 (i) “Plano Integrado de
Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel” elaborado pela Fundagcéo Renova,
em resposta ao Consenso Homologado:

“Apresentar ao Sistema CIF o Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e
Econdmico Sustentavel para todo o territério a jusante de Candonga e
respectivo cronograma. O plano ndo envolve mudancas estruturais dos
programas cujas definicbes de programas ja estejam aprovadas (escopo,
indicadores e metas), mas apenas a formalizacdo de maior articulagcdo e
integracdo entre programas existentes.

Faseamento de entrega:

(i) 31.5.2020 - Entregar ao sistema CIF o “Plano Integrado de
Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel", para o estado do ES,
construido pela Fundacdo Renova com a articulacdo interna de seus
programas com Seu respectivo cronograma macro;

(i) 31/07/2020 - Entregar ao sistema CIF o "Plano integrado de
Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel”, para o estado de MG,
construido pela Fundacdo Renova com a articulacdo interna de seus
programas com seu respectivo cronograma macro;

(i) 30/09/2020 - Entregar ao sistema CIF o "Plano integrado de
Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel”, com seu respectivo
cronograma detalhado, revisto em parceria com os estados de MG e ES.”

2. Contextualizacéo

O Governo do Estado do Espirito Santo junto a Fundacdo Renova e Comité
Interfederativo (sistema CIF, inclusive com suas Camaras Técnicas) tém defendido as
diretrizes que visam a promocdo da gestdo integrada, tanto para a analise dos
impactos ambientais quanto socioecondmicos, bem como a importancia do
reconhecimento da singularidade de cada territério atingido e a necessidade de
fortalecer a estes territorios e suas populagbes nos processos de participacao
necessarios a reparacdo dos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Fundao. Essas diretrizes vém sendo bem acolhidas pelo sistema CIF, nesse sentido,
podemos citar a criacdo de Grupos de Trabalho (GTs) tais quais o GT-Baixo Doce,
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através da deliberacao CIF n° 165 para a regido deltaica, e deliberacdo CIF n° 164 de
2018 para regido das lagoas (este GT objetiva integrar os diagndsticos ambientais),
outro exemplo refere-se a deliberacdo CIF n° 239 de 2018, que acolhe a proposicao
da elaboragao do “Plano Integrado para o Desenvolvimento da foz do rio Doce”, tendo
na atividade do turismo o eixo de referéncia para embasar a articulacdo das demais
acOes socioambientais e econdmicas dos programas no ambito do Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), sendo importante destacar que este
“Plano da Foz” também foi objeto de homologagéo em juizo e refere-se ao item 2 do
eixo prioritario n° 8.

Essa defesa por parte do governo do estado do Espirito Santo toma como base as
indicacbes das boas praticas para enfrentamento de desastres, que se assentam na
participagao ativa dos atingidos (centralidade dos atingidos) bem como na integracao
das acdes nos territdrios impactados (reparacdo a partir da realidade vivenciada nos
territérios). Tem também como embasamento as boas praticas de politicas publicas
gue demonstram que a integracdo otimiza custos, amplia a resolutividade do capital
humano e intelectual e que a participacao ativa do cidadao é fator determinante para
a efetividade das mesmas.

Importante destacar, ainda no contexto da necessaria e efetiva participacdo dos
atingidos no processo de reparacdo dos danos, a construcdo, pactuacao e
homologacao judicial do Termo de Ajustamento de Conduta - Governanca (TAC-
Governanga). Este documento, pactuado com as Empresas Mantenedoras da
Fundacao Renova (onde a Fundacéo figura na qualidade de “interveniente-anuente”)
destaca, dentre seus “considerandos”:

Item 9, “a necessidade de se aprimorar o sistema de governanga previsto no
TTAC, agregando maior participacdo, qualidade e complexidade ao processo
de tomada de decisdo, bem como a necessidade de evitar impactos nos
prazos de implementacido dos PROGRAMAS”;

Iltem 14, “a necessidade de incrementar a participagao efetiva das pessoas
atingidas, na forma que entenderem pertinente, em todas as etapas e fases
do presente ACORDO, tanto na fase de planejamento como na efetiva
execucao e monitoramento dos PROGRAMAS e ac¢des previstos no TTAC e
neste ACORDO”;

Iltem 16, “a necessidade de fortalecer os mecanismos de transparéncia na
difusé@o de informacdes acerca das a¢des de reparacédo integral dos danos
decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, bem como
facilitar o amplo acesso, de modo adequado, a informagcdo com o
estabelecimento de canais de didlogo entre o PODER PUBLICO, as
EMPRESAS, a FUNDACAO, a sociedade e as pessoas atingidas”; e ainda

Iltem 21, “a necessidade de aprimoramento do sistema de governanca
participativo, de maneira a respeitar a centralidade das pessoas atingidas
como eixo norteador das atividades a serem adotadas para a reparacao
integral dos danos” (grifo nosso);
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Isto posto, e considerando o contexto de que na maioria dos municipios atingidos na
porcdo capixaba a pesca e a agropecuaria sdo muito representativas na composi¢ao
do orcamento familiar e na renda municipal, bem como tendo em mente 0s constantes
atrasos por parte da Fundacédo Renova na elaboracao e implementacéo das acdes de
apoio a retomada das atividades econémicas no estado, € que motivou-se a inclusédo
deste item nas discussdes acerca de itens prioritarios a serem direcionados por acdes
de reparacdo e compensacao com a maior urgéncia possivel.

Portanto um dos objetivos esperados para esse Plano Integrado para o
Desenvolvimento Rural e Econdmico € contribuir de forma a superar as limitacdes de
retomada econbmica para nos municipios contemplados no TTAC bem como
naqueles municipios posteriormente reconhecidos como atingidos pelas deliberacdes
CIF n°58 e n® 167. As demandas apresentadas ao sistema CIF, discutidas no ambito
de suas Céamaras Técnicas, visam potencializar os resultados e contribuir com o
desenvolvimento econdmico sustentavel, tendo neste plano um instrumento norteador
para garantir a devida e necesséaria articulacdo das acdes de diferentes programas da
Fundacao Renova nos territorios bem como demonstrar a criagdo de mecanismos de
engajamento dos diversos atores envolvidos, base para a constru¢cdo de orcamentos
colaborativos.

Outro fator que motiva a necessidade de um plano territorial integrado sao os limites
de cada programa, conforme atualmente “desenhados”, como por exemplo o
Programa de Retomada das Atividades Agropecuéarias (PG17) para a porcao
capixaba, o qual esta fortemente baseado nas praticas de Assisténcia Técnica aos
produtores rurais atingidos, tendo como indicador o cumprimento de horas de
atendimento, divididas em horas individuais e coletivas. Ora, € bem sabido que o
escopo do PG17 encontra-se aprovado para sua implementacdo, mas também é
sabido que a assisténcia técnica implementada de forma isolada, sem melhor
articulacdo com os demais programas em curso, ndo ha de ser suficiente para garantir
a reparacéo integral dos danos bem como promover a sustentabilidade na retomada
das atividades agropecuarias, conforme almejada, sendo, portanto, necessario
integra-la aos diversos programas previstos no TTAC e também as politicas publicas
e programas de ambito rural, agropecuario e até mesmo urbano. Ou ainda a execucao
extemporanea de acdes cujo atraso € consideravel, tais como a implementacao de
atividades do Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras (PG16),
gue tem o maior publico alvo de todos os programas da Fundacdo, porém cujas
atividades implementadas podem ser consideradas, no melhor dos casos, timidas.
Parte dai a importancia da constru¢cdo de um Plano Integrado de Desenvolvimento
Rural e Econémico Sustentavel (PDRS).

A participacdo das comunidades e das instituicbes atuantes nos municipios nas
discussobes e na construgcéo do PIDRES faz-se essencial para que o desenvolvimento
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possa ocorrer de forma harmonica e efetiva, a partir das potencialidades latentes do
territorio. Na elaboracdo de um Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e
Econbmico Sustentavel deve-se ter como fundamento basico as etapas de:
diagnosticar danos e potencialidades (neste caso em especial), mapear as principais
partes interessadas, delinear diretrizes, pactuar e integrar acdes, prever cronogramas
e responsabilidades de forma a subsidiar e direcionar as atividades da Fundacao
Renova e sua interface com as politicas publicas. O Plano Integrado deve representar
pois mais do que um cumprimento de compromisso de retomada de atividades, mas
deve ser tratado como uma grande oportunidade de alavancar o desenvolvimento
regional, a partir das acdes de reparacdo dos danos, potencializando agbes
desenvolvidas na regiao e fortalecendo a participacéo e protagonismo da sociedade.
Com base em todo o apresentado, fica demonstrada que a demanda inicial buscava
pela potencializacéo de resultados e por um desenvolvimento econdmico sustentado.
Nesse sentido, a partir da andlise dos escopos e atividades ja existentes dos
programas, ha que se buscar pela necessaria integracdo de modo a potencializar
resultados na perspectiva de reparacdo e de desenvolvimento econdmico; o Plano
Integrado deve ser uma compatibilizacdo de escopos e atividades que permitam essa
potencializacdo. A frase “apenas a formalizacdo de maior articulagdo e integracao
entre programas existentes” deve ser interpretada como uma limitacdo de
incorporacdo de novos escopos onde 0s programas ja tenham sido previamente
aprovados mas nao como uma limitacdo de que a integracao, seja na perspectiva de
planejamento ou de execuc¢do, gere a potencializacdo de resultados de reparacao,
compensacao e que 0s recursos investidos potencializem a¢des que possam se
sustentar ao longo do tempo e gerar beneficios as comunidades.

Nesse sentido frustra a expectativa, desenvolvida quando das discussdes e
negociagodes tidas com a Fundag¢do Renova quando da pactuacéao do referido produto,
a apresentacao deste plano no formato, detalhamento e amplitude considerados. A
analise realizada pelos membros que apresentam esta Nota Técnica indicam o
mesmo como estando incompleto e insuficiente. As consideragdes e diretrizes de
adequacado apresentadas ao final deste documento buscam delinea-lo como uma
referéncia para que as discussbes acerca deste produto com todos os atores
envolvidos possa ser travada de forma colaborativa e construtiva, buscando o
enfrentamento dos danos do desastre, que persistem até a presente data.

Em suma, o Plano Integrado precisa ser reconstruido com a colaboracdo de
especialistas de diversas areas da Fundagcdo Renova buscando garantir a integracao
de acbes dos programas do TTAC, envolvendo as instituicbes atuantes na regido e
as politicas publicas correlatas. Sua elaboracdo deve garantir transparéncia, sua
metodologia deve contemplar além dos dados técnicos também a percepcao e
participagdo dos atingidos, garantir uma governanca que possa desenvolver e
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acompanhar agOes priorizadas, pactuar cronograma e indicadores de performance
possibilitando avancar de forma gradativa e sustentavel. Em especial deve possibilitar
pactuar prioridades considerando a existéncia de incertezas e falta de conhecimento
sobre os impactos decorrentes do desastre no solo, na agua, na biodiversidade e,
consequentemente, nas atividades produtivas e econdémicas.

3. Limitagoées do documento e “des-entendimentos” da atuacao em curso
pelos Programas

O Plano Integrado apresentado € constituido a partir de um compilado de algumas
acOes definidas por programas desenvolvidos pela Fundacdo Renova nos municipios
de Colatina, Marilandia, Baixo Guandu, Linhares e Aracruz, para atendimento do
Termo de Transacao de Ajustamento de Conduta (TTAC, 2016). Em assim sendo este
documento traz uma série de informacdes de maneira superficial, ndo permitindo
pleno entendimento do escopo dos programas conforme hoje definidos (cabe
destacar que entende-se nao ser objetivo do Plano este detalhamento, mas é de se
destacar que a leitura deste documento ndo garante entendimento do “todo”,
composto pelos programas aqui destacados).

Neste documento hd mencéo de atuacdes sendo realizadas mas sobre as quais nédo
h& clareza quanto a sua frequéncia de realizacdo ou real impacto nas acfes de
reparacdo. Em alguns casos sdo apresentadas a¢des que ainda ndo estdo em curso
Ou cuja atuacao é limitada a algumas localidades entretanto a leitura do documento
ndo permite entender tal limitacdo, pelo contrario, as cita como se em andamento e/ou
direcionam ao entendimento de que as mesmas abrangem todos os municipios do
plano, podendo induzir o leitor que ndo tenha conhecimento dos detalhes de atuacdo

dos diferentes programas da Fundacdo Renova a erro.

O documento, também, trata a integracdo de fatores como um encadeamento de
acOes que geram resultados que, por sua vez, implicam em reagdes. Esta linha de
pensamento € pertinente para sistemas simples, em que ha poucas variaveis e atores,
em que ha previsibilidade de agles e reagdes. Entretanto ndo € o caso em sistemas
complexos, tal qual onde se encaixam as ac¢des de reparacao dos danos, onde nao
se conhece todas as variaveis e onde algumas variaveis conhecidas nédo se
comportam de modo objetivo. Um exemplo do que se quer mencionar é a sabida
incerteza acerca do pescado e da segurancga de alimentos em torno dos produtos
oriundos da pesca, ainda sob contradi¢cao de narrativas.

Conforme sera demonstrado a seguir o Plano traz incertezas nos conceitos, objetivos,
guantitativos apresentados, areas de atuacdo dos programas, cronogramas e, em
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especial, no processo de participacdo e engajamento dos diferentes atores
envolvidos, sejam eles parceiros envolvidos, sejam os atingidos pelo desastre. Além
disto sua apresentacéo € limitada a poucos programas, deixando de abordar questbes
muito relevantes para o alcance de efetividade do plano proposto.

Abrangéncia do Plano (espacial e temporal)

Com relacéo a abrangéncia, sao listados os municipios que serdo contemplados pelo
Plano Integrado: Colatina, Marilandia, Baixo Guandu, Linhares e Aracruz sdo os
enderecados. Nao séo considerados, porém, 0s municipios inclusos nos processos
de reparacgao por meio das Deliberacfes CIF n° 58, Sdo Mateus, Serra e Conceicdo
da Barra bem como a inclusdo de Sooretama a partir da Deliberacdo CIF n°® 167, a
gual reconhece a ocorréncia de danos em Sooretama (inclusive em atividades de
cunho rural e a comunidades de base pesqueira). Além da Deliberacdo CIF n° 58
dados ja publicos de levantamentos de campo realizados pela Ramboll, atuando como
o Expert do Ministério Publico responsavel pelo monitoramento independente dos
programas da Fundacdo Renova, permitiram identificar a existéncia de comunidades
rurais no litoral capixaba que indicam terem sido atingidos pelo desastre. Na regiao
da planicie costeira do rio Doce, de Aracruz a Sado Mateus, por exemplo, existem
comunidades que vivem da producdo de aroeira, mel, leite, pescado e hortalicas. O
“Estudo de Impacto nas Novas Areas”, realizado pela consultoria Kairos, contratada
da Fundacdo Renova, também identifica impactos econdmicos nesses territérios.
Entende-se que caberia ao Plano Integrado buscar entender e atender a essas
comunidades rurais atingidas.

Quanto ao prazo de até 2023 para execucao do PIDRES-ES, este ndo se demonstra
ser adequado, em especial por ainda encontrarem-se em curso estudos e pesquisas
com realizacdo de diagnosticos que devem possibilitar a caracterizagdo dos impactos
e danos socioambientais e socioecondmicos decorrentes do desastre. Tem-se ainda
gue a implementacdo de um Plano de Desenvolvimento Econdmico dificiimente
conseguiria alcancar bases sustentaveis no periodo indicado, sendo entdo
recomendavel que o mesmo seja considerado para um horizonte de tempo de, no
minimo, 10 anos.

Aspecto importante de se dar destaque, para que nao paire divida, € o fato de ter-se
em consideracdo, na andlise deste documento, que a Fundacdo Renova ndo é agente
publico de fomento ao desenvolvimento econdmico regional mas que, as acdes de
reparacdo e compensacao dos danos oriundos do desastre de Fundao, se bem
articuladas programaticamente, e alinhadas a politicas publicas de desenvolvimento
regional, se configuram como fator potencializador deste desenvolvimento, garantindo
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efichcia ao aporte de recursos, humanos e financeiros, j& em curso, conferindo-lhe,
pois, um carater estratégico e de sustentabilidade no longo prazo.

Conceitos Metodoldgicos

Conceito de atingidos e atingidas: a clausula do TTAC referenciada, 21, ndo define
que o publico atingido é aquele “cadastrado pela Fundacédo Renova”. O texto da define
0 processo pelo qual o atingido devera passar para se cadastrar junto a Fundacéo
Renova. Considerando que a clausula 19 estipulava 8 meses para que os atingidos
fossem cadastrados, e considerando que até o presente momento ha passivo de
atendimento de cadastro, entende-se que o conceito aplicado a atingidos e atingidas
nao se demonstra preciso, vez que existe um numero significativo de pessoas que se
reconhecem como atingidas, indicando ter sofrido impactos diversos, com danos
mensurados advindos da lama da Samarco, que ainda ndo estdo devidamente
cadastradas.

Conceito_de Desenvolvimento sustentavel: O conceito apresentado ndo capta de
forma objetiva a definicdo de desenvolvimento sustentavel, uma vez que nado é
preconizada a preocupacdo com os efeitos nocivos do crescimento econdmico na
economia. Faz-se necessario, para além do desenvolvimento econémico em si, que
se garantam mecanismos que busquem alavancar a distribuicdo de renda entre a
populacdo e o estabelecimento de processos que permitam diminuir situacées de
vulnerabilidade social.

Conceito de Vulnerabilidade: ndo ha qualquer indicacdo de que o plano destina acées
de fato a populacéo vulneravel. A vulnerabilidade social é definida no Capitulo 4 do
documento, ainda que de forma questionavel, mas nédo ha qualquer mencao, em todo
o documento, de como serdo tratadas as pessoas e familias classificadas como
vulneraveis no ambito deste plano. Nao ha direcionamento de qualquer acdo voltada
a este grupo, nem qualquer priorizacdo no seu atendimento. Conforme definido no
TTAC, clausula 21, além dos publicos elencados no texto, também devem ser
consideradas como individuos vulneraveis mulheres que sejam chefes de familia e
analfabetos.

Algumas siglas constantemente usadas no documento nao séo explicitadas, como por
exemplo CAR, PRA, PNATER, PNAE, ATER, dentre outras, sendo necessario fazé-
lo, aléem de ser importante conceituar os beneficiarios do Plano, a exemplo os
agricultores familiares, pescadores, etc., por hora parecem confusos.
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Publico alvo

O Plano Integrado apresenta como publico alvo uma série de grupos (pescadores,
moradores / proprietarios de areas rurais, comerciantes rurais, etc.) inclusive com a
quantificacdo dos “beneficiarios” do Plano. Embora n&o esteja explicito que se dirige
aos “atingidos e atingidas” (definidos no Capitulo 4), fica implicito que o plano se dirige
a “pessoas que se inscrevem no Cadastro da Fundagdo Renova, devendo conter o
levantamento das perdas materiais e das atividades econdmicas impactadas em
decorréncia do evento, nos termos da Clausula 21 do TTAC. ” Neste sentido, deve ser
ressaltado o fato de que cerca de 50% de solicitacbes de Cadastro ainda estao
pendentes em todo o territério! atingido. Assim, é de se esperar que 0s nimeros
apresentados no publico alvo ndo espelham de fato a populacédo elegivel para ser
atendida pelas ac6es propostas no plano e pelos programas da Fundacao Renova.

Para garantir que o plano tenha efeitos sobre o territério de forma equitativa e
igualitaria, seria necessario intensificar os procedimentos relacionados ao PGO1 -
Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados e indicar como as atividades
destes programas serdo incluidas no cronograma de execucdo apresentado,
considerando ainda que as ac¢0des previstas poderiam se iniciar com aqueles Atingidos
ja identificados.

Ainda, em linha com a necessidade de acelerar o processo de cadastramento efetivo
dos atingidos, devera ser igualmente acelerado os pagamentos previstos no PG21 -
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE)? e no PG02 - Programa de
Ressarcimento e Indenizacdo dos Impactados (PIM - Programa de Indenizacao
Mediada)3. Isto é importante porque o Plano pressupde, na sua construcdo, que as
indenizagdes serdo fonte de financiamento de agbes de desenvolvimento econémico
bem como que apresentam-se como suficientes para repor a perda dos equipamentos
produtivos (pagina 18 do Plano).

Ainda em relacdo ao publico alvo cabe destacar a iniciativa do projeto "Pescador de
Fato", mencionado na péagina 8, o qual ainda é um projeto piloto que destaca a
necessidade de afericdo mais detalhada do publico de pescadores elegiveis a entrada
nos programas da Fundag¢do Renova, entretanto, por ser piloto, possui abrangéncia
restrita a poucas localidades. Tal fato indica que ha um publico que deva ser
contemplado pelas a¢cbes, mas nao foi até entdo contabilizado. Relativo a este projeto

1 Monitoramentos realizados pela Ramboll e disponiveis no site do Ministério Pablico Federal / Forca
Tarefa Rio Doce (http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-
relatorios) demonstram que da totalidade de atingidos que demandou passar pelo processo de
Cadastro, menos de 50% tiveram seus cadastros finalizados, evidenciando o porte do passivo ainda
existente.

2 AFE s0 foi concedido a 39% das familias cadastradas em todo o territorio.

3 PIM s6 foi pago a 34% das familias cadastradas em todo o territério.
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faz-se necessario destacar o fato de haver ainda discussfes acerca do formato sob o
gual o mesmo estar sendo aplicado ndo atender aos pontos elencados pela Camara
Técnica de Organizacao Social e Auxilio Emergencial (CT-OS). Ademais, conforme
consta no item 4 deste documento, que apresenta o conceito de cadeia da pesca, no
recorte de publico alvo apresentado para pesca, ndo ha inclusdo de pessoas que
atuam na cadeia da pesca, como 0s responsaveis por manutencdo e producao de
redes, auxiliares de pesca, filetadores, barqueiros, etc.

Faz-se necessario, ainda, que sejam apresentados esclarecimentos em relacéo aos
guantitativos apresentados (pagina 8 do documento):

(...) hatambém um grupo de prestadores de servigcos e comerciantes que vive
na zona rural. A partir dos dados autodeclarados do cadastro, estima-se que
h& 985 atingidos atuantes nas areas de servicos e comércio nos municipios
que compreendem a &rea de abrangéncia no Espirito Santo, a saber: Baixo
Guandu, Barra do Riacho em Aracruz, Colatina, Marilandia e Linhares, sendo
que 107 deles estao situados em zona rural (1.831 séo urbanos).

Da citacdo acima, qual o total de atingidos a se considerar, 935 ou 1.831? Mas em
zona rural, publico-alvo do Plano, sdo apenas 107? Seriam entdo apenas estes?
Importante saber quantos atingidos estdo em cada municipio, pois no caso do PG19
- Programa de Recuperacéo de Micro Pequenos Negdcios, este atua nos municipios
de Aracruz, Colatina, Baixo Guandu e Marilandia e entende-se que diversas acdes
citadas neste Plano séo correlatas ao PG19 ou seja, acredita-se que nao se aplicariam
a esses municipios.

O publico alvo tratado a luz do PG16 - Programa de retomada das Atividades
Aquicolas e Pesqueiras, conforme consta na definicdo atual do programa, é tratado
por meio de acdes coletivas, ndo individuais, portanto o desenho apresentado neste
Plano néo ressoa com o previsto na definicdo daquele programa (de acordo com este
Plano, ha previséo de acdes individuais e coletivas). Ademais, conforme preconizado
pela clausula 121 do TTAC, os areeiros deveriam ser tratados pelo PG16, entretanto
nao ha mencéo aos mesmos no documento de definicdo do programa, tampouco eles
estdo dentre o publico alvo deste Plano.

Em relacdo aos Povos Indigenas e aos Povos e Comunidades Tradicionais a
construgdo do Plano deve reconhecer ainda o direito a Consulta e Consentimento
Prévio, Livre e Informado (CCPLI) de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. Este processo de consulta deveria ser incorporado no planejamento e
execucao de todas as atividades atinentes a esses povos, atendendo a Convencao
OIT 169 e a legislacdo nacional pertinente (Constituicdo Federal/1988, Decreto
Legislativo n° 143/2004, Decreto 6040/2007, dentre outros).
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Obijetivos especificos

Do impacto

No paragrafo introdutorio, pagina 11, € mencionado que nos anos de 2015/ 2016 o
rejeito ainda estava em suspensdo na calha do rio, entretanto, de acordo como
relatorio anual da Rede Rio Doce Mar (RRDM) em atendimento a clausula 165, o
rejeito perdura em suspensao na regido de rio, mar e estuéario adjacentes a foz do Rio
Doce. Ademais, conforme tratativas em curso acerca da avaliacdo da sanidade do
pescado e de artigos irrigados com agua do Rio Doce (Eixo prioritario n° 6), ainda nao
h& definicdo quanto ao Risco a Saude Humana de consumo destes alimentos. Assim,
0 impacto da passagem da lama perdura e, de acordo com o cronograma disposto
para Avaliacdo de Risco, somente havera laudo pericial assertivo ap6s um periodo de
1 a 2 anos, caso nao ocorram atrasos. Assim, acdes que promovam O
impulsionamento para a atividade produtiva da pesca e de agricultura que utilizem
como irrigacdo a agua do Rio Doce ndo podem contar com sua seguranca sanitaria
assegurada até que o perito judicial emita laudo conclusivo acerca do tema.

Importante destacar ainda que néo se pode considerar que as perdas incorridas no
Espirito Santo no pds-rompimento da barragem se limitaram apenas a “perda dos
meios de producdo (equipamentos de irrigacdo para o0s produtores rurais e
equipamentos de pesca para os pescadores), devido a passagem da lama na calha
do rio ou no evento de cheia ocorrido em 2015/2016” (conforme disposto na pagina
11 do documento). Outras perdas foram relatadas pelos atingidos, como perda de
equipamentos, lavouras, dentre outras.

Da definicdo de acdes incluidas no Plano

Objetivo Especifico 1

Na definicdo do objetivo especifico faz-se necessaria alteragéo do trecho “Reparar ou
aprimorar as condi¢des de producéo para agricultura e pesca (grifo nosso) (...)” por
Reparar ou aprimorar as condi¢des de producdo para agropecudria e pesca (grifo
nosso); além dos danos incorridos as plantacdes, especialmente aquelas situadas as
margens do Rio Doce, mas ndo apenas, houveram danos, diretos e indiretos, também
a atividade agropecuaria.

No quadro resumo (paginas 11 e 12), foram incluidas acdes de reparacdo e
aprimoramento das condicfes de producéo para agricultura e pesca. Neste contexto,
nao foram incluidas acdes e monitoramentos voltados diretamente a biota, como
acOes relativas a mortalidade de espécimes de pescado, monitoramento de estoques
pesqueiros, manutencgéo e criagdo de unidades de conservacao e planos de acao
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voltados & manutencdo da biodiversidade aquatica, incluindo usos sustentaveis de
recursos pesqueiros. Entende-se que o impacto sobre as populacdes de organismos
aquaticos foi fisico, efeito direto da lama que obstruiu branquias e sufocou milhdes de
organismos aquaticos, bem como em alguma medida ainda se apresenta como
bioquimico®*. Estes impactos representam danos e decréscimos no tamanho efetivo
de populagcdes e uma reducéo na diversidade de espécies e genética dentro de uma
mesma espécie. Desta forma, considera-se de vital importancia a consideracao de
estoques pesqueiros dentre os objetivos especificos do Plano apresentado.

Obijetivo Especifico 2

Neste objetivo, que considera o impulsionamento de atividades produtivas e
alternativas, ndo ha mencéao as atividades alternativas e como elas serdo inseridas no
contexto global de integrac&o dos programas. Novamente, considerando o cenario de
incerteza acerca da sanidade do pescado e/ou do uso da agua para irrigacao (este
ultimo em menor escala quando comparado ao primeiro), acdes emergenciais de
alternativas de renda sé@o de grande e urgente importancia, vez que ndo ha dados
suficientes que atestem a possibilidade de consumo de artigos alimenticios sob
contato com a agua do Rio Doce. Ressalta-se que, muitas vezes, a alternativa de
renda ao pescador (a) ndo sera necessariamente a aquicultura, pois a aquicultura
requer um planejamento, uma rotina de trabalho e acima de tudo tempo para que as
coisas acontecam, enquanto o regime de trabalho do pescador é extrativista e muitos
nao estdo acostumados com essa obrigatoriedade de planejamento / rotina de
producdo. Nesse contexto é imprescindivel a atuacdo da assisténcia técnica e
extensdo pesqueira e aquicola, além de ser vital para a retomada das condicdes de
sobrevivéncia digna que se desenvolva uma carteira ampla de alternativas de geracao
de renda, construida de forma participativa para efetividade das acoes.

O Projeto Piloto “Cultivando para Pescar” previsto para ser implantado inicialmente
nas comunidades de Areal, Entre Rios, Povoacdo e Regéncia, no municipio de
Linhares (ES), o qual visa a gerar uma alternativa de renda para pescadoras e
pescadores profissionais e artesanais, realizado em parceria do IFES-Campus Pilma
(Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo) e Fundacéo
Renova n&o foi considerado no Plano. E necesséario que o Plano faca a devida

4 Conforme pode ser verificado no Parecer Lactec n°® 24 - Parecer técnico sobre contaminacéo e
comprometimento dos estoques pesqueiros, em decorréncia de altera¢cdes nas comunidades dos
peixes capturados ao longo da extenséo continental, na foz e regido marinha adjacente do rio Doce,
apos a passagem da onda de lama proveniente do rompimento da barragem de Fundao em Mariana
— MG (disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
lactec/lactec parecer-tecnico-n24 contaminacao-do-pescado-e-alteracoes-das-comunidades-
ictiofaunistic).
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referéncia aos projetos que estdo em curso e como eles se articulam e identifique as
entidades parceiras.

Faz-se necessario, sempre, atrelar a retomada da producdo pesqueira ao
monitoramento de aspectos de qualidade do pescado e de seguranca no consumo
deste produto, devendo este monitoramento ser continuo e seu resultado ser
divulgado amplamente a populacdo. As acdes de comunicagcdo que apresentem aos
atingidos e atingidas a real situacéo, a incerteza e os tramites necessarios para que
responder a pergunta "Pode-se consumir o pescado / pode-se consumir a producao
rural que recebeu 4gua do Rio Doce?" devem ser refor¢cadas no territério, sem que,
contudo, sejam objeto de uma apresentacdo unilateral, sem participacdo e/ou
consenso junto aos 6rgaos que atuam em sintonia com o tema.

Tema: Aqua

Importante que o segundo paragrafo da pagina 14 deve ser registrado que a proibicéo
da pesca no litoral capixaba, decorre da Acédo Civil Publica n° 0002571-
13.2016.4.02.5004 (2016.50.04.002571-0) de 22/02/2016.

No terceiro paragrafo da pagina 14, menciona-se o TTAC no que diz respeito a
"buscar a recomposicdo das areas produtivas, das condi¢cbes para producdo dos
pescadores, elaborar e implementar um plano de recuperagéo da pesca". Entretanto,
ao observar as clausulas mencionadas, o texto refere-se parcialmente a clausula 117,
onde se & que: "A FUNDACAO devera buscar a recomposi¢éo das areas produtivas
e das condicbes para producdo dos pescadores, incluindo os equipamentos e
infraestrutura impactados para a conservacao, industrializacdo e comercializacdo do
pescado” bem como a clausula 122: "Sera elaborado e implementado um plano de
recuperacéo da pesca na AREA DE ABRANGENCIA, e, em caso de identificacdo de
impactos decorrentes do EVENTO, plano de recuperacgao de atividades de aquicultura
impactadas, o qual devera ser articulado com os estudos ambientais”. A justaposicao
destas duas clausulas, sem maior detalhamento, indica a uma supressao daquilo
definido pela clausula 119: "Sempre que, em virtude do EVENTO, a retomada da
atividade de pesca nao_ for possivel, deverdo ser_ ofertados cursos de
gualificacdo profissional em outras atividades, prestando_assisténcia técnica
nos termos da PNATER, quando cabivel, com o objetivo de identificar e viabilizar
a realocacdo _em nova atividade econdmica ou produtiva, sem prejuizo do
pagamento do Auxilio Financeiro previsto na CLAUSULA 118 até a condicio de
pesca ser equivalente & SITUACAO ANTERIOR ou até que sejam estabelecidas
as condicOes pararecolocacao profissional, 0 que ocorrer primeiro, assequrada
a conclusao da oferta dos cursos de qualificagcdo em andamento no ambito deste
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PROGRAMA (grifos nossos)". Ou seja, a efetividade da recuperacdo da pesca e a
recomposicdo das condicbes para producdo deve ocorrer tdo logo a condicdo da
pesca seja equivalente & SITUACAO ANTERIOR.

Em relacdo a mencédo apresentada na pagina 15 do documento, quando se fala em
“‘Quantificar e qualificar a produgcdo pesqueira (pesca extrativa e aquicultura) e
determinar o modo de producéo e areas de captura e cultivo” vale destacar que ha
apenas um estudo em andamento, que nao permite se ter garantias de obtencao
dessas respostas e ndo parece estar alinhado com o prazo definido neste Plano, com
encerramento em 2023, uma vez que o estudo ainda se encontra em estagio
incipiente. Na pagina 16, a questdo do monitoramento é citada novamente e ndo ha
indicios de que os prazos estejam de fato alinhados para potencializar as a¢des entao
propostas. Ademais, apesar da premissa de que serdo considerados no Plano os
pescadores comerciais com Registro Geral de Pesca (RGP), os pescadores
contemplados pelo projeto piloto “Pescador de Fato” e os Aquicultores, ha de se
considerar que os pescadores nao regularizados, de subsisténcia e de outras
categorias ndo consideradas no Plano exercem impacto na economia local, por meio
de sistemas de escambo familiar, por exemplo, além de gerar pressdes ecoldgicas
expressivas sobre as populagdes de artigos de pescado. A mencionada seguranca
aos orgaos reguladores para tomada de decisdo, como parte dos objetivos da referida
“‘Quantificacédo e qualificagcdo da produgdo pesqueira (...)", somente podera ser
alcancada caso exista retrato fiel da atividade pesqueira na regido, ndo apenas um
recorte da mesma.

N&o h& qualquer consideracao sobre a qualidade do pescado e seguranca alimentar.
Isso € particularmente importante considerando que sera iniciado um estudo sobre a
seguranca alimentar do pescado, pelo perito judicial, no ambito do Eixo prioritario n°
6, que tem previsdo de término somente em julho de 2022, a aproximadamente um
ano do término do prazo proposto para este Plano Integrado. N&o fica demonstrada
como sera feita a integracéo deste Plano com o estudo a ser desenvolvido pelo perito
judicial.

Com relacao as atividades previstas para o tema agua, o Plano traz dois programas,
o0 Programa de Restauracdo Florestal (PG 26) e o Programa de recuperacao de
nascentes (PG 27). Entretanto, € sabido que os programas nao abrangem todos 0s
municipios contemplados neste Plano, tais como como Barra do Riacho em Aracruz.
Assim, a integracao com estes programas faz com que se torne necessario que sejam
definidas acbes alternativas que tenham por objetivo elevar a qualidade da agua
guando os programas ndo forem direcionados a determinado municipio ou regiao.
Além dos programas citados, as demais a¢des propostas sdo de monitoramento e
diagndstico, portanto ndo tratam da mitigacdo de impactos e danos identificados na
gualidade da agua.
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Tema: Terra

A afirmacao "o depdsito de rejeitos, quando ocorreu, foi pontual nas margens ou no
fundo do rio" (pagina 16) é infundada, uma vez que foi demonstrado por estudos dos
Institutos Lactec, também disponiveis no site do MPF / Forca Tarefa Rio Doce, e
estudos da Rede Rio Doce Mar que ndo somente houve deposicdo de lama de rejeito
na calha do Rio Doce, mas a deposi¢cao no oceano se estendeu para além da foz,
sendo a foz, atualmente, uma area fonte de rejeito para regides mais ao norte, até
proximo da regido de Degredo. Além disso, ha modelagens que apontam para
ocorréncias de extravasamento de rejeito da calha para a planicie de inundag¢do em
eventos de cheias de rios, especialmente no baixo Rio Doce, onde a extensdo destas
planicies € maior, tanto nos anos de 2016 quanto no periodo chuvoso 2019/2020.

Conforme destacado no topico relativo a abrangéncia, a Deliberacdo CIF n°® 167 o
municipio de Sooretama ndo estad citado como area de abrangéncia, mas esta
demarcado no mapa da Figura 6 do documento (“Localizac&o dos lotes de assisténcia
técnica de extensdo rural a serem executadas a jusante de candonga”, abaixo
reproduzida). Faz-se necessaria maior clareza e consonancia das informacdes
apresentadas no Plano, especialmente ao se considerar que neste municipio ha
evidéncias de danos ja reconhecidos sobre diversas propriedades rurais (danos se
deram especialmente em funcdo da constru¢cdo do barramento no rio Pequeno
(Linhares / ES) e da elevacédo do nivel da lagoa Juparana).

R

; . " p—
— - — O renova

7

Na pagina 19 do documento é indicado que apOs restaurada a capacidade de
producdo dos atingidos (cadastrados e devidamente indenizados) seréo
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desencadeadas ac¢des para “ir além”, de modo a impulsionar o desenvolvimento
econdmico, e cita:

“Conforme a visdo adotada pelo economista Amartya Sen, entendemos o
desenvolvimento econdmico como algo integrado a visdo social. Isto é,
manifesta ndo apenas no aumento de renda, mas também nos temas de
educacdo e salde, e de forma sinérgica, uma coisa reforcando a outra
mutualmente. ”

No entanto ndo ha qualquer acao, ou integracdo com acdes eventualmente previstas
em outros programas, com relacdo a salude da populacao. A saude é tratada apenas
no ambito da assisténcia técnica e das agfes de valorizacdo cultural (paginas 21 e
25, respectivamente):

“Serdo desenvolvidas atividades coletivas e individuais, por empresas
especializadas em servicos de ATER. A proposta é executar a partir de temas
estratégicos, que promovam a melhoria da qualidade de vida das familias
contempladas. Neste aspecto deve-se ressaltar a construgdo de processos
de desenvolvimento pautados na sustentabilidade e produc¢éo de pescado de
qualidade, que incidam sobre a melhoria da renda das familias impactadas.
Ac¢bes: organizacdo social, manejo sustentdvel dos recursos naturais,
qualidade do pescado, gestdo e organizacdo da producdo para
comercializagdo, diversificacdo da producdo e agregacdo de valor,
Seguranga alimentar, nutricional e sadde ocupacional, acesso as politicas
publicas e Editais de fomento.

O primeiro eixo promove atividades que visam gerar bem-estar coletivo e
fortalecimento comunitério, potencializando o capital social local e recriando
vinculos sociais. Isso se materializa através de eventos e projetos
socioculturais, selecionados a partir de editais e de outras formas. Um efeito
esperado dessas acdes € a prevencdo do adoecimento populacional,
minimizando danos a saude fisica e mental. ”

E importante salientar que Amartya Sen, citado no Plano, considera a desigualdade
de género como um entrave ao desenvolvimento. No entanto, o plano cita as questdes
de género superficialmente, como um tema transversal, e desconsidera a
desigualdade estrutural e limitante para a execucao das acdes propostas quando nao
se propOe acdes efetivas para romper com essa desigualdade. O plano nao traz
qualquer acédo que vise o desenvolvimento da consciéncia de género, tampouco
acdes que priorizem a inclusdo das mulheres no processo de mudanga e no
empreendedorismo.

Na pagina 17 do documento, foi destacado que:

“A reparacdo dos danos conforme definidos neste Plano e no TTAC,
envolvendo a elaboracdo do projeto e o acompanhamento de sua
implementacdo. A execucdo das atividades de reparacao sera feita pelos
préprios impactados, mediante remuneracdo individual, destinados a
atividades de recuperacdo de solo, reposicdo de sistemas de irrigacao,
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implantagéo de sistemas de dessedentacdo animal e plantios substitutivos,
dentre outras.”

A atividade né&o foi definida desta forma no Programa de Retomada das Atividades
Agropecuarias (tendo inclusive sido apresentado um indicador (“I08”) que mensura a
Reconstrucao e/ou Reforma dos equipamentos danificados).

Tema: Capital

Em relacéo ao excerto apresentado na pagina 18 do documento:

“Programa de Indenizagdes é responsavel pela reposicdo dos valores de
equipamentos produtivos danificados, tal como barcos ou kits de irrigacéo,
sendo que fica a cargo dos atingidos investirem o recurso da indenizacdo na
reposicdo desse capital produtivo (ou seja, com o recurso da indenizagéo é
possivel investir em outros produtos necessarios ao desenvolvimento da
producgéo agropecuéria). ”

Levanta-se aqui 0 questionamento se 0s danos secundarios, oriundos da demora para
efetivacdo dos pagamentos das indenizacdes, sdo / serdo considerados, e de que
forma? Se os kits de irrigacao forem repostos hoje, como ficam as perdas relativas ao
tempo decorrido entre 2015 e a sua efetiva reparacdo? Ha como garantir que estao
devidamente contemplados no lucro cessante? Aqui cabe destacar, com base nestes
guestionamentos, que ha inumeros relatos de endividamento de parte dos Atingidos
em funcdo da demora incorrida no processo de reconhecimento como atingidos bem
como na efetivacdo das acdes de reparacao e indenizacao.

Em relacédo ao seguinte trecho também da pagina 18:

“(...) viu-se como oportuno e necessario a estruturacdo de uma acdo de
branding e marketing territorial, encabecada pela Fundagcdo Renova, que
fortaleca positivamente a imagem dos produtos produzidos e comercializados
por atingidos ao longo do Rio Doce, no sentido de ser uma compra de
mercado justo e apoio a causas. De forma complementar, também héa acdes
de fomento para a retomada/fortalecimento dos negécios existentes ou o
desenho de novos negécios, em substituicAo ao anterior, que estejam
alinhados as oportunidades de mercado identificadas. ”

Essas acgOes citadas sao parte do PG19 - Programa de Recuperacao de Micro e
Pequenos Negdcios, que, no estado do Espirito Santo, tem atuacado limitada ao
municipio de Linhares, dentre todos os que fazem parte da area de abrangéncia do
Plano (mesmo que hajam diversas queixas apresentadas por Micro e Pequenos
Negocios localizados entre a UHE Risoleta Neves (Candonga) e o municipio de
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Linhares®, a Fundacdo Renova ndo reconhece a necessidade de ampliar a
abrangéncia deste PG a estes territorios (descobertos em funcéo de erro material
imposto quando da definicdo do TTAC) ). Voltando a questdo da atuacéo de branding
e marketing territorial, esta ainda encontra-se em etapa incipiente (ndo havendo,
inclusive, detalhamento se o0s custos de producdo destes materiais estariam
suportados no orcamento do empreendimento) e, com relacdo ao marketing territorial,
por maior que seja a vontade das pessoas “ajudarem” e “valorizarem” produtos do Rio
Doce, ndo havera consumo sem algum nivel de confianca em relacdo a seguranca
alimentar proveniente deste.

Assim como no Projeto Agroecoldgico em assentamentos, a Gnica opgao que aparece
como canal de comercializacdo € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), incrementa-se 0 risco de insucesso ao se apostar em uma Unica opc¢ao.
Contudo, necessario entender os limites desse documento: o ajuste deveria ser feito
neste documento ou no projeto do reassentamento, se refletindo aqui? No documento
relacionado aos Assentamentos do Rio Doce que aborda esse tema, ndo ha nenhuma
alternativa que ndo o PNAE. Além disto, e se ndo houver interessados suficiente para
suprir o contrato? Também néo fica claro como outros publicos serdo envolvidos e
beneficiados. Como sera estruturado esse “arranjo local”? Como se dara a estrutura
logistica?

Com relacao a proposta, mencionada na pagina 19 do documento, de disseminac¢ao
de dados ambientais que sao coletados com a finalidade de monitoramento ecoldgico,
o Plano faz mencao a Caravana que apresenta dados de quantificacdo de metais no
pescado, entretanto os dados apresentados durante a Caravana, apenas referenciam
4 elementos, dos 12 testados, e os demais, que nao possuem legislacdo especifica
no Brasil, ndo séo referenciados a padrdes internacionais, conforme preconizado pela
ANVISA para avaliagbes de risco de acordo com a Lei n° 6.437/77 que trata, dentre
outros topicos, das evidéncias cientificas para seguranca alimentar. Dentre os
elementos apresentados pela Caravana que nao foram referenciados, chama-se
atencéo o Ferro e o0 Manganés, componentes principais do rejeito®.

5 Documento “Relatério de Monitoramento quadrimestral (Maio a junho de 2019) — compilado de
dossiés de questdes criticas: levantamento e cadastro dos atingidos; participagédo, didlogo e controle
social; restauracao florestal; manejo de rejeitos; abastecimento de agua e recuperacdo de micro e
pequenos hegdcios e reassentamento de vilas, disponivel no site do MPF / Forca Tarefa Rio Doce
em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/Relatorio_Quadri_Dossies Julhol9 Vfinal 20-08 19 com_anexos.pdf).

® O documento dos Institutos Lactec nominado “Qualificagdo e quantificagéo de elementos
potencialmente toxicos (metais e semimetais) em pescado proveniente da area da proibigdo da
pesca”, disponivel no site do MPF / Forga Tarefa Rio Doce, traz informagdes importantes acerca de
discussdes acerca de outros “contaminantes” nao discutidos quando da realizacdo das Caravanas
(http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
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Tema: Tecnologia e Educacao

As ac0Oes descritas no objetivo especifico 1 ndo sao suficientes para que os atingidos
tenham sua producdo restaurada. Nao foram apresentadas acfes como as de
monitoramento participativo da pesca, sobre espécies ameacadas, sobrepesca,
pesca em periodos de proibicdo, dentre outras. Nado ha acéo norteadora que integre
as comunidades pesqueiras e as organize em um contexto mais global, incluindo
agricultura familiar e outras fontes de renda que auxiliem na sustentabilidade das
acoes.

Em relacdo ao excerto do trecho localizado na pagina 21 do documento:

“Em parceria com a Fundag¢do de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito
Santo (FAPES) agéncia de inducdo e fomento a pesquisa e a inovacao
cientifica e tecnolégica do Espirito Santo, haver4 o langcamento de uma
Chamada Pdublica para financiamento de projetos de pesquisa de
pesquisadores vinculados a Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagao (ICT’s) do Espirito Santo, voltada a tematica de Agroecologia e
Producéo Organica. ”

Acompanhando os processos do PG15 - Programa de Promocéo da Inovacgéo, as
probabilidades de internalizacdo das a¢des destacadas no programa se apresentam
cada vez mais, com o passar do tempo, com menor chance de ocorréncia. Se o Plano
contempla o periodo até 2023, ha que se considerar prazos alinhados entre todos o0s
temas e acdes envolvidas. Nesse sentido, indica-se que o cronograma mais adequado
seria considerar a data prevista do lancamento das chamadas e ndo no inicio de
janeiro, conforme apresenta o documento.

De acordo com os objetivos especificos apresentados, o Plano prevé “Impulsionar a
retomada da atividade de agropecuaria e pesca e alternativas”, incluindo temas de
Educacdo e Tecnologia, que serdo também realizadas por meio de acdes de
Educacdo Socioambiental, quais sejam: AcOes de formacdo em educagéo
socioambiental para o publico rural; e A¢bes de formacgéo para publico amplo que tem
sinergia com o desenvolvimento rural sustentavel e para o publico rural.

Nas “Acdes de formagao em educacgao socioambiental para o publico rural” entende-
se que a Fundacao Renova pretende replicar o Projeto Integrado de Desenvolvimento
de Assentamentos da Reforma Agraria — Eixo Educacao para revitalizagdo do Rio
Doce (PG33). Considera-se pertinente que a Fundacdo Renova esclareca em que
medida as agles de educacdo socioambiental podem ser estendidas para outros

lactec/lactec qualificacao-e-quantificacao-de-epts-em-pescado-proveniente-da-area-de-proibicao-de-
pesca).
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territdrios de base rural, conforme solicitado na Nota Técnica Conjunta N°01 CT-El e
CT- ECLET, uma vez que estas acdes preveem formacao técnica em agroecologia,
podendo ser util para o publico rural como um todo.

Por sua vez, na pagina 20 do documento, as “A¢des de formacgao para publico amplo
que tem sinergia com o desenvolvimento rural sustentavel e para o publico rural’
preveem o atendimento a dois publicos:

“(...) o primeiro deles trata-se dos educadores e gestores que estao atuando
em escolas publicas na Educagcdo Béasica, em seus diferentes niveis e
modalidades. (...) O segundo publico alvo, sdo jovens, e o objetivo é os
engajar em projetos territoriais voltados a revitalizagdo ambiental”.

Vale ressaltar que, estdo planejadas acfes direcionadas para a formacdo de
educadores e para jovens, nos marcos do PG 33, através do “Projeto de Formacgao
de professores e escolas experimentais” e “Projeto de Formacédo de Liderancas
Jovens”. Considera-se pertinente que a Fundacédo Renova esclareca como o publico
rural seré inserido nestes projetos, considerando suas especificidades territoriais, bem
como seus modos de vida e de producéo.

Tema: leqalizacao e formalizacao

Considerando o alto grau de informalidade da atividade pesqueira na Bacia do Rio
Doce (mencionado na pagina 22 do documento), entende-se que € necessario que
haja acBes voltadas a formalizacdo de pescadores e pescadoras profissionais, uma
vez que esta acdo pode ainda subsidiar a inclusdo de atingidos aos programas da
Fundacé@o Renova. A¢Bes neste ambito foram incluidas na definicdo do PG16 datada
de fevereiro de 2018, entretanto, posteriormente, este tipo de atuacéo foi retirado da
versao de agosto de 2019 (ultima versdo apresentada pela Fundacdo Renova para
avaliagédo da CT-El).

Ja o item “c - consultoria para obtencao de selos de inspec¢des”, nao foi discutido e
explicado no Plano. Vale aqui destacar que a abordagem apresentada € uma forma
equivocada de tratar o “Servico de Inspecao”, o qual é exclusivo para produtos de
origem animal, como pescados, derivados de leite, de carne, mel e ovos e esta
vinculado as Secretarias de Agricultura Estadual ou Municipal, ou ao Ministério da
Agricultura. No entanto, € sabido que existem varias outras agroindustrias familiares
gue processam produtos de origem vegetal, como fabricacdo de paes, biscoitos,
doces, as quais ndo necessitam do Servico de Inspecdo, mas sim de registro na
vigilancia sanitaria (e ainda as agroindustrias de bebidas e de polpa de fruta, que
estariam vinculadas ao Ministério da Agricultura).
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E importante prever também nas acbes do tema Legalizacdo e Formalizacdo o
licenciamento ambiental da aquicultura, conforme orienta o decreto estadual n°® 3831-
R DE 09/07/2015.

Tema: fomento ao desenvolvimento econdémico

O primeiro paragrafo do tema destaca que:

“A Fundacdo Renova tem algumas agbes previstas que, de fato, visam
fomentar o desenvolvimento econdmico dos territérios, gerando
oportunidades para atingidos que ja tiveram suas condi¢bes de producao
reparadas e sonham com voos mais altos, seja porque tenham recursos de
indenizacdo para investir (capital inicial) ou porque tém espirito
empreendedor. ”

Levantamentos realizados pela Ramboll durante as ac¢des de monitoramento
independente dos programas da Fundagdo Renova’ indicam que os empreendedores
do municipio de Linhares (distritos de Regéncia e Povoacdo), ndo receberam
atendimentos emergenciais pelo PG19. Levantamentos recentes indicam que a
maioria destes empreendedores nao retomaram sua condi¢cdo econémico-produtiva
aos niveis vivenciados na situacao pré-desastre (ndo se nega que pode haver um ou
outro caso conforme o descrito no texto mas, de maneira ampla, o texto acima mais
agrega confusdo ao entendimento da situacdo geral do que de fato esclarece as
situacdes ainda hoje vivenciadas por este publico, sendo o descasamento com as
indenizacdes problema recorrentemente apresentado pelos atingidos ao longo de
todos os territérios abrangidos pelo programa de Micro e Pequenos Negocios). Além
disso, as condi¢cdes de mercado nos municipios atingidos ndo oferecem ainda real
possibilidade de retomada da atividade aos patamares experimentados anteriormente
ao desastre.

Em relacdo ao programa de microcrédito:

“Para todos os empreendedores do territério, inclusive os rurais, temos dois
fundos de capital de giro que visam conceder empréstimos a partir de
R$10.000,00 e até R$250.000,00, para Pequenas, Médias e Grandes
Empresas). Também, esta previsto o atendimento de microempresas,
inclusive MEls e PF (Pessoa Fisica), através de programa de microcrédito. ”

" Documento “Relatério de Monitoramento quadrimestral (Maio a junho de 2019) — compilado de
dossiés de questdes criticas: levantamento e cadastro dos atingidos; participagdo, didlogo e controle
social; restauracao florestal; manejo de rejeitos; abastecimento de agua e recuperacéo de micro e
pequenos negoécios e reassentamento de vilas, disponivel no site do MPF / Forca Tarefa Rio Doce
em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/Relatorio_Quadri Dossies Julhol9 Vfinal 20-08 19 com anexos.pdf).
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Trata-se de um Projeto Piloto de banco comunitario (ndo necessariamente
microcrédito produtivo) que vai se iniciar pela comunidade de Baixa Verde, em
Dionisio (MG) em outubro de 2020 e ser& avaliado pela Fundacdo Renova apos 6
meses de execucdo e, sO ai, verificada sua expansdo (no momento ndo ha
informacdes compartilhadas acerca do planejamento de expansao para o Espirito
Santo, logo, em se tratando o Plano relativo a entrega para este estado, julga-se
temeréria sua mencéo no documento). Em relagédo ao fundo em operacédo atualmente
no estado este ndo possui caracteristicas de microcrédito (deve-se remeter somente
ao Fundo Desenvolve Rio Doce, j4 que o Fundo Compete Rio Doce segue sem
langamento no estado).

A atividade mencionada na pagina 23 do documento:

“Além disso, temos programas que fomentam o desenvolvimento de novas
atividades, como o cultivo de peixes em tanques suspensos combinados com
hortalicas - aquaponia, através de um projeto piloto realizado na foz. ”

Esta acao foi implementada como agéo “emergencial” na foz, por meio de um projeto
piloto, uma vez que o IFES possuia conhecimento do processo em sua éptica técnica
(ndo mercadoldgica). O projeto esta em estagio inicial e paralisado, com aceitacdo
baixa tanto pelos atingidos quanto pela Fundacdo Renova (relatos em reunido) e
implementado apenas no municipio de Linhares, conforme deliberado pelo sistema
CIF, por considerar os aspectos culturais e ao mesmo tempo contribuir para o
desenvolvimento de uma linha alternativa de geracdo de renda. Conforme ja
anteriormente mencionado, entende-se que uma carteira ampla de projetos
construidos de forma participativa devera beneficiar mais os atingidos do que a
insercdo em projetos pré-concebidos.

Ja& quanto ao excerto da pagina 23 do documento:

“Uma gama de agdes esta planejada para cada negécio individual ou coletivo,
como capacitagfes, aceleracdo dos negdcios, planejamento de negdcios,
etc.

No &mbito do desenvolvimento econdmico ha ainda as a¢bes voltadas ao
turismo, que visam potencializar a atividade econdmica no polo de Linhares
— Foz do Rio Doce. O conceito de polo turistico considera o potencial de
mercado existente e, também, a busca de que esse turismo beneficie toda
regido circunvizinha. Deste modo, podem gerar oportunidades na medida em
que ao acessa-los o turista devera se deslocar pelos municipios vizinhos. E
justamente no deslocamento do turista aos polos turisticos possa promover
o desenvolvimento de atividades comerciais a hospedagem, alimentagéo e
abastecimento gerando renda as localidades do entorno dos referidos polos
turisticos.”

Questiona-se: as acdes previstas para os negdcios individuais estdo detalhadas em
gual documento? N&o esta claro se o cronograma estaria adequado ao deste Plano
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Integrado. Como fomentar turismo sem que haja clareza dos resultados ambientais
de seguranca de consumo da agua e do pescado? Como se dardo os investimentos
necessarios na cadeia de turismo? Se, ao que parece, depende-se que cada
estabelecimento receba sua indenizacdo, como estdo sendo alinhados os
cronogramas do PIM e do PG18 - Programa de desenvolvimento e diversificacdo
econdmica? Ou ainda, como que 0s estabelecimentos se sentirdo em condi¢cdo de
tomar crédito sem saber quando e quanto receberdo de indenizacdo? E
imprescindivel que o turismo seja visto ndo somente como uma atividade fim, mas na
perspectiva de tratar-se de uma atividade alternativa que diminui a pressao em outras
atividades, em especial na pesca extrativista.

Ainda em outro excerto da pagina 23 do documento:

“Os produtores atingidos tém o potencial acessar novos mercados, o que
pretendemos apoiar por meio de um branding territorial e campanha de
marketing associada (j& descrito acima no Plano, OE 1). A partir desse
potencial identificado e desenvolvido, pode surgir a necessidade de se
fortalecer um elo da cadeia produtiva estrangulado (através de capacitacdes,
cursos, auxilio para aquisicdo de equipamentos, etc.), com a¢des na linha de
desenvolvimento de cadeias produtivas. Em algumas situacdes, fara mais
sentido desenvolver um arranjo produtivo local que proporcione o aumento
da produtividade e a competitividade dos produtos. Uma gama de agbes esta
planejada para cada negdcio individual ou coletivo, como capacitacoes,
aceleracdo dos negdcios, planejamento de negdcios, etc.”

Tal item refere-se, prioritariamente, a acdes destacadas no ambito do PG-19, o qual
€ aplicavel somente ao municipio de Linhares, e mesmo assim distritos de Regéncia
e Povoacao, apenas.

O plano da destaque ao turismo e as acdes de lazer, esporte e cultura, que constam
na carteira de projetos do Programa de Promocao da Qualidade de vida e do turismo
(PG 13). As acdes de turismo que estao planejadas para a foz do rio Doce séo citadas
no plano como potencial gerador de alternativas econdmicas. Carece, no entanto, de
maiores esclarecimentos sobre como a potencialidade turistica da regido pode ser
explorada por meio de acdes de fomento ao turismo rural, ou mesmo, através da
agroindustria, como atrativo gastronémico.

No que refere as acdes de lazer e esporte, o CIF aprovou a Deliberagédo n° 239,
estabelecendo como prazo para “a implementacdo do plano para atendimento das
demandas de lazer” 0 més de Janeiro de 2019, nos seguintes municipios: Rio Doce /
MG, Santa Cruz do Escalvado / MG, Governador Valadares / MG, Conselheiro Pena
/ MG, Colatina/ ES e Linhares / ES, com base na clausula 104 alinea “d” do TTAC. A
deliberacdo CIF n° 287, notifica a Fundacdo Renova sobre o descumprimento da
deliberagcdo n° 239. No momento, apenas o municipio de Rio Doce / MG foi
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contemplado com projeto de reparacdo das areas de lazer perdidas, em funcdo da
contaminacao das aguas do Rio Doce.

Considerando o destacado na pagina 25 do documento que, segundo o Plano visa
“(...) gerar bem-estar coletivo e fortalecimento comunitario, potencializando o capital
social local e recriando vinculos sociais” através do lazer e esporte, € imprescindivel
gue a Fundacédo Renova considere o andamento das acfes previstas em atendimento
as deliberacdes CIF n° 239 e n° 287.

J& quanto ao excerto da pagina 24 do documento:

“Com o objetivo de incentivar a economia local por meio de financiamento
para empreendedores de micro, pequeno e médio porte, a Fundacdo Renova
desenvolveu algumas solucdes de crédito que visam contribuir para o
desenvolvimento e para o fortalecimento das economias das areas
impactadas pelo rompimento da barragem de Fundao. ”

Ainda que os municipios da deliberacdo CIF n° 58 sejam incluidos nesse Plano, o
Fundo Desenvolve Rio Doce hoje ndo os abrange, permanecendo sua atuacao
limitada somente aos 39 municipios originalmente constantes do TTAC como
atingidos. Ainda, o ticket médio das operacdes desse fundo (aproximadamente R$ 30
mil) atualmente ndo condiz com a realidade de micro empresas.

Ja quanto ao item “Fundos de capital de giro”, se o Fundo Compete Rio Doce segue
sem lancamento no estado, assim como iniciativa de microcrédito, o cronograma
proposto também nao esta adequado.

Neste excerto da pagina 25 do documento:

“O fomento ao Cooperativismo e Associativismo visa proporcionar a unido de
pequenos grupos produtivos em prol de um beneficio comum. Saindo do
anonimato, esses grupos conquistam uma maior expressdo social e
econdbmica no ambiente onde se encontram e, economicamente, se
fortalecem para o ambiente competitivo dos mercados. O desenvolvimento
de associacdes e cooperativas pode ser considerado, também, um
importante instrumento fortalecedor das relagbes comunitdrias e do
desenvolvimento local.

Apenas Empreendimentos de Base Solidarias (EBS) do municipio de Linhares vem
sendo atendidos no PG18 (nos outros municipios destacados no Plano tal atividade
nao foi implementada até o momento). No &mbito do PG16, sdo dois atendimentos no
ES, entretanto sdo atendimento isolados, sem logica de cadeia produtiva, arranjo
local, integragéo, potencializacdo da regido, unido das comunidades, etc. O fomento
de associacdes e cooperativas, apesar de validos, ndo sdo suficientes para a
dinamizacdo econdmica esperada sem que haja um concatenamento de a¢gdes em
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seu suporte. J& na pagina 26 do documento a explicacao da forma de fortalecimento
das cadeias produtivas (item d) carece de maior detalhamento.

Indicadores:

Nesta secdo foram aproveitados os indicadores dos programas contemplados pelo
Plano Integrado, entretanto acredita-se que os indicadores do Plano devam ter
especificidades, medindo a eficacia e efetividade das acfes em um contexto
integrado, ndo segmentado conforme o apresentado em cada programa
individualmente. Aqui cabe uma consideracdo: a forma como a Fundacdo Renova
busca apresentar seus indicadores nos documentos de “Definigdo dos programas”
(detalhamento do escopo do programa) é visando demonstrar ao sistema CIF a forma
como a mesma pretende medir 0 avan¢o na implementacéo dos programas e/ou como
pretende demonstrar que alcancou resultados que permitam proceder ao
encerramento de clausulas e, em Ultima instancia, dos programas pactuados no
TTAC. O que se faz necessario no caso de um Plano Integrado € a medicdo dos
resultados alcancados pelas sinergias alavancadas pela atuacdo dos diferentes
programas e diferentes atores que se integrardo nesse processo de potencializacao
de resultados.

Ainda assim, os indicadores apresentados ainda nao foram validados, pois PGs 16,
18 e 19 ainda nao foram aprovados na CT-El (cabe aqui alerta para a indicacéo que
todos os programas submetidos ao processo de “oficinas de revisdo de programas”,
realizado no fim de 2019 e inicio de 2020, ainda nao tiveram suas “Definicdes de
programa” re-apresentadas ao sistema CIF para analise e validacdo). No caso do PG
19, ainda que tivessem sido aprovados, mediriam apenas as a¢gdes no municipio de
Linhares?

Parceiros

Neste item o papel e a responsabilidade dos parceiros ndo foram definidos
claramente, deixando de informar a area de atuagéo, programa e momento em que
sua participacdo devera ocorrer. Qualquer esforco em busca desse detalhamento é
oportuno a partir do entendimento de que a sinergia a ser posta em marcha a partir
da atuacdo da Fundacdo Renova com outros parceiros, especialmente de se
alavancar a atuacao conjunta com os atingidos e entidades de governo vinculados as
politicas publicas correlatas, € que deve agregar real valor ao Plano em si.
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Cronograma

N&o ha evidéncias do inicio da acdo “Recuperagédo da confianga nos produtos e
servicos oriundos do territorio, fortalecimento da imagem desses produtos e abertura
de novos” até abril de 2020. Esta e outras agbes do cronograma parecem nao
corresponder a realidade, havendo necessidade de reviséo e validacdo pelos atores
envolvidos (minimamente sistema CIF).

Conforme j& anteriormente mencionado (item Abrangéncia), o prazo de até 2023 para
execucao do PDRES-ES néo se demonstra adequado sendo entdo recomendavel que
0 mesmo seja considerado para um horizonte de tempo de, no minimo, 10 anos.

4. Nao substituicdo do Plano Integrado em relacdo a atuacdo dos PGs

O Plano Integrado apresentado pela Fundacdo Renova aborda de forma superficial
apenas alguns dos programas por ela desenvolvidos. A abordagem pode induzir ao
equivoco de que as acdes elencadas neste Plano venham eventualmente a substituir
aquelas estabelecidas pelos programas. Portanto € importante deixar claro que os
programas sdo mais amplos do que o mencionado no Plano e que o papel deste é
integrar e potencializar as acdes destes programas, contando com o apoio dos
diferentes parceiros elencados ao final do documento.

O documento lista uma série de acdes e atividades em fase de implementacéo e
outras que ainda serao realizadas, destacando alguns programas como o Programa
de Retomada das atividades Agropecuarias (PG-17), Programa de Retomada das
Atividades Aquicolas e Pesqueiras (PG-16), Programa de Recuperacéo de Areas de
Preservacao Permanente (APP) (PG-26) e o Programa de Nascentes (PG-27), mas
nao indica os instrumentos de integracdo, como a forma que um programa subsidiara
o outro. Como exemplo, menciona-se a comunicacdo, que tange a todos o0s
programas, e pode auxiliar na conscientizacdo da populacédo acerca dos riscos de
consumo de pescado e produtos irrigados pela agua do Rio Doce. O Plano nao
estabelece banco de dados comum aos programas e estratégias de acesso e
integracao dos dados, ndo apresenta como as agdes de um Programa impactam e
influenciam em decisbes em outros Programas, nao apresenta ferramentas
econOmicas de inser¢cdo no mercado de pessoas impactadas em um segmento /
Programa que possam ser absorvidas por outros segmentos / Programas, nao indica
formas de participacdo social, ndo constroi um modelo conceitual de como os
diferentes atores se interconectam e em quais pontos a Fundacdo Renova ira atuar e
em quais ira priorizar.
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Embora o objetivo geral do plano proponha “apenas a formalizagdo de maior
articulacao e integracdo entre programas existentes”, conforme descrito na pagina 4
do documento e previamente acordado entre as partes quando da discussdo dos
Eixos Tematicos, essa articulacdo e integracdo ndo € perceptivel entre as acodes
elencadas, sendo pelo mero recorte territorial (nem sempre preciso).

Com relacéo ao publico alvo, o plano ndo demonstra como sera sua articulacdo com
os Programas de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PG-01), Ressarcimento
e Indenizacdo dos Impactados (PG-02) e o Auxilio Financeiro e Emergencial (PG-21),
sendo estes a “porta de entrada” para os “beneficiarios potenciais”. Como se pretende
apresentar um “plano integrado”, essa integracdo € necessaria e prioritaria para
viabilizar o atendimento adequado dos atingidos.

Ainda com rela¢éo ao publico alvo, ndo esta claro como se dara a integracdo com 0s
indigenas e comunidades tradicionais (que também devem ser classificados como
vulneraveis), alegando a necessidade de integrar com os Estudos de Componente
Indigena (ECIs) e Planos Béasicos Ambientais (PBAs) a serem concluidos. E
necessario envolver diretamente a Camara Técnica de Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais (CT-IPCT) e as representacdes dos povos indigenas e
comunidades tradicionais para apontar as interfaces entre as a¢des contidas no Plano
em questdo e demandas registradas nos PBAs especificos para os povos indigenas
e quilombolas através dos Programas de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de
Vida dos Povos Indigenas (PG-03) e Programa de Protecdo e Recuperacdo da
Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG-04).

Outros programas precisam ser integrados de forma mais efetiva como o Programa
de Monitoramento da Bacia do Rio Doce (PG 38), o Programa de Apoio a Saude Fisica
e Mental da Populacdo Impactada (PG 14) e o Programa de Educacdo Para a
revitalizacdo da Bacia do Rio Doce (PG 33). Por tratar do pescado e da producao
agricola em areas afetadas pelo rejeito, torna-se primordial contemplar no plano os
estudos desenvolvidos pelo Programa de Saude, relacionados a qualidade dos
produtos para seguranca dos alimentos e alimentar. Cabe mencionar que na CT-
Saude, a Fundacgéo Renova indicou que ndo ir4 analisar ou se manifestar com relagéo
aos planos municipais de protecdo em saude que vierem a ser encaminhados, antes
gue tenham sido concluidos os estudos toxicologicos e epidemioldgicos previstos (0s
guais nao foram iniciados e terédo longo tempo de execucao). Assim, o tema saude na
integracdo do Plano, parece prejudicado, devendo ser avaliado como afetara a
reparacao dos danos e sucesso do Plano.

O documento também carece do estabelecimento de produtos a serem gerados com
a integracdo dos dados, como mapas conceituais, cartas teméaticas de atendimentos,
locais de priorizagcdo, bancos de dados brutos a serem utilizados para gestores
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publicos, relatérios integrados, etc. O proprio cronograma ndo apresenta qualquer
interagdo entre as acdes previstas, relacbes de interdependéncia ou
complementaridade, além de ndo considerar como se dara a integracdo com 0S Nnovos
cadastros que precisam ser agilizados e as respectivas indeniza¢des a serem pagas.

Desta forma, entende-se que o documento nao traz a articulagéo entre os programas
adequadamente, ndo traz o detalhamento necessario das informacgdes e nao articula
com os parceiros. Portanto, ndo atendeu ao objetivo estabelecido de demonstrar e
potencializar as acOes de diferentes programas de forma integrativa, sendo
necessarios ajustes que permitirdo a compreensdo pelos diferentes parceiros
envolvidos e a adequada implementacao do plano com a otimizag&o dos objetivos dos
programas.

Sob outro ponto de vista, ao analisar o documento apresentado, pode ser identificado
gue o texto registra que a Fundacdo Renova ainda néo dispde das condi¢cfes para a
elaboracdo de um Plano como destacado na pagina 14 do documento:

“Nesse sentido, para dimensionar e avaliar o cenario atual se faz necessario
o levantamento de informagfes das atividades pesqueiras aquicolas no que
tange ao desenvolvimento da producéo de origem extrativa e de cultivo nos
territérios atingidos pelo rompimento e também de que forma esta estruturada
a cadeia produtiva, escoamento e comercializagdo do pescado no Espirito
Santo.”

Ou seja, as informacdes disponiveis sao ainda insuficientes para a efetiva elaboracao
de um Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel. Dessa
forma, reforcamos a recomendacdo da inclusdo, no cronograma de execucao do
Plano, de etapa voltada para a producéo das informacfes necessarias para confec¢cao
do Plano propriamente dito.

5. Consideracdes finais

Os itens abaixo elencados buscam apresentar diretrizes de adequacao do documento
para que o Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel
considere a realidade local, a qual trata de uma atuagdo num cenario de pos-desastre,
cujos topicos para uma governanca participativa estdo postos (por meio do TAC-GOV)
e onde o principio da Reparacdo Integral dos danos deve ser considerado como
norteadora.
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Em relacdo aos processos de participacdo e governanca pode-se citar FERNANDEZ?
(2014: p.86), quando se refere a questao do “Planejamento regional e gestdo na busca
por maior sustentabilidade”, no qual este autor diz:

“A gestdo, como processo de mobilizacdo e organizacdo dos
diversos agentes sociais e de articulacédo institucional em todas
as fases de planejamento regional, é indispensavel para que as
atividades socioambientais tenham maior sustentabilidade, menor
degradacdo e impacto. Para planejar e levar a cabo iniciativas de
desenvolvimento regional com manejo racional dos recursos naturais,
do consumo consciente e da defesa do meio ambiente, é preciso
incorporar, no processo, a participagcdo permanente dos agentes
sociais e dacomunidade. Um ponto importante a ser ressaltado € que
ainda ndo foram integradas a dimensdo ambiental e a busca pela
sustentabilidade em todas as politicas setoriais que mantém uma
relacdo necessaria com o planejamento do desenvolvimento regional”
(grifos nossos).

Processos participativos e gestdo do Plano Integrado

Merece especial destaque na construcdo do atual Plano Integrado a auséncia de
cuidados com o estabelecimento de processos de participa¢ao social, tdo valorizados
no TAC-Governanca e reconhecidamente necessarios para que sejam alcancados
resultados efetivos em desenvolvimento regional e/ou reparacdo em cenarios pos-
desastre. Da mesma forma, ndo ha citacdes a interlocucdo com as representacées
formais das pessoas atingidas, notadamente as instancias instituidas pelo TAC-
Governancga - Comissfes Locais e Camaras Regionais. Na mesma linha, ndo foram
encontradas descri¢cdes de processos de informacéo e de comunicacdo a populacao
diretamente atingida pelos rejeitos, as quais, pela forma como construido o plano
atual, sdo os destinatarios das acdes contidas no mesmo.

Considerando o desafio para a integragdo dos programas nos territérios a Fundacao
Renova deve apresentar qual o modelo de gestdo que serd adotado para facilitar o
processo de integracdo entre 0os programas, desses com as politicas publicas e da
garantia da efetiva participagéo dos atingidos, indicando as responsabilidades e suas
competéncias. Recomenda-se a revisdo do Plano Integrado, ao longo de todo o
percurso deste (desde seu desenvolvimento até seu encerramento), com a
implementacdo de mecanismos que garantam transparéncia no acesso as
informagdes de reparacdo e compensacdo processos de participacdo social, de

8 FERNANDEZ, Fernando Negret (2014). “Planejamento regional e o desafio da sustentabilidade”. In:
Revista Politica e Planejamento Regional (PPR), Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 81-102, jan./jun. 2014.
Disponivel em: http://www.revistappr.com.br/artigos/publicados/Planejamento-regional-e-o-
desafio-da-sustentabilidade.pdf, acesso em 19/06/2020.
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comunicacéo direta, de controle social, de prestagédo de contas, inclusive com a
construcéo de Indicadores que garantam o monitoramento desses processos.

No tocante as comunicacdes referentes a seguranca de alimentos e riscos potenciais
a saude humana, os dados deverdo ser validados pelo sistema CIF e entidades
competentes anteriormente a sua divulgacéao.

Abrangéncia territorial

Deve ser considerada, no estado do Espirito Santo, a area de abrangéncia de atuagéo
até onde ja se tenha conhecimento da ocorréncia de danos, contemplando todos os
territérios reconhecidos no TTAC (39 municipios originais) bem como aqueles ja
reconhecidos pelo sistema CIF por meio das deliberacdes CIF n°® 58 e n° 167,
iniciando pelas comunidades rurais destas localidades e estendendo sua atuacao
conforme se der a identificacdo das cadeias produtivas.

Deve ser avaliado pela Fundacdo Renova, na perspectiva de direcionamento das
acles necessarias a Reparacéao Integral dos danos, a necessidade de ampliacdo da
abrangéncia de programas, tais quais:

e PG-18 - Programa de Diversificacdo e Desenvolvimento Econbmico -
ampliacao da area de atuacdo dos Fundos de Desenvolvimento (Desenvolve
Rio Doce e Compete Rio Doce) de forma a abranger todos os municipios
reconhecidos pelo sistema CIF como atingidos; e

e PG-19 - Programa de Recuperacédo de Micro e Pequenos Negdcios - ampliacdo
da area de atuacao do programa a todos 0s municipios situados entre a UHE
Risoleta Neves e a foz do Rio Doce, bem como todos 0s municipios
reconhecidos pelo sistema CIF como atingidos (superando assim a limitacédo
espacial erroneamente imposta pelo TTAC em funcdo de desconhecimento de
danos a Micro e Pequenos Negocios, os quais hoje ja sdo sabidos).

Publico alvo

Deve ser considerado como publico deste Plano Integrado todos os atingidos
cadastrados nas areas rurais, sendo ainda necessario que o Plano possa incorporar
novos entrantes a medida em que a situacdo dos cadastros evoluir para um maior
atendimento.
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Aspectos relativos a questédo de género, protagonismos das mulheres e da juventude,
devem ser melhor explorados em fungéo de seu potencial multiplicador e de reducéao
de condicdes de vulnerabilidade.

Integracdo dos programas e acoes

7

O objetivo final a ser alcancado por este Plano Integrado € a potencializacdo de
resultados e estabelecimento de um desenvolvimento econémico sustentado. O Plano
Integrado, como o nome ja diz, visa a formalizacdo de maior articulagao e integracao
entre programas existentes (fazendo-se necessario o seu detalhamento,
especialmente no que se refere a compatibilizacdo de escopos e atividades), porém
gue estas sejam realizadas sempre com vistas a implementar efetividade as acdes de
retomada de atividades e reparacdo das condi¢des de producéo / geracdo de renda.

A frase “apenas a formalizagcdo de maior articulagdo e integracdo entre programas
existentes” deve ser interpretada como uma limitagdo de incorporagdo de novos
escopos onde o0s programas ja tenham sido previamente aprovados mas ndo como
uma limitagcdo de que a integracdo, seja na perspectiva de planejamento ou de
execucao, gere a potencializacdo de resultados de reparacdo, compensacao e que
0s recursos investidos potencializem ac¢des que possam se sustentar ao longo do
tempo e gerar beneficios as comunidades.

Prazo de execucéo do Plano Integrado

Quanto ao prazo indicado de 2023 para concluir o referido plano recomendamos que,
pelas caracteristicas deste instrumento bem como em funcdo das complexidades e
encadeamento de acdes, 0 prazo seja ajustado para, no minimo, um periodo de 10
anos.

Etapas de elaboracdo do Plano Integrado

Recomenda-se a inclusdo, no cronograma de execugéo do Plano Integrado, de etapa
voltada para o levantamento e producdo de informacfes necessarias a adequada
confeccdo do Plano. Nesse sentido é importante que, para além dos esforgcos de
levantamento de informacdes ainda nado disponiveis, a ser executada, que se
destaquem esforcos sinceros e robustos ao levantamento de informacdes
internamente disponiveis a Fundacdo Renova por meio de consultas sistematizadas
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a bancos de informagfes que ja trazem “caminhos da reparagao”, na perspectiva do
publico atingido, tal como as informacgdes registradas nos Canais de Relacionamento,
Ouvidoria e, porqué nao, nos dados do préprio Cadastro dos atingidos. Ha que ser
considerado que néo se trata de um plano de desenvolvimento econémico (territorial,
rural, regional) comum.

Esforcos devem ser enderecados também em busca de aproximar 0s compromissos
assumidos pelas Mantenedoras da Fundagdo Renova por meio do TTAC, TAP e do
TAC-GOV as politicas publicas (em diferentes niveis, municipal, estadual e federal,
preferencialmente de maneira integrada, como é o caso que se da no ambito do
sistema CIF), que se agreguem parceiros publicos e privados como parceiros
estratégicos e que haja espaco para o aporte de recursos por meio de investidores /
fundos para investimento no desenvolvimento local, com uso de recursos externos -
desenvolvimento exdgeno).

Ha& que se enderecar esfor¢cos ainda a criacdo de procedimentos alternativos de
interface para o desenvolvimento e acompanhamento virtual do Plano, enquanto
perdurarem as medidas de distanciamento social em decorréncia da pandemia.

Organizacao para a producao e comercializacdo

Deve ser considerada a necessidade de estimulo e apoio a organizacdo dos atingidos
para adotarem possiveis formas associativas na forma de arranjos produtivos locais
e cadeias produtivas, bem como identificar gargalos relacionados a infraestrutura (ex.:
estradas vicinais, barraginhas, equipamentos para beneficiamento).

Ha de se contemplar também o estimulo a diversificacéo, verticalizacéo e identificacdo
de oportunidades de mercados alternativos e apoio a comercializagao, inclusive sob
aspectos de minimizacéo de intermediarios e suporte a infraestrutura logistica.

6. Recomendacdes ao relator

1. Considerar a entrega do “Macro Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e
Econdmico Sustentavel — Espirito Santo” como insuficiente para atender as
expectativas do poder publico demandante, em funcdo dos ajustes técnicos
apontados como necessarios na Nota Técnica n°® 76/2020 da CT-El;

2. Solicitar & Fundacdo Renova que proceda a revisdo dos documentos
entregues, nos termos da Nota Técnica n° 76/2020 da CT-El, no prazo de até

31 de julho de 2020;
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3. Solicitar a Fundagcédo Renova que adote 0s seguintes marcos temporais para a
realizacéo das etapas subsequentes aos ajustes apontados no item 2:

a. Considerando as regras de isolamento decorrente da pandemia do
Coronavirus, a Fundacado Renova deve viabilizar plataforma de reunido
virtual, para apresentar as comissdes de atingidos de cada comunidade
envolvida, as diretrizes do Plano Integrado, estratégia de engajamento
e de gestao integrada por parte de Fundacao Renova. Devendo fazer o
mesmo procedimento para viabilizar o engajamento das instituicdes
publicas. Prazo para este processo: de 17 de agosto a 18 de setembro

de 2020;

b. Entrega da verséao final do Plano Integrado, considerando os ajustes
apontados nas reunibes com atingidos e parceiros: até 30 de setembro

de 2020.
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Feita a avaliagcao técnica do “Macro Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e Econémico
Sustentavel” a CTEI considera que o documento foi recusado e nado atende a referida
determinacdo judicial. A CTEI solicita ao CIF que a Fundacdo Renova adeque o0s
apontamentos relacionados na NT n 76/CT El.

Vitéria/ES, 23 de junho de 2020
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