CAMARA TECNICA DE
EcoNnoMIA E INOVACAO / CIF

NOTA TECNICA N.° 65

IMPACTOS ECQNOMICOS DA PARALISACAC DA UHE RISOLETA NEVES NOS
MUNICIPIOS DE RIO DOCE E SANTA CRUZ DO ESCALVADO

1. Introdugio

Em 8 de Outubro de 2018, os municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado
encaminham a Cémara Técnica de Economia e Inovagdo estudo consclidado que
apresenta o impacto econdmico-financeiro percebido por ambos em virtude da
paralisagdo da atividade de geragdo de energia pela UHE Candonga a partir de 2019.

Os municipios citados ja apresentaram a CTEl um primeiro estudo que trata dos
impactos no periodo de novembro de 2015 a dezembro de 2018. Por decisio do CIF,
este estudo encontra-se sob analise da auditoria independente, onde consta a
memoria para ressarcimento referente ao periodo passado.

Neste segundo os municipios propdem uma metodologia de ressarcimento a partir de
2019, pois nao ha previsao de retorno operacional da denominada UHE Candonga.
No estudo apresentado e reportado abaixo estdo as memérias de célculo referentes
as perdas de ICMS da atividade de geracao de energia, como também da
Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH).

Passamos agora a apresentar a metodologia proposta pelos municipios e que devera
ser observada a partir do més de janeiro de 2019.

2. Impacto relacionado a perda de receita da CFURH

A Compensagao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) é uma
transferéncia financeira do Governo Federal que foi instituida pela Constituicao
Federal de 1988. Trata-se de um percentual que as concessionarias de geracéo
hidrelétrica pagam pela utilizagdo de recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) gerencia a arrecadacao e a
distribuigdo dos recursos entre os beneficidrios: Estados, Municipios e orgaos da
adminisiragao direta da Uniao.

Anteriormente eram destinados 45% dos recursos aos Municipios atingidos pelos
reservatorios das usinas hidrelétricas, enquanto que os Estados tinham direito a
outros 45%. A Unido ficava com 10% do total. As concessionarias pagam 6,75% do
valor da energia produzida a titulo de compensagdo financeira, outros 0,75% sao
destinados a ANA (Agéncia Nacional das Aguas).

Atualmente, a nova metodologia de repasse prevé que sejam destinados 65% dos
recursos aos Municipios com reservatérios das usinas hidrelétricas, enquanto que
os Estados tém direito a outros 25%. A Unido fica com 10% do total.

Este recurso chega aocs municipios por meio de transferéncias mensais, em conta
bancaria especifica, e pode ser utilizado em diversas areas de atuagado do Poder
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Publico. Os municipios recebem, efetivamente, os recursos dois meses apés a sua
compensacao financeira.
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Os quadros de demonstrativos abaixo apresentam pagamentos realizados aos
beneficiarios (Unido, Estado e Municipios) nos cinco Ultimos exercicios em que houve
a efetiva gerag3o de energia pela UHE (2011 a 2015):

Ano Compensacao Financeira
2015 R$ 1.225.250,17
2014 R$ 1.467.311,98
2013 R$ 2.084.327 61
2012 R$ 2.871.501,44
2011 R$ 2.493.677,80
TOTAL R$ 10.142.069,00

Fonte: hittp://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/

Se aplicada a distribuigdo conforme nova metodologia de repasse prevista, o valor
total repassado aos municipios, considerando os valores pagos nos ultimos 5 anos,
seria de:

VALORES DESTINADOS AOS MUNICIPIOS

Total (5 anos) R$ 6.592.344 85
Média anual R$ 1.318.468,97
Média Mensal R$ 109.872,41

Os recursos da CFURH gerados pela Usina Risoleta Neves sao distribuidos na
proporcao de 53,574% para Rio Doce, e 46,426% para Santa Cruz do Escalvado.
Se aplicada essa propor¢cdo sobre o valor da média mensal destacada no quadro
acima, temos a seguir a média mensal de arrecadacao dos municipios:

Média Mensal Receita CFURH
Rio Doce — MG R$ 58.863,04

Santa Cruz do Escalvado - MG R$ 51.009,36
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A UHE Risoleta Neves paralisou suas atividades em novembro de 2015 e, no
momento, nao ha previsdo para retomada das suas atividades. Portanto, devido a
incerteza de retorno dos recursos, os municipios de Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado decidiram propor uma metodologia de ressarcimento de receitas
tributarias vinculadas a atividade da UHE.

A proposta de reparagéo pela perda de arrecadacéo da CFURH para o periodo a partir
de janeiro de 2019 consiste no repasse mensal aos municipios do valor da média
apresentada no quadro acima. O repasse devera ocorrer até o dia 10 de cada més
e devera perdurar até o inicio do terceiro més pés retorno operacional {geragao de
energia) da UHE Risoleta Neves, quando sera feita nova avaliagéo do cenario pelas
partes envolvidas.

3. Parametros para Estimar a Perda de Receita de ICMS

O ICMS (Imposto Sobre Operacées Relativas a Circulagao de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo) € um tributo cuja competéncia arrecadadora é dos Estados. A
Constituicao Federal (artigo 158-inciso IV) determina que 25% do total arrecadado
com ICMS nos Estados seja repartido entre os respectivos municipios. Em Minas
Gerais, a distribuicdo dos 25% da receita total arrecadada com ICMS é assim
estabelecida:

a) trés quartos (75%) sao distribuidos na proporgdo do indice do VAF (Valor
Adicionado Fiscal), conforme artigo 3° da Lei Complementar Federal n°® 63/90;

b) até um quarto (25%) sao distribuidos de acordo com critérios indicados na Lei
Estadual n® 13.803 de 27/12/2000.

Os municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado possuem uma matriz
econdmica pouco diversificada, que tem como base principalmente a agropecuaria,
fundeada em pequenas propriedades rurais de carater familiar. Isto posto, a relevancia
do funcionamento do Consércio Candonga e VAF (Valor Adicionado Fiscal)
representa um dos principais itens de importancia na composicéo do valor recebido
pelos municipios.

O quadro seguinte apresenta o percentual referente a atividade da UHE Candonga na
composicao dos valores do VAF de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado:

UHE na composicao do VAF municipal (%)
Rio Doce 91,51%
Santa Cruz do Escalvado 74 71%

Anualmente, a Secretaria de Estado de Fazenda de MG divuiga os Valores
Adicionados Fiscais (VAF) e fixa os indices do VAF dos municipios, para o exercicio
seguinte, por meio de resolugdes. A definicdo do indice considera os dois anos
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anteriores a publicagdo da resolugdo como base para seu estabelecimento.
Exemplo: a Resolugao N° 4.961, de 29 dezembro de 2016 que fixou os indices para o
exercicio de 2017, considera como base os anos de 2014 e 2015. O indice desse
periodo é exatamente o representativo para os municipios de Rio Doce e Santa Cruz
do Escalvado, pois considera como base os anos que precederam a paralisacao das
atividades da UHE Candonga em virtude do rompimento. Abaixo, seguem 0s indices
constantes na Resolucdo N° 4.961:

Indice VAF 2017 (%) 2017 (abs)
Rio Doce 0,0215138% | 0,000215138
Santa Cruz do Escalvado 0,0272158% 0,000272158

4. Metodologia para Estimar a Perda de Receita de ICMS

A proposta de reparagéo pela perda de arrecadagéo do ICMS consiste basicamente
na aplicagéo do ultimo indice real da atividade de geragéo de energia (indice VAF
2017, ano base 2014-2015) sobre a arrecadacao do Estado de MG e utilizar as
correspondentes composi¢do do VAF municipal como parametros para a
estimativa. Para exemplificar a metodologia de célculo de valores, apresentamos
abaixo meméria de calculo considerando o periodo de agosto 20138:

ICMS VAF CANDONGA - RIO DOCE

Indice médio 2017 (base 2014-2015

Ver Resolucao 4.96‘(i de 29/12/2016 ) 0,000215138
Arrecadacao do Estado MG (agosto de 2018) R$ 4.236.538.402,79
[CMS municipal (25% da arrecadacao do Estado) R$ 1.059.134.600,70
VAF (75% do ICMS) R$ 794.350.950,52
VAF TOTAL DO MUNICIPIO R$ 170.895,07
VAF da UHE (91,51% do VAF total do municipio) R$ 1566.386,08

ICMS VAF CANDONGA — SANTA CRUZ DO ESCALVADO

indice médio 2017 (base 2014-2015

Ver Resolucao 4.963 de 29/12/2016 ) 0,000272158
Arrecadacédo do Estado MG (agosto de 2018) R$ 4.236.538.402,79
ICMS municipal (25% da arrecadacao do Estado) R$ 1.059.134.600,70
VAF (75% do ICMS) R$ 794.350.950,52
VAF TOTAL DO MUNICIPIO R$ 216.188,97
VAF da UHE (74,71% do VAF total do municipio) R$ 161.514,78
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Em suma, os municipios propdem que a partir de Janeiro de 2019 devera ser apurada
a arrecadacao mensal do estado de Minas Gerais (variavel e no previsivel) até o
dia 10 do més subsequente e aplicada a mesma metodologia apresentada acima, mas
sempre considerando (a) indice fixado pela Resolugdo prévio a paralizagio da
UHE e (b) o peso desta arrecadacdo no VAF total municipal (parametros
constantes).

O efetivo recolhimento aos municipios se dara até o dia 20 do més de apuracao. Esta
reparagao mensal devera perdurar até ao final do terceiro ano pés retorno
operacional (geracao de energia) da UHE Candonga, quando devera ser feita nova
avaliagao do cenario pelas partes envolvidas.

Conclusao

Inicialmente a CTEI avalia que o pedido dos municipios possui relagédo causal direta
com o rompimento da barragem de Fundao.

Consideramos a metodologia proposta como exploratéria, coerente e pode ser
considerada uma referéncia para o calculo das perdas de ICMS sofridas pelos
municipios.

A CTEIl pondera pertinente levar o tema a apreciagio do CIF para definicdo de
procedimentos.

Destacamos que tal pedido ndo corresponde a ressarcimento de despesas,
compensacao por impossibilidade de recompor situagdes existentes prévias ao evento
Ou mesmo reparagao, posto que propdéem uma recomposicao receitas futura ou
esperadas, ou seja, por realizar.

/ :5{- L/(— ¢ Qu
Ricardo Machado Ruiz
Camara Técnica de Economia e Inovagao
Vice-presidente do INDI — Instituicéo in@icada pelo Governo de Minas Gerais
para coordenar a Camara Técnica de Economia e Inovagéo

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2017
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