CAMARA TECNICA DE
ECoNOMIA E INOVACAO/CIF

NOTA TECNICA N. ° 45

Avaliagcdo da nova proposta do Programa de Retomada das Atividades
Agropecuarias e do Programa de fomento a implantacao do CAR e PRAs

1. Introducao

Em resposta ao oficio Ni1.122017.1814, por meio do qual a Fundagao Renova
encaminha as definicbes do programa de retomada as atividades agropecuarias
e do programa de fomento a implantagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) na Area Ambiental 1.

Cabe ressaltar que a referida proposta que esta sendo submetida a analise
refere-se a uma versao resultante dos ajustes propostos pela CTEI constante na
nota técnica CTEI n°. 22 de 14 de julho de 2017. Apesar do atendimento a
maioria dos questionamentos elencados na nota técnica 22, persiste a
necessidade de alguns esclarecimentos apontados a seguir, assim como
sugestdes de ajustes.

Com o apoio da representacao da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (SEAPA) na CTEI, Sr. Leonardo Kalil, a CTEI apresenta suas
consideragodes.

2. Avaliagao

A nova proposta apresentada pela Fundacdo Renova estda baseada em seis
projetos e processos que contemplam agdes suficientes para atingir o objetivo
de promover a retomada das atividades agropecuérias, a saber:

(i) Projeto de Recuperagédo e Fomento a Producao Sustentavel,

(ii) Projetb de recuperacéo e Adequacao de Infraestrutura Rural,

(i} Processo de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria,

(iv} Projeto de Agregacao de Valor e Comercializacao,

(v) Processo de Gestao e Monitoramento e

(vi} Processo de Adequagao Ambiental.

Foi apresentado também um cronograma prevendo a execugédo de cada
programa no periodo compreendido entre 2016 e 2026, dando mais visibilidade
em relacao a proposta anterior.

Renova reserva R$ 126 milhdes para os seis programas. Considerando um
tempo de duracao de nove anos € uma distribuigéo uniforme de recursos, cada
programa sera dotado de aproximadamente R$ 200 mii mensais.

Para cada programal/processo foi apresentado um resumo das a¢des no préprio
texto do documento e anexos com conceituagédo e detalhamento de cada um
deles. Apesar do conteludo dos documentos, a forma de apresentacao tornou a
leitura complexa e dificultou a percepcéo clara da inter-relacao entre eles, haja
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vista que, projetos como o de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), por
exemplo, é transversal a todas as agdes previstas nos demais projetos e sera o
responsavel pelo carater participativo nas tomadas de decisbes de carater
coletivo e individual, fundamentais nesse tipo de situagdo. Assim, sugere-se uma
reformulagao no formato ou nos proprios documentos com objetivo de facilitar o
entendimento de forma mais sistémica.

A nova proposta apresenta os objetivos geral e especificos, diretrizes, marcos
legais, premissas e restricdes de forma detalhada visando abranger todos os
pontos previstos no TTAC. Entretanto, cabem algumas sugestdes de ajustes de
texto e no entendimento que poderao ser realizados em momento oportuno e
mesmo durante o monitoramento e execugao dos programas.

Qutro ponto que o documento destaca é grande interface direta e indireta com
os outros programas da Fundagdo, o que exigira uma boa gestao e
monitoramento na sua execugao. Cabe realgar a interface direta com o programa
de fomento a implantacdo do CAR e PRA, que por esse motivo, sua execucéo e
indicadores de avaliagdo também estdo contemplados no ambito dessa
proposta.

Essa nova proposta mostra com mais clareza a utilizacdo das ferramentas
Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) e Indicadores de Sustentabilidade em
Agroecossistemas (ISA) no plano de adequacao socioecondmica e ambiental
sustentavel das propriedades (PASEA) como norteadoras das estratégias de
acao. A proposta define as intervengdes em cada propriedade com vistas a
promover a retomada das atividades agropecuarias, considerando os aspectos
ambientais, econdmicos e sociais, o que contribui para aumentar as chances de
sucesso do programa.

O documento apresenta também a proposta de acao para o Territério 2, que
compreende o trecho entre a usina de Candonga e o municipio de Regéncia. A
proposta prevé como principal estratégia o Projeto Individual de Propriedade
(PIP} que foi baseado na metodologia desenvolvida para o programa Produtor
de Agua e replicavel para programas de revitalizacao de bacias hidrograficas.

Considerando o enfoque ambiental do PIP, fica o questionamento em relagéo a
seu potencial de promover retomada de atividade econémica. Em relacao a esse
trecho (Territorio 2) também n&o foram apresentados indicadores/indicador de
avaliagédo do programa.

O Governo do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca, no ambito de sua representagéo na CTEI,
apresentou uma proposta em que recomenda que a Fundagao Renova
apresente de forma descritiva um relatorio das acdes realizadas no Espirito
Santo para que possam juntos com os técnicos do INCAPER e IDAF
acompanhar e analisar as actes. Para o Territdério 2 entao, sugere-se uma
reformulagéo do projeto com a participagdo mais efetiva dos representantes do
Estado do Espirito Santo, dada a situa¢do diversa dos impactos que ocorreram
nesse trecho em relacao ao Territorio 1.

Em relagdo ao indicador de desempenho do programa no Territério 1, ficou
definido na deliberacéo do CIF n°. 56 o ISA como sendo o valor igual ou maior a
0.7 o indice a ser obtido pelas propriedades participantes do programa, nao
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eliminando a possibilidade de adogéo de indicadores complementares. Nesse
sentido, a Fundacéo propde indicadores complementares, apresentando os
seguintes indices:

101 — Taxa de reposigéo de alimentagdo animal - meta de 100%;
102 — Taxa de reconstrugao de benfeitorias impactadas - meta 100%;

103 ~ Taxa de assisténcia técnica a produtores rurais — meta 48
horas/familia/ano;

104 — Taxa de evolugao do indice de sustentabilidade das propriedades rurais —
meta 100%:

|05 — Taxa de CAR ativo em propriedades atendidas pela Fundacdo — meta
100%;

106 — Taxa de formalizagéo do PRA - meta 100 %.

Para todos os indices a Fundacio ressalta a possibilidade de desvio das metas
em fungao das situagdes em que nédo tem governabilidade efou nédo contaram
com a adesao dos produtores, o que consideramos pertinente para esse tipo de
situacao.

Em relacdo a meta de assisténcia técnica, em funcao da situacéo que foi imposta
pelo acidente aos produtores, consideramos insuficiente a meta de 48 horas por
familia por ano. Este valor € muito modesto.

Esses indicadores e metas, com certeza contribuem para melthorar a avaliacao
da efetividade do programa, em comparagao com o ISA como Unico indicador.

Apesar do ISA estar contemplado entre esses indicadores e ser considerado o
principal deles, pela sua amplitude e robustez técnica, ele ndo compde mais um
dos criterios de encerramento do Programa, conforme estava proposto na versao
anterior, sendo previsto para essa nova proposta 5 itens:

l. Elaboracao de diagndstico e planejamento (CAR e PRA) para adequagao
ambiental das propriedades que aderirem ao programa,;

II. Implantacdo das proposicdes previstas no PASEA das propriedades
atendidas pelo programa no Territrio 1 (trecho entre Fundao e Candonga);

M. Entrega de todas as benfeitorias rurais de cunho reparatério previstas no
PASEA das propriedades do Territério 1. A qualidade das estruturas entregues
devera ser no minimo igual ou superior & verificada antes da passagem da lama;

V. Prestacio de servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural por dois
anos apos a conclusao da implantagao das agdes de retomada das atividades
previstas no plano de adequacéo, quando aplicavel;

V. Prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural por dois
anos apo6s o inicio do atendimento, quando nao aplicavel a implantacao direta
das proposi¢oes do plano de adequacéo (PASEA/PIP) pela Fundacédo Renova;

Os criterios propostos sdo robustos, com destaque para o compromisso de
implantar as agées previstas no PASEA e o foco na ATER.

Em relacdo aos indicadores e critério de encerramento, sugerimos que a
Fundacao reavalie dois pontos de destaque: o acréscimo da meta de horas de
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ATER por familia por ano e a inser¢cdo do alcance das metas previstas nos
indicadores como critério de encerramento, observadas as possibilidades de
desvios nas situagdes em que nao tem governabilidade e/ou ndo contaram com
a adesdo dos produtores. Se assim nao for, os indicadores perderiam seu
principal objetivo que seria o de avaliar a efetividade do Programa e avalizar o
seu encerramento, haja vista que, poderiamos chegar a condicdo de
encerramento do programa sem que as metas fossem atingidas.

3. Conclusiao

Somos favoraveis a aplicagcao dessa nova proposta em fungao dos seus avangos
em relacdo a versdo anterior e dos demais motivos apontados nesta nota
técnica.

Visando dar celeridade ao processo, sugerimos que os ajustes propostos sejam
realizados concomitantemente a sua execucgido. Para tal, sugere-se o
agendamento de reunides de esclarecimento e alinhamento entre as
representacdes da CTEIl e da Fundacao Renova.

Esta CTEI considera dois pontos como condicionantes para dar prosseguimento
a aplicacao efetiva da nova proposta:

(i) areinsergao dos indicadores de desempenho (ISA) e de metas (ISA > 0,7)
como critério de encerramento, considerando a possibilidade de desvio das
metas em funcado das situagbes em que a Fundacdo n&o tem
governabilidade e/ou ndo contaram com a adesao dos produtores e

(i) aelaboracdo de um Plano de Retomada das Atividades Agropecuarias para
o Terrritério |ll, compreendido entre Candonga e Regéncia, com seus
devidos indicadores, a CTEI indica um prazo de maximo de 60 dias para
apresentagéo do programa.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2018
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JUtleuh )
/ Ricardo Machado Ruiz
Camafa Técnica de/Ecdnomia e Inovacéo
Vice-Presidente do INDI — Instituicap ipficada pelo Governo de Minas Gerais
para coordenar a Cadmara Técnica de Economia e Inovacéao
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