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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n° 9/2023/CTBio/DIBIO/ICMBIio
Vitoria-ES, 28 agosto de 2023

Assunto: Continuidade do compromisso de consolidagdo do Refugio de Vida Silvestre (RVS) Santa Cruz”
em atendimento a clausula 182 do TTAC.

1. DESTINATARIO

Comité Interfederativo — CIF

Camara Técnica de Conservagao e Biodiversidade — CT-BIO

2. INTERESSADO

e Fundagao Renova,

¢ Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio;
e Funbio;

e (Camara Técnica de Conservacao e Biodiversidade — CT-BIO

e Comité Interfederativo - CIF

3. REFERENCIA

e Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta - TTAC, celebrado entre Unido, estados de Minas
Gerais, Espirito Santo e as empresas Samarco Mineracao S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil
LTDA. Clausulas 182;

e Deliberagao CIF n° 237, de 30 de novembro de 2018;
e Deliberagao CIF n° 221, de 30 de outubro de 2018;
e Nota Técnica n® 18/2018/CTBio/DIBIO/ICMBio (SEI 4149405)

e Acordo de Cooperagao Técnica 18/2018 — GABIN/ ICMBio (SEI 4330039) e seu respectivo Plano
de Trabalho (SEI 4330069);

e Minuta do Plano de Manejo do REVIS de Santa Cruz e APA Costa das Algas, Versdo 04 (SEI
15522413);

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER
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A Clausula n°® 182 do TTAC trata o seguinte:

“CLAUSULA 182: A FUNDACAO devera custear acdes
referentes a consolidagdo de 2 (duas) Unidades de
Conservagao, quais sejam, o Parque Estadual do Rio Doce € o
Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz e a elaboragao e
implementa¢do do plano de manejo, bem como a constru¢do
da sede, da Area de Protecdo Ambiental na Foz do Rio Doce,
com area estimada de 43.400 ha, que sera criada pelo PODER
PUBLICO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Entre as possibilidades das agdes
compensatorias, a serem definidas pela FUNDACAO e
aprovadas pelos Orgdos gestores das Unidades de
Conservacao, estdo a elaboragdo, revisdo ou implementacao
dos Planos de Manejo das unidades de conservagdo ou a
implementagdao do sistema de gestdo das dareas, incluindo
conselhos, monitoramento, estrutura fisica e equipamentos,
conforme cronograma acordado entre a FUNDACAO e os
orgaos gestores das Unidades de Conservagao.

PARAGRAFO SEGUNDO: As obrigagdes previstas no caput
tém natureza de medidas compensatorias e devem ser
adotadas até janeiro de 2017.”

Como a defini¢do de consolidagdo de unidade de conservagao que subsidia o cumprimento da Clausula
182 tem-se aqueles critérios e conceitos explicitados na Nota Técnica n° 18/2018/CTBio/DIBIO/ICMBio
(SEI 4149405), o qual foi aprovada pela Deliberagdo CIF n°® 237, de 30 de novembro de 2018 (SEI
4301471). A saber:

Consideram-se agoes para a consolida¢do da Unidade de Conservag¢do como sendo o conjunto de condigoes
e processos que permitam o alcance dos objetivos da Unidade de Conservag¢do (UC) e sua manuten¢do no
longo prazo, considerando.

a) Conservagdo dos recursos e valores fundamentais da UC, com destaque para a diversidade biologica e
socioambiental;

b) Capacidade gerencial e operacional; e

¢) Sustentagdo e legitimagdo social.

Visando o cumprimento da Clausula 182, 19 de dezembro de 2018 foi publicado no Diario Oficial da
Unido o Extrato de Acordo de Cooperacao celebrado entre o ICMBio e a Fundagdo Renova, objetivando
as agdes para a consolidagdo do Reftigio de Vida Silvestre de Santa Cruz, conforme Processo N°
02125.000715/2017-38, por um prazo de 05 anos.

A implementacao do referido Acordo teve como prioridade a¢des para a etapa inicial de consolidacdo do
RVS de Santa Cruz, até que seu Plano de Manejo fosse elaborado, tendo em vista o disposto na Clausula
182 do acordo citado. As agdes selecionadas atenderam aos seguintes critérios: i) carater estruturante
visando dotar a unidade dos meios basicos para gestdo de uma UC marinha e costeira; ii) contribuir para o
aprimoramento das estratégias de gestdo e para a qualificagdo do atendimento as demandas ja existentes na
unidade; iii) proporcionar meios para garantir a integridade dos ambientes e recursos que a unidade
objetiva proteger, obrigacdo de fazer que se estabelece desde o ato de sua criagdo ¢ que demanda meios
especificos para sua consecugdo; iv) contribuir para a elaboracdo do Plano de Manejo, por meio da
compilacdo e organizacao de informagdes relevantes para este processo.

Para tais agodes foi estipulado o valor aproximado de R$ 13.000.000,00, dos quais estima-se executar até o
término da vigéncia do Acordo firmado entre Fundagdo Renova e ICMBio, aproximadamente, R$
3.000.000,00. Considerando a avaliagdo da implementag¢ao do referido Plano de Trabalho, entende-se que
houve avangos importantes para a consolida¢do, em especial a conclusdo das etapas técnicas de elaboracdo
do Plano de Manejo, apesar da baixa execucdo financeira. Os principais fatores que afetaram a execucao
do referido Plano de Trabalho podem-se destacar o baixo numero de servidores em exercicio no NGI
ICMBIio Santa Cruz durante a maior parte da vigéncia do referido Acordo, e o impacto da pandemia da
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Covid-19, que alterou profundamente as dinamicas de trabalho e do préprio territdrio, o que gerou durante
grande parte do tempo de execugdo fortes incertezas sobre a conveniéncia e oportunidade para serem
demandadas algumas das agdes propostas. Por outro lado, foi notada a morosidade tanto do ICMBio
formalizar as solicitagdes para execucao das acdes previstas no Plano de Trabalho, quanto a contratagdes e
aquisi¢oes pela Fundagdo Renova, o que também impediu algumas agdes de avangar, uma vez que para
algumas dessas hé interdependéncia para execugao.

Para a efetiva consolidagdo do RVS de Santa Cruz, além dos investimentos em equipamentos,
infraestrutura e servigos necessarios para a gestdo da UC, previstos no Plano de Trabalho para a etapa
inicial, até a elaboragcdo do Plano de Manejo, sera imprescindivel garantir a cobertura das despesas de
custeio e manutencdo da Unidade, abrangendo no minimo o periodo estabelecido pela Emenda
Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual vigorard por vinte exercicios financeiros
limitando as despesas primarias da Unido. Frente a tal cenario ¢ imperativa a necessidade do
estabelecimento de mecanismo financeiro de suporte a gestio da UC, a médio e longo prazo.

Assim, frente aos avangos pertinentes a elaboracdo do Plano de Manejo do REVIS de Santa Cruz e da
APA Costa das Algas, bem como o iminente término do periodo de 05 anos de execucdo do Acordo de
Cooperacao Técnica 18/2018 — GABIN/ ICMBio (SEI 4330039) e seu respectivo Plano de Trabalho (SEI
4330069) e a impossibilidade de sua renovagao, faz-se necessario um novo arranjo que permita a execugao
das acdes de consolidacao do REVIS de Santa Cruz, de forma ainda a possibilitar o cumprimento de tal
obrigacao pela Fundagdo Renova. Para a renovagao do compromisso de consolidacdo do REVIS de Santa
Cruz, conforme Clausula 182 do TTAC, esta previsto:

1. Continuidade das a¢des de custeio iniciadas durante a vigéncia do ACT 18/2018, garantindo-se,
especialmente, a continuidade de todos os contratos em execugdo (manutencdo de pessoal
contratada, fornecimento de combustivel ¢ manutengao de veiculos, locagao de embarcacgao, servigo
de internet e atividades para reforma e adequacao de sede administrativa da Unidade, etc);

2. A implementacdo do Plano de Manejo da Unidade, considerando os planejamentos especificos e
necessidade de dados prioritarios indicados, sem restringir-se a esses;

3. Garantia de suporte operacional na aquisi¢do e contratacdo de servicos a fim de disponibilizar
adequadas infraestruturas e servicos para a consolida¢do da Unidade;

4. Instalagdo de um Mecanismo para Sustentabilidade Financeira que permita a formacao de um Fundo
de manutenc¢ao da UC (Endowment Fund) que garanta a sustentabilidade financeira para a Unidade
apos a finalizacdo do presente ACT.

Para os itens I, II e III acima, o ICMBio, por meio do NGI ICMBio Santa Cruz, elaborou o Plano de
Trabalho para Consolidagdo do REVIS de Santa Cruz — Fase II (anexo), o qual teve como principal
elemento norteador os planejamentos especificos e necessidade de dados identificados no Plano de
Manejo, em vias de publicagdo. Para todas as agdes listadas chegou-se ao valor de R$ 24.750.000,00. Ja
para a implementagdo do Item IV, a partir dos entendimentos entre ICMBio e Fundagdo Renova foi
acordada a relevancia da alternativa e necessidade de identificar parceiro com notério reconhecimento
para celebragdo de parceria e modelagem no mecanismo financeiro.

Historicamente, o FUNBio destaca-se como um dos principais parceiros do ICMBio facilitando ¢ a
execugdo de recursos de projetos especiais que beneficiam as unidades de conservacdo geridas pelo
ICMBio garantindo execu¢do de exceléncia, transparéncia e confiabilidade. O FUNBIO ¢ uma associagdo
civil sem fins lucrativos que tem como missdo aportar recursos estratégicos em prol da conservagio e uso
sustentavel da diversidade biologica do pais, € como objetivos apoiar a implementagdo de programas e
outras iniciativas, suprindo e fornecendo recursos técnicos, materiais e financeiros para sua execugado, de
origem propria ou ndo, entre outras.

Dada a exceléncia exclusiva do FUNBIo na execugao de recursos desta natureza e do historico acumulado
junto ao ICMBio, além das atribui¢cdes exclusivas da Fundacdo Renova, como executora das acdes de
reparagao dos danos provenientes do rompimento das barragens de Fundao, em Mariana/MG, a celebracao
de um Acordo de Cooperagao Técnica, entre ICMBio, Fundacdo Renova ¢ FUNBIio, enquadra-se nas
condi¢des de inexigibilidade de chamamento publico, em razdo da inviabilidade de competicdo, como
afirma o artigo 31 da Lei 13.019/2014 que estabelece que, para consecucdo de acordo de cooperacao entre
a administra¢do publica e organizagdes da sociedade civil “serd considerado inexigivel o chamamento

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16330595&infra_si...

3/5



29/08/2023, 09:38 SEI/ICMBio - 15844229 - Nota Técnica

publico na hipotese de inviabilidade de competicao entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.

Assim, a partir do planejamento fisico-financeiro da necessidade de investimentos para implementacao do
Plano de Manejo do REVIS, da modelagem de execucao de tais valores, e de estudo para manutencao da
UC em longo prazo elaborado pelo Funbio, chegou-se a identificagdo da necessidade de aporte de R$
40.000.000,00 a fim de integrar Fundo especifico para atender a consolidacdo do REVIS de Santa Cruz.
Tal valor garantird a realizagdo de investimentos e eventuais reinvestimentos necessarios, durante os
proximos 10 anos, sendo o valor restante aplicado em Fundo de carater permanente, do tipo endowment,
que permite a disponibilizagdo de recursos para manutengdo da UC, a partir da taxa de juros liquida
obtida, garantindo a sustentabilidade financeiro em longo prazo da UC. Tal andlise e proje¢do considerou
valores médios executados entre diversas UC’s no pais, frente aos desafios institucionais de
operacionalizacdo de tais recursos, o que € um fator preponderante, de fato, para execu¢do de qualquer
projeto.

Considerando o saldo residual da execu¢dao do Plano de Trabalho para Consolidagdao do REVIS de Santa
Cruz — Fase I, para a continuidade e alcance do resultado esperado no cumprimento da Clausula 182, seré
necessario o aporte de aproximadamente R$ 30.000.000,00 do sistema do CIF.

Ressalta-se que, a partir dos fundamentos apresentados acima, entende-se que logo quando tal Fundo
entrar em operacgao, o compromisso da clausula 182 podera ser considerado alcangado.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

A consolidagdo de uma unidade de conservacgao requer adogdo de agdes e estratégias que garanta, entre
outras, a conservacao dos recursos e valores fundamentais da UC, com destaque para a diversidade
biologica e socioambiental; a capacidade gerencial e operacional; bem como a sustentag@o e legitimagao
social da UC no territério em que estd inserida, além de sua inser¢do e valorizacdo também na esfera
nacional e internacional, no que couber, considerando o valor a especificidade dos servicos
ecossistémicos prestados pelo ambiente protegido.

Nesse sentido, a fim tanto de avancar na consolidacao do REVIS de Santa Cruz, nos termos previstos pela
Clausula 182 do TTAC, bem como evitar que qualquer retrocesso ocorra na disponibilidade e execugao de
recursos financeiros e servigos hoje em execu¢do, ou previstos de iniciar, urge dar inicio aos tramites e
demais procedimentos administrativos para a formalizagdo de uma parceria entre as institui¢des
mencionadas nesta Nota Técnica, o ICMBIio, a Fundagdo Renova e o Funbio, a fim de garantir a execugao
dos recursos destinados a consolidagdo do REVIS de Santa Cruz e a implementagdo de mecanismo
financeiro que permita a criagdo de um Fundo de carater permanente, do tipo endowment, garantindo
recursos necessarios para a manutencao do status de consolidacdo da UC.

Desta forma, o presente documento visa subsidiar a decisdo, por parte do Comité Interfederativo — CIF,
para a:

1. Aprovacao da estratégia de continuidade do compromisso de consolidagdo do REVIS de Santa
Cruz, conforme Clausula 182;

2. Aprovagdo da disponibilidade orgamentaria de R$ 30.000.000,00, para garantir a implementagdo da
estratégia sugerida, e inicio imediato das agdes por parte da Fundagdo Renova.

Para tanto, segue abaixo a Minuta de Deliberagao proposta.

COMITE INTERFEDERATIVO

Deliberacao n° XXX, de XX de setembro de 2023
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Determina¢do para que a Fundag¢do Renova dé inicio
imediato a implementacdo e agdes para continuidade do
compromisso compensatorio de consolida¢do do Refugio de

Vida Silvestre de Santa Cruz, em articulacdo com o ICMBio.

Em atencdo ao TERMO DE TRANSAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC) e ao TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA GOVERNANA (TAC- Gov), celebrado entre 6rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, as empresas Samarco Miner¢ao S/A, Vale S/A e
BHP Billiton Brasil LTDA., Ministérios Publicos e Defensorias Publicas; e

Considerando o definido na Clausula 182 do TTAC, na Nota Técnica n°® XX/2023/CTBio/DIBIO/ICMBio
da Camara Técnica de Conservagdo e Biodiversidade (CT-BIO), na Ata da 75" Reunido Ordinaria da CT-
BIO, o COMITE INTERFEDERATIVO delibera:

1) Aprovar a estratégia de continuidade do compromisso de consolidagdo do REVIS de Santa Cruz,
conforme Clausula 182, por meio da celebragdo de Acordo de Cooperagao Técnica entre ICMBio,
Fundag¢dao Renova e Funbio;

2) Aprovar a disponibilizagdo de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) de recurso compensatorio, a
fim de garantir a implementagao da estratégia sugerida, e inicio imediato das agdes por parte da Fundagao
Renova.

Brasilia/DF, XX de setembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Pedro Marinho Repinaldo Filho, Analista
Ambiental, em 28/08/2023, as 15:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Frederico Drumond Martins, Coordenador CTBIO, em
29/08/2023, as 08:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.icmbio.gov.br/autenticidade
el informando o codigo verificador 15844229 e o coédigo CRC 3394EE07.
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INSTITUTO CHICO MENDES
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