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Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Orgéo julgador: 42 Vara Federal Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte
Ultima distribui¢do : 07/01/2020

Valor da causa: R$ 2.020.496.894,90

Processo referéncia: 1024354-89.2019.4.01.3800

Assuntos: Poluigéo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

UNIAO FEDERAL (EXEQUENTE)

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
(EXEQUENTE)

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (EXEQUENTE)

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA (EXEQUENTE)
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
(EXEQUENTE)

ESTADO DE MINAS GERAIS (EXEQUENTE)

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (EXEQUENTE)
INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS
(EXEQUENTE)

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(EXEQUENTE)

ESTADO DO ESPIRITO SANTO (EXEQUENTE)

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS (EXEQUENTE)

AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - AGERH
(EXEQUENTE)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (EXEQUENTE)

COMITE INTERFEDERATIVO - CIF (TERCEIRO
INTERESSADO)

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(Procuradoria) (EXEQUENTE)

SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL |ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA registrado(a)

(EXECUTADO) civilmente como ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA
(ADVOGADO)
ROBERTA DANELON LEONHARDT (ADVOGADO)

VALE S.A. (EXECUTADO) SERGIO BERMUDES (ADVOGADO)

THAIS VASCONCELLOS DE SA registrado(a) civilmente
como THAIS VASCONCELLOS DE SA (ADVOGADO)
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BHP BILLITON BRASIL LTDA. (EXECUTADO) ANDRE VIVAN DE SOUZA registrado(a) civilmente como
ANDRE VIVAN DE SOUZA (ADVOGADO)

MARIANA GRACIOSO BARBOSA (ADVOGADO)
WERNER GRAU NETO (ADVOGADO)

FUNDACAO RENOVA (EXECUTADO) ELISA SILVA DE ASSIS RIBEIRO (ADVOGADO)

TAIS CRUZ HABIBE registrado(a) civilmente como TAIS
CRUZ HABIBE (ADVOGADO)

DELANO GERALDO ULHOA GOULART (ADVOGADO)

Eixo Prioritario 2 - Risco a Satde Humana e Risco
Ecolégico (ASSISTENTE)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (ASSISTENTE)
EDIANIR BONATTI (PERITO)

VICENTE PINHO DE MELLO (PERITO)

FABIO TEODORO GOEBEL (PERITO)

HELIO GUIMARAES DE MESQUITA (PERITO)

LUIZ EDUARDO FARIAS VILLAS BOAS (PERITO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(TERCEIRO INTERESSADO)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(TERCEIRO INTERESSADO)

VICTOR CARVALHO MORAIS SILVA (PERITO)
FRANCIELE FEDRIZZI (PERITO)

ALESSANDRO HANUCH SABRE NASSER (PERITO)
SERGIO MARTINELLO RAMOS (PERITO)

ANTONIO MANOEL ALVES NETO (PERITO)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(ASSISTENTE)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecao Judiciaria de Belo Horizonte
42 Vara Federal Civel e Agréaria da SSJ de Belo Horizonte

PJE N° 1000260-43.2020.4.01.3800
CASO SAMARCO (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITACAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-

DECISAO

Eixo Prioritario n° 2
Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico

1) PRIMEIRA FASE DO PROCESSO - DISCUSSAO SOBRE A GAISMA E SUA
(IN)CAPACIDADE DE ATENDER A METODOLOGIA UTILIZADA PELO MINISTERIO
DA SAUDE

Especificamente em relacdo ao EIXO PRIORITARIO N° 2 — RISCO A SAUDE
HUMANA E RISCO ECOLOGICO as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP)
peticionaram em juizo sustentando, através de razdes de fato e de direito, divergéncia
em relacdo aos itens 1, 2, 9, 10, 10.1, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 23.

Posteriormente, por intermédio da PETICAO de ID 151880372, as empresas rés
esclareceram e informaram ao juizo haver consenso em relacdo ao EIXO 2, itens 11,
12,16 e 17.
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A Deciséo Inicial ID 151042876 apreciou os pontos de divergéncia, conforme passo a
relatar na sequéncia.

ITEM 1

O item em epigrafe possuia a seguinte redacao inicial:

Iltem 1: Apresentar ao 0rgdo demandante o Plano de Intervencgédo na
area Piloto da Avaliacdo de Risco a Saude Humana no Estado de MG,
conforme as diretrizes do Relatdrio Técnico n® 09/FEAM/GERAC/2019
de 19/03/2019. PRAZO PROPOSTO: 31/1/2020.

As empresas divergiram, notadamente quanto a utilizagdo do Relatério Técnico n°
09/FEAM/GERAC/2019, apresentando a seguinte contraproposta:

Apresentar ao Sistema CIF o Plano de Intervencdo na area Piloto (areas
estudadas de Mariana e Barra Longa), conforme Relat6rio Consolidado das
Avalia¢bes de Risco a Saude Humana executadas no Estado de MG,
apresentado a SES-MG e a SEMAD utilizando o Gerenciamento Integrado
(GAISMA).

PRAZO: Item ja cumprido.

*Apenas para fins de esclarecimento, o Plano de Intervencéo consiste
na relacdo das acdes ambientais e de salde que constam do Relatério
de Consolidacdo dos Resultados das Avaliagcfes de Risco a Saude
Humana, contratadas pela Fundacdo Renova para a Regido de Barra
Longa e Mariana/MG, elaborado pela Newfields, pendente de devolutiva
da SES/MG e SEMAD.

Diante desse cenario, este Juizo considerou que o Relatério Técnico n°
09/FEAM/GERAC/2019, que possuia relagdo com o Estudo de Avaliagdo de Risco a
Salde Humana, 4rea piloto de Barra Longa — MG, elaborado pelo Grupo EPA
, apresentou notdria inconsisténcia metodoldgica, havendo consenso de que sua
técnica e sua metodologia nao poderia ser validada.

Na expectativa de utilizar uma metodologia harménica, integrada e técnica, o Juizo
optou pela utilizagdo da Gestéo Integrada para Saude e Meio Ambiente - GAISMA,
0 que permitiria que os resultados obtidos - vinculantes para todas as partes - fossem
validados e aproveitaveis na execucao e implementacéo dos programas de reparacao.
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Tal o contexto, o item 1 foi modificado, obtendo a seguinte redagéo judicial:

Iltem 1: Apresentar ao Sistema CIF para manifestacdo técnica o Plano
de Intervenc8o na area Piloto (4reas estudadas de Mariana e Barra
Longa), conforme Relatdrio Consolidado das Avaliagcbes de Risco a
Salde Humana executadas no Estado de MG, apresentado a SES-MG e
a SEMAD utilizando o Gerenciamento Integrado (GAISMA).

PRAZO: nédo obstante a informacédo de que o Plano de Intervencéo ja foi
apresentado, concedo o prazo até 20 de janeiro de 2020 para eventual
complementacéo, adigdo e/ou corregao.

ITEM 2

O item 2, por sua vez, inicialmente havia sido ementado conforme transcrevo abaixo:

Item 2: Implementar, ap6s aprovacao pelo 6érgdo demandante, o Plano de
Intervencdo na éarea Piloto da Avaliacdo de Risco a Saude Humana no
Estado de MG, conforme as diretrizes do Relatério Técnico n°
09/FEAM/GERAC/2019 de 19/03/2019. PRAZO PROPOSTO: 31/3/2020

Considerando que o item também fez referéncia as diretrizes do Relatério Técnico n°
09/FEAM/GERAC/2019, as empresas divergiram e apresentaram contraproposta:

Implementar, apés aprovacao pelo Sistema CIF, Plano de A¢bes Ambientais
e de Saulde na area Piloto (areas estudadas de Mariana e Barra Longa)
conforme Relatério Consolidado das Avaliacbes de Risco a Salde Humana
executadas no Estado de MG (trechos rurais de Barra Longa e Mariana).

PRAZO: Fundacdo Renova estd impossibilitada de fixar prazo, pois
pendente devolutiva dos 6rgdos competentes sobre o Relatério Consolidado
das Avaliacdes de Risco a Saude Humana.

Considerando que as diretrizes do Relatério Técnico n°® 09/FEAM/GERAC néo sao
aplicaveis, conforme explicagédo relativa ao item 1 do Eixo 2 acima, o Juizo proferiu as
seguintes consideracdes:

Qualquer Plano de Acao a ser implementado deve ter como base uma
metodologia anterior que tenha sido validada e homologada, permitindo
gque as conclusbes sejam aproveitadas.
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No presente caso, a metodologia a ser seguida para os estudos de Risco a
Saude Humana e Risco Ecologico é metodologia integrada Gestéo
Integrada para Saude e Meio Ambiente -GAISMA, cujos resultados, apés
a validacdo e homologacao por este juizo federal, sdo obrigatérios e
vinculantes para as partes.

Logo, a implementacao do Plano de Intervencdo requer, preliminarmente, a
validacao e homologacao dos resultados por este juizo, que decidira apos a
oitiva dos 6rgdos técnicos especializados, especialmente o0 Comité
Interfederativo - CIF.

Nesse sentido, este Juizo entendeu que o item 2 deveria ser abordado nos seguintes
termos:

Iltem 2: Implementar, apds validacdo e homologacao judicial, Plano de
Acdes Ambientais e de Saude na area Piloto (areas estudadas de
Mariana e Barra Longa) conforme Relatério Consolidado das
Avaliagcbes de Risco a Saude Humana executadas no Estado de MG
(trechos rurais de Barra Longa e Mariana).

PRAZO: a ser fixado na deciséo judicial que validar e homologar o Plano de
Intervencéo.

ITEM9

O item podia ser lida da seguinte forma inicialmente:

Item 9: Apresentar ao Sistema CIF plano de trabalho para atender as
recomendacgfes do estudo realizado para a rea piloto do ES.

PRAZO PROPOSTO: 31/3/2020

Considerando que o estudo a que se refere o item 9 do Eixo 2 consiste no estudo
piloto elaborado pelo Grupo EPA, em 2018, para a area de Areal/ES, com objetivo de
refinar a metodologia e verificar a possibilidade de sua aplicacdo ao restante das
areas, tratando-se de estudo analogo ao que deu origem ao Relatério n°
9/FEAM/GERAC em Minas Gerais, cuja problemaética inclusive ensejou modificacdo da
redacdo dos itens 1 e 2 do presente Eixo Prioritario, as empresas divergiram e
apresentaram contraproposta:

"Apresentar ao Sistema CIF o Relatdrio Consolidado das Avaliacbes de
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Risco & Saude Humana do Estado de ES, contendo propostas de agdes
ambientais e saude, relativo a area Piloto (areas estudadas de Linhares),
utilizando GAISMA para acfes nessa area.

PRAZO: 15/4/2020"

Nesse contexto, a redagéo judicial do item ficou estabelecida da seguinte maneira:

ITEM 9: Apresentar ao Sistema CIF para manifestacao técnica e
posterior validacdo e homologacdao judicial, o Plano de Intervencéo na
area Piloto (area estudada Areal/ES), conforme Relatério Consolidado
das Avaliagdes de Risco a Salude Humana executadas no Estado de ES,
utilizando as conclusfes do Gerenciamento Integrado (GAISMA).

PRAZO: 10 dias ap6s a homologacédo judicial do Estudo GAISMA
respectivo.

ITEM 9.1: Implementar Plano de Intervencao na area Piloto
(area estudada Areal/ES) conforme Relatério Consolidado das
Avaliacdes de Risco a Saude Humana executadas no Estado de ES,
utilizando as conclusdes do Gerenciamento Integrado (GAISMA).

PRAZO: a ser fixado na deciséo judicial que validar e homologar o Plano de
Intervencéo.

ITEM 10 e 10.1
Os itens haviam sido ementados da seguinte maneira:

Item 10: Finalizar o Convénio com FAPES e FAPEMIG, conforme Nota
Técnica da CT-Saude n° 06/2018 e Deliberacao CIF 197.

PRAZO PROPOSTO: 31/1/2020

Item 10.1: Entregar ao Sistema CIF o Termo de Referéncia dos Estudos
Epidemiolégico e Toxicologico, previstos na Nota Técnica CT-Saude n°
11/2017 e Deliberacao CIF 106 (com cronograma de execucao e fisico-
financeiro) para validacdo e aprovacao da CT-Saude, conforme Nota
Técnica da CTSaude n° 06/2018 e Deliberacdo CIF 197.

PRAZO PROPOSTO: 31/3/2020

A divergéncia em relacé@o a esses item consistiu apenas nos prazos para finalizar o
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convénio e posteriormente apresentar o termo e referéncia, tendo sido apresentada
diretriz judicial conforme exposto na sequéncia:

Item 10: Finalizar o Convénio com FAPES e FAPEMIG, conforme Nota
Técnica da CT-Saude n° 06/2018 e Deliberacao CIF 197.

PRAZO: 10/02/2020

ltem 10.1: Entregar ao Sistema CIF o Termo de Referéncia dos Estudos
Epidemiolégico e Toxicolégico, previstos na Nota Técnica CT-Salde n°
11/2017 e Deliberacao CIF 106 (com cronograma de execugdo e fisico-
financeiro) para manifestacao técnica da CT-Saude, conforme Nota Técnica
da CTSalde n° 06/2018 e Deliberacao CIF 197, e posterior validacéo e
homologacéo judicial.

PRAZO: 3 meses a partir da assinatura do termo de cooperacdo com FAPES
e FAPEMIG

ITENS 11,12, 16, 17

Iltem 11: Contratacdo do estudo toxicoldgico para analise da exposicao
humana e de efeitos para os compostos determinados como contaminantes
de interesse para os municipios de Mariana e Barra Longa.

PRAZO : Definido no TR.

Item 12: Inicio do estudo toxicoldgico para analise da exposicdo humana e
de efeitos para os compostos determinados como contaminantes de
interesse.

PRAZO : Definido no TR.

Item 16: Realizacdo de estudo epidemiolégico de morbimortalidade para os
municipios atingidos dos estados de MG e ES / Termo de Referéncia para
validagdo do estado.

PRAZO : Definido no TR.

Item 17: Realizagao de estudo epidemiolégico de morbimortalidade para os
municipios atingidos dos estados de MG e ES / contratacdo de empresa
para realizacéo do estudo.

PRAZO: Definido no TR.
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Todos os itens foram homologados pelo juizo, a vista do consenso em termos de
escopo e prazo da proposta.

ITEM 14

Item 14: Apresentar proposta para a adocdo de medidas efetivas para a
reducdo de poeiras com énfase na higienizacdo das residéncias situadas
nas localidades atingidas pela lama de rejeitos e equipamentos publicos. No
caso de ja terem sido implementadas medidas para a reducéo de poeira na
area de interesse, a Fundacéo Renova deve apresentar a comprovagao das
medidas ja implementadas e os indicadores de monitoramento que
demonstrem a efetividade da mesma.

PRAZO PROPOSTO: 31/3/2020

As empresas discordaram da redagédo, informando que o objeto ja estaria sendo
cumprido pela Fundacdo Renova, mediante implementacdo de medidas para reducéo
de poeira sdo regularmente adotadas pela Fundacdo Renova, a exemplo da
revegetacdo das areas expostas, umectacdo de vias de acesso com caminhdes pipa,
limpeza de vias com caminhdes de varricao, uso de polimeros e canhfes de névoa
para umectacédo de areas expostas

O Juizo entendeu que se a prépria parte Ré reconhece que o objeto da proposta vem
sendo adequadamente cumprido ndo ha motivo para opor-se a proposta formulada,
gue é revestida de plena juridicidade, adequabilidade e plausibilidade, fixando a
seguinte obrigacgéo:

Item 14: Apresentar ao Sistema CIF para manifestacdo técnica, e posterior
validacdo e homologacdo judicial, proposta para a ado¢do de medidas
efetivas para a reducao de poeiras nas residéncias situadas nas localidades
atingidas pela lama de rejeitos e equipamentos publicos, com os dados e
indicadores de monitoramento que demonstrem a efetividade da mesma.

PRAZO: 31/3/2020

ITEM 15,18 e 19

Item 15: Providenciar a estruturacdo das equipes para fortalecimento dos sistemas de
informacdo dos municipios atingidos / contratacdo de profissional para atua¢do nas
bases de dados dos sistemas de informacao e aquisicdo de computadores.

PRAZO PROPOSTO: 15/02/2020

Item 18: Readequacédo dos laboratérios regionais de agua de Governador

Y Assinado eletronicamente por: MICHAEL PROCOPIO RIBEIRO ALVES AVELAR - 27/10/2022 20:02:52 Num. 1300202354 - Pag. 7
= https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22102718242495800001289132036
NUmero do documento: 22102718242495800001289132036

L ! Assinado eletronicamente por: ANA LUCIA DE MIRANDA - 08/03/2023 17:19:52 Num. 267702649 - Pég. 9
https://pje2g.trf6.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2303081717131290000026 1294592
Numero do documento: 23030817171312900000261294592




Valadares, Ponte Nova e Coronel Fabriciano, incluindo recursos humanos,
equipamentos e insumos. PRAZO PROPOSTO: 15/03/2020

Item 19: Estruturar os laboratérios de analise de qualidade da agua para
consumo humano dos 36 municipios atingidos do estado de MG através da
aquisicado de insumos e equipamentos, conforme proposta apresentada pelo
Estado de MG. PRAZO PROPOSTO: 15/03/2020

O juizo determinou intimagédo do polo ativo para prestar esclarecimentos sobre os itens
acima relacionados.

ITENS 20 E 21
A redacao original dos itens em comento consistia nas seguintes versaes:

Item 20: Apresentar ao 6rgdo demandante plano de intervencdo/acao para a
area piloto no Espirito Santo para o ARSH (EPA) CT-GRSA.

PRAZO PROPOSTO: 31/01/2020

Item 21: Implementar completamente, apds aprovacao do 6rgéao
demandante, o plano de intervencdo/acdo para a area piloto no Espirito
Santo para o ARSH (EPA) CT-GRSA.

PRAZO PROPOSTO: 31/01/2020

Novamente, a questédo tangenciou o Relatério n°® 9/FEAM/GERAC em Minas Gerais,
pelo que as empresas divergiram e apresentaram contraproposta:

Apresentagdo ao Sistema CIF do Plano de Intervencéo na area Piloto (areas
estudadas de Linhares) conforme Relatério Consolidado das Avaliagdes de
Risco a Saude Humana executadas no Estado de ES e devolutiva dos
O0rgdos ambientais, a ser apresentado ao Governo do Estado do Espirito
Santo, utilizando a GAISMA.

PRAZO: de 30 (trinta) dias apds conclusdo do item 9 do Eixo 2.

O presente juizo, por sua vez, estabeleceu as seguintes obrigacdes:

ITEM 20: Apresentar ao Sistema CIF para manifestacdo técnica, apés
validacdo e homologacao judicial do estudo GAISMA, o Plano de
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Intervencéo na area Piloto (dreas estudadas Linhares/ES), conforme
Relatério Consolidado das Avaliagcbes de Risco a Saude
Humana executadas no Estado de ES, utilizando as conclusfes do
Gerenciamento Integrado (GAISMA).

PRAZO: 10 dias ap6s a homologacédo judicial do Estudo GAISMA
respectivo.

ITEM 21: Implementar, apos validac&do e homologacéo judicial, Plano de
Intervencdo na area Piloto (areas estudadas Linhares/ES) conforme
Relatério Consolidado das Avaliac6es de Risco a Salde
Humana executadas no Estado de ES, utilizando as conclusdes do
Gerenciamento Integrado (GAISMA).

PRAZO: a ser fixado na deciséo judicial que validar e homologar o Plano de
Intervencéo (Item 20).

ITEM 23

A proposito do Item 23, verifico que a redacéo original previa a seguinte obrigacao:

Item 23: Apresentar ao Sistema CIF a conclusé@o das avaliagdes de risco a
salde humana (EPA) e de risco ecolégico, para os demais municipios e
localidades do Espirito Santo.

PRAZO PROPOSTO: 30/09/2020

As empresas afirmaram ndo poder se comprometer com qualquer prazo.

O presente juizo deliberou o seguinte no tocante ao ponto de divergéncia em comento:

Item 23: Apresentar ao Sistema CIF para manifestacao técnica e posterior
validacdo/homologacao judicial a concluséo das avaliacdes de risco a saude
humana (EPA) e de risco ecolégico, para os demais municipios e localidades
do Espirito Santo.

PRAZO PROPOSTO: 30/10/2020

A decisdo de ID 153351382 homologou o consenso relacionado aos itens 3 e 4.

Y Assinado eletronicamente por: MICHAEL PROCOPIO RIBEIRO ALVES AVELAR - 27/10/2022 20:02:52 Num. 1300202354 - Pag. 9
= https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22102718242495800001289132036
NUmero do documento: 22102718242495800001289132036

L ! Assinado eletronicamente por: ANA LUCIA DE MIRANDA - 08/03/2023 17:19:52 Num. 267702649 - Pég. 11
https://pje2g.trf6.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2303081717131290000026 1294592
Numero do documento: 23030817171312900000261294592




O Estado de Minas Gerais apresenta os detalhamentos relacionados aos itens 15, 18
e 19 163755883

O Estado de Minas Gerais op6s embargos de declaracdo, questionando a
implementacdo da GAISMA (ID 164751877)

As Instituicdes de Justica apresentaram embargos de declara¢ao ID 167616387
discordando da GAISMA, "porque ndo se trata daquela que é aprovada
pelo Mnistério da Saude, o qual definiu as chanadas 'Diretrizes
para El aboracdo de Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana
por Exposic¢ao a Contam nantes Quim cos', as quais nédo séo
observadas pel o GAl SMA; "

Além disso, as Instituicdes de Justica argumentaram que o item 5 do Eixo prioritario n.
2 também seria objeto de divergéncia.

Prosseguem argumentando que "a CT- Saude reconmendou a Fundacdo Renova
a contratacdo da enpresa AMBIOS para a realizacdo, em trés
fases, um “Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana”,
conforne as “Diretrizes para El aboracdo de Estudo de Avaliacéao
de Risco a Saude Humana por Exposicdo a Contam nantes Quim cos”.
A fase 1 de tal estudo tinha por objeto os nunicipios de Mariana
e Barra Longa, em Mnas Gerais, e o de Linhares, no Espirito
Santo. Somente apds persistentes cobrancas do MPF, as
devol utivas dos estudos de avaliacdo de risco a saude humana que
havi am sido realizados em Barra Longa e Mariana foram
apresent adas as popul acdes de tais nunicipios, respectivanente
nos dias 15 e 16 de novenmbro de 2019. Mas até hoje a Fundacao
Renova se utiliza de uma interpretacdo equivocada de
del i beracbes do CIF para obstar a devolutiva do estudo da AMBI S
realizado em Linhares, no Espirito Santo. Enquanto isso,
infelizmente o direito a informacado (e, tanmbém a inplenentacéo
das nedi das de prevencdo e tratamento a eventuai s adoeci nent 0s)
tem si do dei xado de | ado pela entidade fundaci onal que deveria
cui dar da reparacdo integral (...) Cumpre ressaltar que o
“Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana”, el aborado pela
enpresa AMBI OS, contratada pela Fundacdo Renova a pedido da
CTSaude, é considerado pelo Mnistério da Saude “via legiti g,
técnica e reginental nente, de identificacao dos riscos a saude e
de definicdo de estratégias para o enfrentamento desses riscos
no anbito do Sistema Unico de Saude”

Os embargos de declaracdo supramencionados vieram acompanhados de Parecer
Técnico do Departamento de Salde Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Saude Publica juntado aos autos no ID 167703860 e de parecer
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técnico da Ramboll (ID 167633861), indicando as razdes técnicas pelas quais o
Ministério da Saude e a Ramboll discordam da utilizacdo da GAISMA.

As Empresas se manifestam quantos aos termos das deliberacédo 373 e 374 do CIF,
bem como sobre a peticdo do Estado de Minas Gerais relacionada aos itens 15, 18 e
19 do presente Eixo Prioritario (ID 176509853). Especificamente sobre a GAISMA,
teceram as seguintes consideracoes:

19. O Projeto GAISMA. De inicio, & necessario pontuar que o Projeto GAISMA
ndo e uma metodologia de avaliagdo de risco em si, mas uma solugdo de gestdo
de diferentes metodologias conceituadas de avaliacSo de risco.

20. Conforme esclarecido pela Fundacdo Renova, "O Projeto GAISMA possui

como objetivo principal integrar as acbes para gerenciamento de riscos resultantes

de trés estudos de avaliacdo de risco: dois estudos de avaliacdo de risco a satide

humana (ARSH), um desenvolvido seguindo as Diretrizes do Ministério da Saude
(Diretrizes) e outro seguindo a metodologia da US EPA; e um estudo de avaliacdo
de risco ecoldgico (ARE), que segue metodologia da US EPA voltada para
receptores ecologicos.” (doc. 7).

21. Adequacdes gquanto aoc nexo de causalidade e procedimentos
analiticos. O disposto na Clausula 111 do TTAC impde a necessidade de se
considerar o nexo de causalidade entre o risco e o rompimento da Barragem de
Fund3o. A despeito disso, serSo adotados os mesmos procedimentos de analise
utilizados mas metodologias gue integram o Projeto GAISMA. Tudo isso foi
incorporado ao GAISMA da seguinte forma:

"0 disposto na Clausula 111 do TTAC imp&e que, no ambito da
GAISMA, o nexo de causalidade entre risco € o rompimento da
barragem de Funddo seja analisado. A correlagio com o
rompimento da barragem se da a partir das concentragbes das
substancias quimicas detectadas nos meios amostrados. Esta
analise baseia-se nos niveis de concentragoes basais, localidades de
referéncia e na distribuicdo espacial das concentragdes. A
comparacao com niveis de concentracdo basal e com concentractes
em locais de referéncia (darea n3ac impactada), que sdoc aspectos
abordados tanto pelas Diretrizes do MS (secdo 5.2) quanto pela
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O MPF se manifesta sobre as delibera¢des 373 e 374 e reitera 0 posicionamento de
gue a GAISMA néo é adequada para a avaliacao de risco a saude humanada (ID
176613347).

A AGU compareceu aos autos e sustentou a ado¢cdo de uma GAISMA-Aprimorada,
ressaltando que a GAISMA ndo é uma metodologia, mas um sistema de gestdo
integrada que incorpora a salde e o meio ambiente:
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5. Afirmar que se homologa ou nao a GAISMA, nao é definir uma
metodologia em si, mas sim ser definido pelo Juizo que se reconhece a
necessidade de uma necessaria integragao dos fatores de salde para com os
fatores de meio ambiente no desenvolvimento das avaliagdes de gestao de risco
e reparagao a serem produzidas.

B. Essa logica de abordagem de gestdo esta radicada no pensamento do
bidlogo alemao Ludwig von Bertalanffy. Entretanto, a légica assumida vem reverberando
e deu expressdo a diversos ensaios e estudos. A EPA possui inclusive uma divisdo
especifica para andlise integrada enire salide e meio ambiente." A anélise integrada
entre salde e meio ambiente é ponto irrefreavel, ao que sim devido e necessario
se faz seu reconhecimento judicial.

7. Tem-se que em verdade o debate se faz na definicdo das fases de
implementagdo da gestdo, ou seja, como se procedera o sistema em seu método de
abordagem da gestdo integrada da salde e do meio ambiente. Mas que sera gestao
integrada, ndo ha como fugir dessa compreensao.

8. Ha assim um aparente problema a ser deliberado nos autos. Em verdade,
esta-se a definir a forma como os elementos constitutivos de integracio e interinfluéncia
em avaliagdo, ou seja, o sistema, sera posta em andlise e fixacdo de medidas reativas.

9. A critica desenvolvida pelo Parecer Técnico n. 1/2020 do Ministério da
Saude nao & contra a GAISMA em si, mas sim se volta para que a gestao integrada
tenha em seu desenvolvimento de fases o seguimento das diretrizes do Ministério nos
estudos de Avaliagdo de Risco a Salde Humana.

10. A situagdo revela a necessidade de definicdo de fases ou etapas no
processo de estudo que agrupe as diretrizes do Ministério da Salde e também dos
érgdos ambientais na gestdo integrada, ou seja, na GAISMA. Nesses termos, ha aqui
que se falar em uma GAISMA-Aprimorada, cuja definicdo precisa das fases remete a
matéria técnica propriamente dita, extrapolando o teor de definigo judicial a prion.

11. Ha aqui, ao que se sente, ao suporte do pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal na ADI 4874/DF, que se proceder em autocontencéo judicial em favor
da deferéncia administrativa, ao menos nesse momento. Messes termos, ndo é
necessario ao i. Julzo definir nesse momento as fases ou etapas da gestdo integrada,
inclusive porgue o tema esta em abordagem no CIF.
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O Estado de Minas Gerais, por sua vez, apresentou a peticdo ID 179822867,
defendendo uma GAISMA aprimorada, que observe as diretrizes do Ministério da
Saude e que sua implementagéo seja acompanhada por perito judicial.

O Estado do Espirito Santo aderiu a manifestacdo da AGU no tocante a GAISMA
Aprimorada ID 180037876

Defensorias Publicas juntaram aos autos a peticdo ID 180128880, manifestando-se de
forma contraria @ GAISMA e reiterando as considera¢gdes do parecer técnico
do Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias
em Saude Publica juntado aos autos no ID 167703860 e de parecer técnico da
Ramboll (ID 167633861).

As Empresas reiteram esclarecimentos sobre a GAISMA (ID 180197856), informando
gue a sua aplicagdo resultara nas metodologias consagradas de avaliagdo de risco,
dentre as quais aquela validada pelo Ministério da Saude. Nessa peticdo as empresas
ainda rebateram ponto a ponto as conclusdes da Ramboll e do Parecer técnico do
departamento da Saude. Aproveitaram a oportunidade para tecer criticas aos estudos
da AMBIOS.

Os Ministérios Publicos do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santos apresentaram
a Peticdo ID 180919367, expondo as fases da GAISMA e defendendo a utilizacédo da
gestao integrada, pontuando ainda que "a net odol ogi a GAl SMA foi adot ada
para a el aboracdo dos estudos de risco a saude humana e risco
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ecol 6gi co decorrentes do ronpimento das barragens da Vale, em
Brumadi nho. No caso do desastre da Vale, em Brumadi nho, a
defini ¢cdo metodol 6gica do GAI SMA vem sendo aconpanhada pelo
MPMG, por neio de seu auditor independente, a enpresa AECOM que
também auditaréd a inplenmentacdo do estudo de risco a saude
humana e risco ecol 6gico nos 22 (vinte e dois) municipios da
bacia do rio Paraopeba diretanmente inpactados pel o desastre.™

Deciséo ID 186154446 determinou a utilizacdo do GAISMA aprimorado.

Decisdo ID 200231855 determinou vista a AGE de MG para detalhamentos em
relacdo aos itens 15, 18 e 19 do Eixo 2. Além disso, homologou o cumprimento do item
7. Deu por prejudicados os itens 5.1 e 5.2, em razdo da adoc¢cao da GAISMA
aprimorada. Suspendeu o item 22.

As Empresas noticiam o cumprimento da obrigacdo do item 14 (ID 210779347) e
teceram consideracdes sobre o item 9 220074347

O CIF encaminha ao juizo as deliberagfes 398 e 399, relacionadas aos itens 3 e 5.2
do presente eixo prioritario, bem como documentos correlatos, dentre eles a
Deliberacéo n. 374 do CIF (222193891) .

Despacho ID 222705889 deliberou:

Compulsando as CERTIDOES ID's 222193888 e 222122484 denota-se que
0 COMITE INTERFEDERATIVO - CIF, em cumprimento a DECISAO
JUDICIAL (ID 186154446), manifestou-se em relacdo ao "GAISMA-
Aprimorado" apresentado pela Fundacao Renova. Requereu, na
oportunidade, o auxilio e o apoio do Perito Judicial para definicédo
consolidada da metodologia, inclusive dos aprimoramentos e
aperfeicoamentos constantes da Deliberacao CIF n° 374, de 21 de janeiro de
2020.

Assim sendo, nos termos do ITEM 5.2.2 (DECISAO JUDICIAL - ID
186154446) determino a INTIMACAO de todas as partes interessadas (polo
ativo e polo passivo) para que, querendo, no prazo comum e improrrogavel
até 08 de maio de 2020, venham aos autos apresentar manifestacao,
inclusive apresentacdo de QUESITOS e indicacdo de assistente técnicos,
juntada de documentos, razbes de fato e de direito, no que entenderem de
direito.
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Na sequéncia, caberd ao PERITO JUDICIAL elaborar Laudo Técnico,
respondendo aos QUESITOS formulados e indicando ao juizo os elementos
tedricos, metodoldgicos, procedimentais, etapas (fases) de
implementacgéo, execucgdo e supervisdo do "GAISMA-Aprimorado”, em
consonancia com as normativas dos 6rgdos nacionais de saude e meio
ambiente, juntamente com 0s Protocolos internacionais.

Deciséo proferida em sede agravo de instrumento juntada no ID 229550391

De forma resumida, a divergéncia na primeira fase do processo esta fundamentada
no Parecer Técnico do Departamento de Salde Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia
das Emergéncias em Saude Publica juntado aos autos no ID 167703860 e de parecer
técnico da Ramboll (ID 167633861), indicando as razbes técnicas pelas quais o
Ministério da Saude e a Ramboll discordam da utilizagdo da GAISMA.

Esses documentos indicam que a GAISMA, em sua versdo base, possuiria
divergéncia com a metodologia do Ministério da Saude.

A AGU promoveu um esforco e tentou indicar a necessidade de uma GAISMA
Aprimorada, inclusive o CIF emitiu a deliberacdo 374/2020, da qual constava
solicitacdo de "real i zagdo de reuni 8o entre Fundagcdo Renova e 06rgaos
publicos/ CTs, para alinhamento das solicitacfes das: Nota
Técni ca Conjunta FEAM SES 01/ 2020, Parecer Técnico N° 1/2020-
DSASTE/ SVS/ MS e Cci o/ N°007 e 11-2020/DP-1EMA, Nota Técnica CT-
GRSA 23/2019 e Relatodrio Técnico Aecom PM 0001-2020, visando
celeridade na revisdo do “Projeto de Gestdo Anmbiental |ntegrada
para Saude e Meio Anhiente (GAI SMA)".
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Entretanto, antes que a questdo pudesse ser amadurecida administrativamente ou
mesmo que 0s aprimoramentos necessarios pudessem ser discutidos judicialmente, o
E. TRF-1 proferiu a decisdo em sede de agravo de instrumento, cujo dispositivo ja
transcrevemos paragrafos acima.

Cumpre salientar que toda a redagédo da bem escrita Decisdo em sede de Agravo de
Instrumento deixa claro que a GAISMA em sua versao base e a GAISMA Aprimorada
apresentada pela Renova ndo poderiam ser usadas tal como se encontravam, sem
prejuizo da possibilidade de se adequar a gestao integrada as diretrizes do Ministério
da Saude, o que inclusive consta do dispositivo da decisdo e do corpo da
fundamentacao do ato decisdrio:

Além das divergéncias mencionadas, a GAISMA-Aprimorada: 1- ndo
indica 0 tempo necessario para o desenvolvimento de cada etapa, em que pese
haver solicitagio de revisao e detalhamento nesse aspecto pela Deliberagao CIF n®
374/2020; 2- demonstra aglutinagao de diversas técnicas, as quais poderdo gerar
resultados divergentes e, em consequéncia, ocasionar maior atraso na reparacio e
mitigagao dos danos decorrentes do acidente, em especial no que se relaciona &
sande das pessoas, que requer providéncias urgentes pelos riscos que ocasionam.

Em conclusio i Nota Técnica, a CT-Saide afirma que a tinica alteragio
conereta aplicada & primeira versio da GAISMA diz respeito a utilizagio das
substiincias quimicas de interesse em relacio ao valor basal, sendo esse,
friso, o tnico aprimoramento da referida metodologia, cuja eficicia teria sido
previamente rechacada pelo Ministério da Sadde, além de faltar implementacéo
daqueles ajustes indicados como necessarios pelo Sistema CIF. A CT-Satde
finaliza sua nota técnica enfatizando:

[...]

Assim, considerando a peremptoriedade do prazo legal, avaliamos que
a proposta apresentada pela Fundagio Renova é incipiente, nio
apresentando evidéncias de que a referida metodologia possa atender
aos objetivos de um estudo de risco i saide humana, tal qual orienta
as diretrizes do Ministério da Satde do Brasil.

Conclui-se, portanto, que a versdo de margo de 2020 do Projeto
Gestdo Ambiental Integrada para Saide ¢ Meio Ambiente continua a
nao responder 4s demandas e objetivos do setor saide, bem como
NAO cumpriu o item 2.b da Deliberagio CIF 374/2020.

Tal o contexto, verifica-se que a impossibilidade de adotar a GAISMA néo se relaciona
necessariamente com sua esséncia, mas sim com a sua apresentacao e
implementacdo. Ademais, verifica-se que a CT-SAUDE revelou grande carga de
pragmatismo ao revelar que a peremptoriedade do prazo legal atuou como um
elemento determinante para as suas conclusdées.

Além disso, aparentemente um elemento importante passou desapercebido da analise
do E. TRF-1, consistente na deliberacdo 398 do CIF. Isso porque a decisdo em agravo
de instrumento foi proferida em 27/04/2020, ao passo que a deliberacao CIF 398 foi
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publicada em 17/04/2020, o que provavelmente ensejou a incorreta impressao no
tribunal no sentido de que o CIF seria leniente com a versao da GAISMA Aprimorada
apresentada pelo tribunal, o0 que se mostrou néo ser verdade, pois a deliberacao 398
rejeitou a versdo aprimorada da Renova e sugeriu a indicacdo de aprimoramentos via
pericia judicial:

2) SEGUNDA FASE DO PROCESSO - DELIBERACOES CIF 487, 488 E
524 (EXECU(;AO DOS ESTUDOS DE RISCO A SAUDE HUMANA E RISCO
ECOLOGICO). DELIBERAGCAO CIF 504 (PUBLICACAO DO ESTUDO PILOTO DE
LINHARES). DELIBERA(}AO CIF 548 (EXECUGCAO DIRETA DE
ESTUDO EPIDEMIOLOGICO E TOXICOLOGICO).

Tomando conhecimento da decisao proferida pelo E. TRF-1 em sede de Agravo de
Instrumento, o presente juizo proferiu a Decisdo ID 229618901, in verbis:

CIENTE da decisao proferida pelo Egrégio TRF 12 Regido (ID 229550391
).

CUMPRA-SE imediatamente a decisdo da instancia superior, nos seus
exatos termos.
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Via de consequéncia, SUSPENDOQ, sine die, toda e qualquer deliberacéo
nestes autos que verse sobre o GAISMA ou GAISMA-Aprimorado,
notadamente as DECISOES e DESPACHOS ID's 151042876, 186154446,
200231855 e 222705889.

SUSPENDQ, igualmente, a realizacao da Pericia Judicial.

Intimem-se, com urgéncia, as partes e o ilustre Perito nomeado.

Resumo do processo apés decisdo do segundo grau apresentado pelas empresas
juntado no ID 235251347.

AGU apresentou a petigdo ID 235994484, informando que a proposta entregue pela
Renova nao poderia ser aceita para atender ao item 5.2, pois ela ndo observou o
constante da deliberacdo 374 do CIF, o que ensejou a elaboracdo da nova
deliberagéo 398 do CIF. Além disso, promoveu as seguintes observagoes:

Os pontos tracados entre a seara ecol 6gica e da salde
denmonstram pont os de nesma base avaliativa, fato que em
si revela a necessi dade de gestdo integrada. O problemn
ndo é a ideia de gestdo integrada. O problema é o caso
concreto, o problema é que a Renova e as enpresas
causadoras do desastre nédo fizeram um efetivo plano de
gestdo integrado e que respeitasse as nmetodol ogi as
proprias de cada uma das areas do conheci mento.
Justamente por isso o ClIF expressa que ha necessi dade de
perito judicial substituir a Renova, dada sua clara
i ndi sposi cdo de cunprir de forma escorreita com as
obrigacdes fixadas pelo Comté.

(...)

pede-se que seja apreciado o pleito de fixacdo de Perito
judicial em substitui¢do a Fundagdo Renova, assim
procedendo aos andanentos e continui dade do feito com as
respectivas adaptacOes nas entregas inmpactadas pelo
aj uste procedinmental, ao suporte da Deliberacdo ClIF
398/ 2020.

Além disso, a AGU informa que a deliberagdo CIF 403 sugere a rejei¢cdo da entrega do
item 14.
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O MPF e as Defensorias pleitearam "a conti nui dade do processo de
reparacao com respal do nos estudos anteriornente el aborados pel a
AMBI OS e pelo Grupo EPA Engenharia e Protecdo Anmbiental para
aval iacdo de risco a saude humana, cujas |inhas de estudos
deverdo ser retommdas pela Fundacdo Renova, tendo em vista ser
essa a netodol ogia chancel ada pelo Mnistério da Saude (ii) a
i medi ata di vul gacdo do estudo de avaliacdo de risco el aborado
pel a AMBI OS no nuni cipio de Linhares/ES, disponibilizando-o para
a CT- Saude" (ID 303410362).

As Empresas se manifestam sobre o relatério consolidado de Linhares ID 337779924,
solicitando sigilo no tocante ao relatério, o que teve expressa discordancia do CIF
343499963.

O CIF juntou aos autos as deliberacdes n. 434, 435 e 436 relacionadas a aprovacgéo
de planos de acdo de salde nos municipios de belo oriente, rio doce e Mariana que
logo na sequéncia foram imediatamente impugnadas pelas empresas 1D 350198364

Sobre a Deliberacdo n. 456: manifestacdo do CIF relacionada aos documentos
protocolados pela Renova sobre a Entrega 10.1 do Eixo prioritario 02, ID 382626538.

As Deliberagbes 487 (Risco a saude humana) e 488 (Risco a salude humana -
metodologia meio ambiente - e risco ecoldgico) do CIF, juntadas aos autos no ID
485041348 e 527551360, constituem o marco normativo do que podemos considerar
a segunda fase das discussfes entabuladas nos presentes autos. Na sequéncia,
colacionamos o teor das referidas deliberacdes:
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As empresas juntaram a peticdo ID 518182688, apresentando plano de trabalho para
continuidade dos estudos de avalicdo de Risco a Saude Humana e plano de agéo
para complementacédo dos estudos da AMBIOS. Além disso manifestaram oposicao
em relacdo ao teor da deliberacdo 487 do CIF. Dentre outras questfes, argumentaram

gue os estudos da AMBIOS sdo frageis, nos seguintes termos:

Portanto, as Diretrizes do Mnistério da Saude preveem
ferrament as net odol 6gi cas para identificacdo da origemda
contam nacdo. Os estudos da AMBI OS, por sua vez, e
conforme anteriornente menci onado, ndo abordam os niveis
- 12 - de concentracdes basais das areas estudadas dos
nmuni ci pi os de Mariana, Barra Longa e Linhares, e ndo faz
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uso de concentracdes em | ocali dades de referéncia e de
concentracdes obtidas “a jusante, corrente abai xo,
nmont anha abai xo e ventos abai x0”, conforne discutido pela
Diretrizes do M5 em sua Secdo 6.1. 29. Dessa form, o0s
estudos da AMBI OGS ndo permtem discutir sobre a rel acéo
das substanci as quimn cas encontradas nas areas estudadas
e 0 Ronpinento, ndo sendo possivel afirmar, no nonento,
que as acgbes reconendadas pel os estudos seriam de cunho
reparatorio ou nesnmo de responsabilidade da Fundacéo
Renova, cono afirmado na NT 49/2020. 30. Concl ui-se que,
para atendi nento da decisao |limnar proferida no agravo
de instrumento n® 1010332-43.2020.4.01.0000, ¢
necessaria, como ja apresentado reiterada e
exaustivamente pela Fundacdo Renova, desde 2019, a
conpl enent acdo dos estudos da AMBIOS, para que se possa
determ nar acdes de reparacdo para enderecar 0s inpactos
e riscos que efetivamente sejam decorrentes do
Ronpi mento. Tais acdes conpl enent ares foram condensadas e
apresentadas no Plano de A¢do para Continui dade dos
Est udos de ARSH, el aborado pel a Fundacdo Renova (cf. doc.
3).

Pretendiam, dessa forma, contratar outra empresa para concluir os trabalhos,
indicando naquela oportunidade a Tecnohidro: " Nao obstante, nesnp com o0s
estudos desenvol vidos pela Tecnohidro hd a necessidade, &
apont ada pel a Fundacdo Renova, de conpl enentacdo dos estudos de
ARSH desenvol vidos nas regi des de Mariana, Barra Longa e
Li nhares, conforne Plano de Acdo para Continui dade dos Estudos
de ARSH, el aborado pela Fundacdo Renova, que ora se apresenta
nos autos (cf. doc. 3). 35. Pelo exposto, pugna-se pela rejeicéo
das reconendacdes do CIF de (i) recontratacdo da AMBIGCS; (ii)
vedacdo a Fundacdo Renova de contratar outras enpresas para
reali zacdo dos estudos de ARSH ou de utilizar enpresas com quem
j& possui vinculo contratual para assumr a conducdo desses
trabal hos; e (iii) limtar as conclusGes da enpresa Tecnohidro."

(...)

Confornme as Enpresas ja denonstraram di versas vezes nos autos,
inclusive nos paragrafos 16 a 35, acima, o0s estudos
desenvol vidos pela AMBIOS possuem falhas técnicas e
met odol 6gi cas que demandam correcao e conpl enentacdo. |Isso fo
reconheci do por diversos entes, inclusive pela Secretaria de
Salude do Estado de M nas Gerais, pela FGY (como expert do
M nistério Publico), pela NewFields e até nesno pelo CIF, que
aprovou os estudos com ressal vas. Justanmente por isso que ha
necessi dade tanto de serem realizados estudos conpl enent ares,
conforme apresentado no Plano de Acdo para Continui dade dos
Estudos de ARSH da AMBIOS (cf. doc. 3), como de ter sido
el aborado Pl ano de Trabal ho que balizasse os estudos de ARSH a
serem desenvol vi dos nas denmis areas do territdrio afetado pelo
Ronpi nento (cf. doc. 2).
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(...)

Pel o exposto, sem prejuizo da mani festacdo que sera
t enpesti vament e apresentada em atengdo ao despacho | D 468364868,
a fimde viabilizar o prossegui nento dos trabal hos e inicio das
di scussdes técnicas, as Enpresas - 17 - requerem a juntada do
Pl ano de Trabal ho Para Execucdo dos Estudos de Avaliacdo de
Risco a Saude Humana (cf. doc. 2) e Plano de Acao para
Conpl enent agcdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Salde Hunana
el aborados pela AMBIOS cf. doc. 03), referentes ao PG 14 e,
nessa linha, a intimacdo do CIF e das autoridades para
mani f est acdo sobre os anexos docunmentos, ressaltando, desde j4,
em |linha comas razdes apresentadas, que os Planos de Trabal ho
referentes ao PG 23 serdo apresentado oportunanente. 48. Por
fim inmpugna-se integralnmente as reconenda¢gdes e concl usfes
expedi das pelo CIF na Deliberacdo n® 487/2021 e seus respectivos
anexos, pel os fundanentos apresentados acinma

Imediatamente o CIF juntou a peticdo ID 527551346 "seja determ nado a
Fundacdo Renova o cumprinento da Deliberacdo n. 488 do CIF
assim cono as correlatas Delibera¢gdes que | he envolvem fixando
penal i dade de nmulta judicial acaso descunprido o prazo de 30
dias fixado naquela; ii) seja determ nado as enpresas Vale,
Renova e BHP respeitarem e cunprirem as previsbes do TTAC, em
especifico, quanto a autonom a da Fundacdao Renova, sob pena de
fixagcdo de nmulta;"

O Estado de Minas requer imediato cumprimento das deliberagdes n. 487 e 488 (ID
532039456).

Por intermédio da peticdo ID 532676364, as InstituicGes de Justica requerem
esclarecimentos sobre os itens ainda ndo cumpridos, sustentam que a homologacéo
do cumprimento s6 pode ocorrer apds analise de auditoria externa e se manifestam
contrariamente ao pedido de sigilo. Ao final solicitaram "sej a dado andanent o
regular ao presente processo, seguindo-se 0 posicionanmento
técnico indicado pelo Comté Interfederativo por nmeio da
Del i beracdo 487, de 19 de marco de 2021, a fim de que seja
possibilitada a continuidade — ao |ongo de toda a bacia do rio
Doce (fases 2, 3 e demais que se fizerem tecnicamente
necessari as) — dos estudos necessari os a consecucdo do processo
de reparacdo na area de saude, observando-se integral mente as
Diretrizes de Avaliacdo de Ri sco a Salde Humana do M nistério da
Saude; c¢) seja determ nada a inmediata divulgacdo do estudo de
aval iacdo de risco & saude humana el aborado pela AMBI OS no
muni ci pi o de Linhares/ES, comvistas a que possa ser realizada a
necessaria devolutiva para a populacdo atingida na regiao
estuarina, assimconp adotadas as nedi das cabiveis diante do que
tenha si do apontado nas concl usfes do menci onado EARSH. "
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Complementando o que ja havia sido apresentado na peti¢cao ID 518182688, as
empresas apresentaram nova peticdo ID 535528416, com plano de trabalho de
trabalho para execucao dos estudos de avaliacdo de Risco Ecoldégico:

Em conpl emrent acdo a peticédo de | D 518182688, aproveita-se
para apresentar o “Plano de Trabal ho para Execucdo dos
Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Hunana” (doc. 2), o
“Pl ano de Trabal ho para Execucdo dos Estudos de Avaliacéo
de Risco Ecol 6gico” (doc. 3) e o “Plano de Acéado para
Conti nui dade dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude
Humana em Mari ana/ M5 Barra Longa/ MG e Li nhares/ES” (doc

4), referentes ao Programa de Manejo de Rejeitos (“PG

23”) da Fundag¢do Renova, tudo emlinha com a detern nacao
da r. decisédo nmonocratica proferida pela douta Des.
Dani el e Maranhdo. Val e ressaltar que o enfoque do PG 14 é
atuar em medidas de mtigacdo a potenciais efeitos
t oxi col 6gi cos adversos a saude publica da popul acao
potenci al mente exposta a contam nantes de interesse
decorrentes do Ronpi mento que eventual nente venham a ser
di agnosti cados ap6s a conclusdo dos estudos a serem
reali zados com base nos Planos de Trabal ho apresent ados
no I D 518729846. Ja o enfoque do PG 23 é avaliar se os
compartimentos ambientais foram contam nados em
decorréncia do Rompinento e se tal contam nacdo oferece
potencial risco adverso a salude humana e/ou ao neio
anbiente, a fim de avaliar possiveis alternativas de
manej o de rejeitos e mitigacdo/elimnacdo de riscos.

Abordaram pontualmente, naguela mesma ocasido, as diversas questfes do Eixo 2,
conforme transcrevemos na sequéncia

Para o nonmento é oportuno rel enbrar que, conforne petic¢éao
apresentada pelas Enpresas em 28.4.2020, o cunprinento
dos prazos estabel ecidos para os itens 6, 10.1, 11, 12,
16, 17 e 23 ficaram prejudicados em decorréncia das
recomendacbes de isolamento social para conter a
di ssem nacdo do COVID-19 (ID 226110347). Conforme a
tabel a apresentada no paragrafo 4 acim, a despeito das
di ficul dades, os itens 1, 3, 5.1, 5.2, 7, 9, 10, 10.1,
14, 20, 22 e 22.1 foram atendi dos pela Fundagdo Renova.
Al ém di sso, o atendinento das obrigacdes referentes aos
itens 2, 9.1, 21 e 22.1 restaram temporariamente
prej udi cados, pois dependiam da aplicacdo da GAl SMA-
Aprinmorada, suspensa pela r. decisdo monocratica,
conforme detal hadamente exposto em peticdo de ID
235251347. Atual nente, o atendimento as obrigacéfes
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supracitadas depende da homol ogagcdo dos Pl anos citados
nos paréagrafos 12 e 13 desta mani festacdo, por este MM
Juizo, em substituicao a GAl SMA

ENCAM NHAMENTO DOS TRABALHOS NO AMBI TO DO EI XO 2

Assim retomadas as |inhas de estudo pela Fundacdo Renova
conforme determ nacdo judicial, as Enpresas reiteram o
requerimento fornulado em peticédo de I D 518182688, para
que sejam intimados o CIF e as autoridades para
mani f estacdo sobre os Planos de Trabal ho e Acéo
apresentados em | D s 518729846 e 518729882, bem conp os
Pl anos de Trabal ho e de Acdo apresentados nos docs. 2 a 4
desta mani f est acéo.

SI G LO DOS RELATORI OS E ANEXCS DA AMBI OS E CONSOLI DADO DE
LI NHARES/ ES

A restricédo da divul gacdo das informagdes prelimn nares
contidas nos referidos relatérios trata-se, portanto, de
adequada nedi da de cautela que deve ser deferida por esse
MM Juizo, nos ternps da peticdo de |ID 337779924, e néo
se confunde com vedacao a informacado. Trata-se de nedida
necessaria a evitar alardes para resultados inconpletos e
pot enci al mente fal hos, obtidos pela AMBI CS.

DELI BERAQCES CI F N°S 434/ 2020, 435/2020 E 436/ 2020

Em referéncia as Deliberagdes CIF n°s 434/2020 (ID
343518909), 435/2020 (I D 343518914) e 436/2020 (1D
343518916), as quai s aprovaram os denom nados “Pl anos de
Acdo em Salde” para os nunicipios de Belo Oiente/ M5 R o
Doce/ MG e Mari ana/ MG, respectivanente, a AGU mani f est ou-
se em peticdo de |1 D 343518903, registrando que as acgdes
rel aci onadas ao nonitoranmento de saude da popul acéo
exposta aos efeitos do Ronmpi nento, direcionadas pelo CIF
nas referidas Deliberacbes sao obrigacdes especificas e
proprias previstas nas Cl ausulas 1062 , 1073 e 1094 do
TTAC, dotadas de autonom a em rel acdoaos estudos de
carater epidem ol dgico e toxicol6gico previstos na
Cl dusula 1115 do TTAC e judicializados no anbito do Ei xo
2. 30. Nessa nmesma |inha, as Deliberacfes pontuaram que a
aprovacdo dos Pl anos de Ac¢do independeria da finalizacéo
dos estudos epidemni ol 6gi co e toxicol 6gico em andanent o,
sob o argumento de que a Clausula 107 do TTAC teria
“aplicacdo imediata” e ndo estaria subordinada a
realizacdo de nenhum estudo prévio, nuito embora
| ocal i zada na mesnma Subsecdo em que prevista a Cl ausul a
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111. 31. Confornme peticdo de I D 350198364, a Fundacéo
Renova apresentou inmpugnacdo as Deliberagdes CIF n°s
434/ 2020, 435/2020 e 436/2020 (ID 350198361),
denonstrando tecni canmente que o entendinmento do CIF é
mani f estamente equivocado na medida em que as
Del i beracdes consi deraram suficientes ao desenvol vi nento
dos conpl exos Pl anos de Agdo em Saude os dados col et ados
em oficinas e semnarios, a partir da percepcdo da
popul acdo, o que contraria as disposic¢cbes do TTAC. 32
Com o devido acatamento, embora ndo se hegue a
i nportancia da oitiva da popul acdo atingida por neio de
oficinas e sem narios, é inprescindivel que as nedidas
previstas nos Planos de Acdao em Salde estejam
fundament adas em estudos técnicos adequados que
identifiqguem eventuais inpactos a saude da popul acédo
decorrentes do Ronpi mento e que proponham as acg0es
necessarias para garantir a saude dos atingidos. |sso
somente sera possivel apés a finalizacdao dos estudos
t oxi col 6gi cos e epi deni ol dgi cos previstos na Clausula 111
do TTAC, os quais, em atendinento as Deliberagcbes CIF n°s
106/ 20176 e 107/20177 e as deci sbes proferidas no anbito
deste Eixo 2, cujo acordo de cooperacdo técnica com as
Fundacdes de Amparo a Pesquisa de M nas Gerais
(“FAPEM G') e do Espirito Santo (“FAPES") ja foi
finalizado, estando pendente a aprovacdo e honol ogagdo do
Ternmp de Referéncia, subnetido ao ClIF para exane técnico
(vide tabela do paragrafo 4

(...)

reiteram a peticdo e docunentos de ID s 350198364 e
350198361 em expressa discordancia com os ternos da
peticdo de I D 343518903 e das Deliberagcdes CIF n°s
434/ 2020, 435/2020, 436/2020 e, ainda, da Deliberacdes
CIlF n°s 452/2020 e 492/2021. Esta a ser inpugnada
oportunanente no foro adm nistrativo, inclusive pontuando
a inconpeténcia do Conmité para inposicdo de obrigacbes e
mul t as

DELI BERAGOES CIF N°S 374/ 2020, 398/ 2020 E 399/2020 -
PRQJIETCS DA GAl SVA APRESENTADOS PELA FUNDACAO RENOVA

as Enpresas reiteram e ratificam seu posicionamento de
cunprimento integral das obrigacdes de entrega e ajustes
da GAI SMA, nos ternps de suas nanifestacgBes anteriores.

DELIBERACAO CIF N° 456/2020 E ENTREGA DO TERMO DE
REFERENCI A DO | TEM 10.1 DO EI XO 2

No dia 28.4.2021, em atencdo ao Oficio CT-Saude/ClIF n°
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11/2021 (doc. 12), foi realizada reuni do técnica para
di scussdo sobre os pontos |istados pela CT-Saude no
anbito do “Ternp de Referéncia dos Estudos Epi dem ol gi co
e Toxicol 6gico” apresentado pela Fundacdo Renova

oportuni dade em que os nenbros da CT-Salude sinalizaram
que haverda ali nhanmentos técnicos a respeito do escopo do
menci onado Ternp de Referéncia junto ao Comité do Edital

FAPES/ FAPEM G, bem conp serdo apresentadas propostas de
nodi fi cacdes & Fundacdo Renova. Reforca-se, aqui, seja
requeri do, conforme determ nado por este MM Juizo no
item 10.1 do Eixo Prioritario n° 2, que o CIF manifeste
sua opinido técnica junto aos autos do processo, em
cunprimento ao fluxo e rito estabel eci dos por este MM
Jui zo.

DELI BERAGAO CIF N 403/ 2020 E ENTREGA DO | TEM 14 DO El XO
2

55. Os ID s nmencionados tratam da Deliberacdo ClF n°
403/ 2020 e do Oficio CT-Saude/ClF n® 11/2020 (“Oficio”).
Com fundament o nos pontos expostos no Oficio da CT-Saulde,
a Deliberacdo CIF n® 403/2020 rejeitou a entrega do item
14 (“Acgdes para Reducdo de Poeira”), ante suposta
i nsuficiéncia das acdes apresentadas, e solicitou a
correcdo das falhas apontadas e novo envio da
docunment acdo corrigi da aos Orgdos anbientais. 56. Em
atencdo a referida Deliberacdo, a Fundacdo Renova
el aborou parecer técnico apresentando suas consi deracdes
sobre cada um dos itens menci onados pelo CIF em 31. 8. 2020
(doc. 13), o qual se apresenta perante esse MM Juizo
nesta oportuni dade, possibilitando uma nel hor conpreenséo
do docunento protocolado admi nistrativamente. 57. Sem
adentrar a tecnicidade dos pontos debatidos no parecer
t écni co, val e nencionar que a Fundacdo Renova registrou o
equivoco da prem ssa adotada pelo CIF na Deliberacdo n°
403/ 2020, notadanente por considerar que os estudos
apresentados em atendi nento ao item 14 seriamum “recorte
do relatério consolidado do GAISMA". Diferentenente da
compreensdo equivocada do CIF, o “Relatério de
Consol i dacdo dos Estudos das Avaliacfes de Risco a Saude
Humana contrat adas pel a Fundagcdo Renova para a regi ao de
Mari ana e Barra Longa (M3” (“Relatdério de Consolidacao”)
di scute tecnicanmente os dados e informacdes | evantados
pel os estudos de ARSH executados pela AMBIOS e
Technohi dro, tendo por objetivo analisar os dados obtidos
e, quando possivel, propor acdes futuras. 58. O Relatério
de Consolidacdo ndo se confunde com a GAl SMA que, conp
exposto a exaustao, € um processo de gestdo integrada
para consol i dacdo de dados e geracdo de informacbes que
serdo utilizados cono base para execucdo individual e
conpl eta das netodol ogi as de ARSH e ARE de acordo com as
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Diretrizes do Mnistério da Saude, RAGS Human Health
(USEPA, 1989) e RAGS Ecol ogi cal Ri sk (USEPA, 1997).

PEDI DO DE APLI CACAO E CONTI NUI DADE DOS ESTUDOS DA AMBI OS
E DO GRUPO EPA

59. Em peticdes de ID s 303410362 e 334210367, o
M nistério Publico e Defensorias requereram que seja
determ nado as Enpresas, por neio da Fundacdo Renova, a
pronocdo da (i) continui dade do processo de reparacdo com
respal do nos estudos el aborados pela AMBICOS e pel o Grupo
EPA para avaliacdo de risco a saude humana, nos ternos da
deci sdo nmonocréatica proferida nos autos do agravo de
instrumento n® 1010332-43.2020.4.01.0000, e (ii) a
i medi ata divul gagdo do Estudo de ARSH el aborado pel a
AMBI OS relativo ao municipio de Linhares/ES,
di sponi bilizado a CT-Saude. 60. Diferentemente do que
alegam o Mnistério Publico e Defensorias, confornme
denonstrado em peticdo de I D 518182688, desde a prol acédo
da r. decisao nonocréatica os trabal hos para readaptacao
de projetos e cronogramas para execucdo de medi das
rel aci onadas ao tenmm salde foram conduzi dos pel a Fundacao
Renova, o que cul m nou na conclusdo do Plano de Trabal ho
e do Plano de Acdo apresentados em |ID s 518729846 e
518729882, relativos ao PG 14, bem conpo dos Pl anos de
Trabal ho e Plano de Acdo referentes ao PG 23 (docs. 2 a
4). Como exposto, tais Planos tém como objetivo
apresentar as acOes para execucdo dos Estudos de ARSH e
ARE a serem desenvol vidas em toda a extensdo da Bacia do
Ri o Doce, ainda nado estudadas, desde o municipio de
Mari ana/ MG até a foz do Rio Doce, no estado do Espirito
Sant o, bem conp agdes para conpl enentacao dos estudos ja
real i zados pela AMBIOS (Mariana/ MG, Barra Longa/ MG e
Li nhares/ES), conforne as Diretrizes para El aboracédo de
Estudo de ARSH por Exposic¢do a Contam nantes Quim cos
(Mnistério da Saude, 201010), e pelo Grupo EPA, conforne
RAGS Human Health (USEPA, 1989) e RAGS Ecol ogical Risk
(USEPA, 1997). 61. A despeito da equivocada interpretacao
dada pelo CIF e pelo Mnistério Pubico e Defensorias a r

deci sdo nonocratica proferida nos autos do agravo de
instrunento n® 1010332-43. 2020. 4. 01. 0000, no sentido de
que a continuidade ao processo de reparacado deveria
ocorrer especificanmente pela AMBIOS e pel o G upo EPA, néo
ha margem para duavi das de que o deci sum determi nou que a
Fundacdo Renova retomasse as |inhas de estudo
desenvol vidas pelas referidas instituig¢des, ndo havendo
necessi dade de que tais estudos sejam por elas
realizados. 62. Conp detal hadanmente exposto em peti ¢cao de
I D 518182688, a continui dade de conducdo dos estudos de
ARSH pel a AMBI OS, al ém de ndo estar anparada na deci sédo
|'i mnar concedida no agravo de instrumento n® 1010332-
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43.2020.4.01.0000, é no mnimo temeraria, pois
desconsi dera todo esse histoérico de falhas e problemas
técni cos perpetrados e nédo corrigidos pela AMBIOS na
execucdo dos estudos de ARSH. 63. E de todo oportuno
menci onar que a apresentacao dos referidos Planos de
Trabal ho ja atende ao quanto posto pelo CIF na
Del i beracdo n° 488/2021, que reconendou “que a Fundacédo
Renova retome a execucdo dos estudos de Avaliacdo de
Ri sco a Saude Humana (nmetodol ogia neio anbiente) e
Aval i acdo de Risco Ecol 6gico para avaliacdo de risco a
salde humana e nei o anmbiente, conforme Deci sao proferida
pel a Desenmbar gadora Federal Daniele Maranhdo Costa, na
data de 04 de nmaio de 2020 no anmbito Acdo Civil Publica
n° 69758- 61.2015.4.01.3400" (sic). 64. Nao obstante a
apresentacdo de impugnacdo pela Fundacdo Renova a
referida Deliberacdo por nmeio do Oficio FR 2021.0529 em
5.4.2021 (doc. 14), nessa oportuni dade as Enpresas
requerem sej am recebi dos os Pl anos anexos, subnetidos a
apreci acdo das demnis Partes e, ao final, honol ogados
pel o Juizo. 65. Por fim quanto ao pedi do de divul gacao
dos estudos de ARSH desenvol vidos em Linhares/ES, as
Enpresas reiteram a necessi dade de |imtacdo de acesso ao
Rel at 6ri o de Linhares e denmmi s docunentos técnicos que o
embasam conforne as razbes expostas na peticdo de ID
343499963 e no itemll.B. desta manifestacao.

(...)
DOS PEDI DOS

66. Diante de todo os esclarecinmentos e consideracgdes
apr esent ados nesta oportuni dade sobre as nanifestacbes da
parte autora, a despeito das discussdes técnicas
rel aci onadas a conducédo dos Estudos da ARSH, as Enpresas
confirmam o cunmprimento das obrigacBes do Eixo 2 e
reiteram que a r. decisao nonocratica proferida pela
douta Des. Daniele Maranh&o vem sendo estritanmente
at endi da, bem conop reforcam a necessi dade de conti nui dade
responsavel dos trabal hos e em atendinmento as Diretrizes
do Mnistério da Salde e as denmai s normas aplicaveis. 67.
Ainda, requer-se a intimcdo do CIF e das autoridades
para mani f estacdo sobre os anexos documentos referentes a
conti nui dade dos trabal hos do PG 23, notadanmente o “Pl ano
de Trabal ho para Execucdo dos Estudos de Avaliacado de
Ri sco a Saude Humana” (doc. 2), o “Plano de Trabal ho para
Execucdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco Ecol 6gico”
(doc. 3) e o “Plano de Acao para Conti nui dade dos Estudos
de Avaliacdo de Risco a Salde Hunmana em Mari ana/ M5 Barra
Longa/ MG e Linhares/ES”, para que, ao final, sejam
honol ogados judicial mente. 68. Com isso, requer-se,
também seja reconhecido o pleno atendi mento, pela
Fundacdo Renova, das recomenda¢fes constantes na
Deli beracdo CIF n° 488. 69. Nessa oportuni dade, as
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Enpresas reiterame ratificamque os Planos de Trabal ho e
Pl ano de Acdo do PG 14 (ID s 518729882 e 518729846) sej am
subnmetidos ao CIF e autoridades para nmani festacao técnica
e, apods, sejam honol ogados por este MM Jui zo.

Deliberacdo 524 do CIF juntada aos autos 698863984, acompanhada de Nota
Técnica da Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e Seguranca ambiental CT-
GRSA 698884952. A deliberacdo 524 complementa a deliberacdo 488, nos

seguintes termos:
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Decisado ID 702790489 indeferiu o sigilo sobre o estudo piloto de Linhares,
mandou cumprir deliberagdes n. 487 e 488. Determinou ainda apresentagédo de
relatério circunstanciado do cumprimento de cada uma das obrigacdes fixadas

Embargos de declaracdo 729076002, argumentou-se obscuridade quanto aos estudos
gue deveriam ser divulgados, além de se ter apontado omissdo quanto a submisséo
da estratégia de divulgacao dos estudos pertinentes ao relatorio consolidado de
Linhares ao contraditério, quanto as consideragcfes apresentadas pelas empresas
sobre a deliberacdo CIF n. 487/2021 e também quanto ao plano de trabalho e acéo
para continuidade dos estudos de ARSH, apresentando ao final seguintes pedidos:

Ante o exposto, comfulcro no artigo 1.022, incisos | e
Il, do CPC, as Enpresas confiam que os presentes enbargos
decl arat 6ri os serao acol hidos, a fimde que sej am sanados
0s vicios apontados, com a consequente integracdo da r.
deci sdo enbargada quanto aos trés pontos suscitados, de
modo a (i) esclarecer que o plano estratégico de
di vul gacdo a ser el aborado pelo CIF refere-se a todos os
relatdrios que compbem o Relatério Consolidado de
Li nhares; (ii) constar expressanente que o ClF s6 podera
adotar qual quer nedida relativa a divulgacdo do Relatério
Consol i dado de Linhares ap6s o devido exercicio do
contraditorio das partes em relacdo ao referido plano
estrat égico que sera apresentado; e (iii) intimar o CIF a
se mani festar especificanmente, nestes autos, sobre as
ponderacdes e consi deracbes técni cas apresentadas pel as
Enpresas a respeito da Deliberacdo CIF n° 487/2021

A Fundacéo Renova noticia agravo de instrumento756056482, argumentando violacéo
a sua autonomia para contratar empresas de sua preferéncia para a execugdo de
estudos de ARSH.

As Instituicdes de Justica se manifestam favoravelmente a deliberacédo 524 do CIF,
conforme ID 779185039, ocasido em que aduziram e requereram:
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0os estudos das enpresas Tecnohidro e NewFi el ds ndo podem
ser conparados com o estudo da Anbios, pois utilizaram
obj et os e netodol ogi as distintos, sendo que a netodol ogi a
Gai sma ou Gai snaAprinorada j& foi expressanente rechacada
pelo sistema CIF e na decisédo judicial prolatada no
menci onado Al .

(...)

a) sejam confirmados judicial mente os encanm nhanment os
previ stos na Deliberagcdo CIF 524/2021, com determn nagao
expressa de cunprinmento por parte da Fundacdo Renova; b)
o indeferinmento dos enbargos de decl aracdo opostos pel as
enpresas Samarco M neracdo S. A, Vale SSA. e BHP Billiton
do Brasil Ltda.

As Empresas apresentam a peticdo ID 783339485, requerendo a " honol ogacéao
dos Planos de Trabalho e de Acdo para Compl ementacéo
apresentados em mani festacdo de ID 518182688 acerca do PG 23,
uma vez que o CIF ja se nanifestou tecnicamente e que o fluxo de
di scussbes seguirda junto ao Comté, conforme proposto nos
proéprios planos de trabalho, a fim de dar o necesséario
prossegui nento aos trabal hos do Ei xo 2, em cunprinento ao fl uxo
e rito estabel eci dos por esse WM Juizo."

O CIF comparece aos autos e junta a peticdo ID 792872964, argumentando ter
cumprido "as determ nacbes judiciais, assim conpo se inform a
edi cdo da Deliberacdo n. 504. Para fins de garantir em

enforcenment judicial o cunprinento, j& que a Fundacdao Renova
permanece, ao conmando das enpresas, renitente, pede-se que seja
intimda a Fundacdo a cumprir a Deliberagcdo sob pena de
aplicacdo de multa judicial, al émde outras com nagdes previstas
no TTAC e TAGC CGov."

A Deciséo de ID 810315058 determinou intimacao das partes sobre questdes diversas,
dentre elas deu conhecimento sobre a deliberacdo 504 do CIF, relacionada a
publicacao do estudo piloto de Linhares.

Fundacdo Renova apresenta embargos de declaracédo (ID 835129067) contra a
decisdo ID 702790489, requerendo sejam reconheci das a om ssdo e
contradi cdo exi stentes na decisdo de forma a: (1) determ nar que
a Fundacdo Renova seja obrigada a providenciar os arranjos
necessari os para a devolutiva as comuni dades territérios
estudados acerca dos resultados, conclusdes e reconmendacfes do
Rel at6rio Final do estudo conduzi do pela Anbi os apenas apés (1)
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a apresentacdo pelo CIF do plano estratégico de divul gacdo e
comuni cagcdo dos estudos realizados, (2) a manifestacdo das
partes, em cunprinmento do contraditoéorio, e (2) a honol ogacao
judicial da referida estratégia; (2) determ nar que a devol utiva
as comuni dades territéorios estudados acerca dos resultados,
conclusdes e recomendacdes do Relatorio Final do estudo
conduzi do pela Ambios ocorra apenas apés a prol agdo de deci séo
quanto as questdes suscitadas nos emnmbargos de declaracdo de Id
Num 729076002. Ademmi s, requer seja reconhecida a existéncia de
violacdo ao principio do contraditorio na decisdo de Id Num
782846025, visto que a Fundacdo Renova ndo foi previanente
i nti mda por este Juizo a se mmnifestar acerca da Deliberacao
CIlF n® 504/2021, sendo, por conseguinte, apreciados o0s
argunent os técni cos ora apresentados e afastada a obrigacdo de
cunprinmento da referida Deliberagcdo em seus ternos originais.

Deliberacéo 548 do CIF juntada aos autos (ID 839427574):
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O Despacho ID 839276077 determinou intimagdo das partes, inclusive para responder
aos novos embargos da Fundacdo Renova relatados acima.

AGU comparece aos autos para impugnar os embargos, sustentando que "néao
cabem enbargos de declaracdo para rediscutir matéria de deci séao
judicial, ao que se pede a rejeicdo integral de anmbos os
enbargos interpostos pela parte adversa" (|D 853448580).

A Fundacédo Renova apresenta a peticdo ID 875849086, evidenciado sua discordancia
no tocante a Deliberacéo n. 548 do CIF.

Para tanto, a Fundagdo argumenta possuir "aut onom a e |i berdade para
gerir e executar todas as nmedi das previstas nos programas
soci oeconbmni cos e soci oanbi entais previstas no acordo”.

Aponta que "o convénio previsto no item 10 desse Eixo n° 02
precede e independe da aprovacdo do CIF em relacao ao citado
Ternmp de Referéncia, portanto, ndo tem a CT-Salde a conpeténcia
para deterninar unilateral mente a ndo renovacdo do convénio."

Argumenta, ainda, ser de at ri bui cdo da Fundacdo Renova prosseguir com
o desenvol vimento dos estudos epi dem ol 6gi cos e toxicol 6gi cos,
por forga da Cléausula 111 do TTAC , n&o cabendo & Coordenacao
Geral de Vigil ancia em Saude Anmbiental do Mnistério da Saude a
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el aboracdo de proposta técnica a ser adotada para a realizacgéo
dos referidos estudos ou a atribuicdo, a Fundacdo Renova, do
papel de nmero “ente pagador”, sem qual quer influéncia ou
col aboracdo no processo de sua execucgdo, razdo pela qual deve
ser reconhecida por V. Exa. a nulidade/ilegalidade da
Del i beracdo ClIF n° 548/2021.

Sustenta que "ndo pode ser penalizada pelo descunmprimento
uni |l ateral pelo CIF/ Secretarias dos Estados do fluxo de
di scussdo acordado para os Eixos Prioritarios ou, ainda, pela
realizacdo de atos fora de suas conpeténcias ou atribuicbes. A
Del i beracdo ClF 548/ 20221 ndo é apenas inconcebivel, conp a sua
em ssdo distorce conpletanente a propria | 6gica e as previsdes
dos docunentos que balizam a rel agdes processuais e contratuais
aqui em di scussdo, para nao falar que atropela e descunpre as
deci sdes judiciais proferidas por este Magi strado."

As Empresas apresentam manifestacdo ID 913631172, solicitando "sej a
certificado de que ndo ocorreu a apresentacao pelo CIF, da
estrat égia de divulgagdo e conunicacdo acerca dos estudos
realizados em Linhares/ES, conp determ nado na deciséo de ID
702790489 e, assim seja reconhecida a inpossibilidade do
integral cumprimento da Deliberacdo CIF n° 504/2021 pela
Fundacdo Renova e afastada, inediatanmente, qual quer hipdtese de
apl i cacao de sancdes pel o seu ndo cunprinento.”

As Instituicdes de justica apresentam a peticao ID 915995646, se manifestando quanto
aos embargos de declaracdo das empresas e 0os embargos de declaracdo da
Fundacéo Renova. Inicialmente, sustentaram que o CIF j& havia estabelecido todas as
diretrizes necessarias para divulgacdo do estudo de Linhares. Além disso,
argumentaram inexisténcia de efeito suspensivo aos embargos de declaragéao,
ensejando a necessidade de imediato cumprimento da Deliberacdo 504 do CIF.

No dia 15/03/22 foi juntado aos autos um oficio com cépia de decisdo do E. TRF-1, ID
978302152, do qual se constante que o Tribunal deferiu tutela de urgéncia recursal em
sede de Agravo de Instrumento, estabelecendo o0 que colacionamos na sequéncia:
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A Decisao ID 1013414265 deu parcial provimento aos embargos de declaracéao
apenas e tdo somente para, sem alteracdo decisoéria, deixar consignado que a
divulgacdo do Estudo de Avaliagdo dos Riscos a Saude Humana referente ao
territério de Linhares/ES devera ser precedido de apresentacdo pelo COMITE
INTERFEDERATIVO - CIF, de forma concreta e objetiva - a ser colacionada aos
presentes autos. -, do "Plano Estratégico de Divulgacao", no prazo de 30 dias.
Além disso, o presente juizo determinou o imediato cumprimento da decisdo do E.
TRF-1, indicada no paragrafo anterior.

A Deliberacéo n. 582 foi juntada aos autos, conforme ID 1029828277.

As Empresas reiteram o pedido de homologacéo dos Planos de Trabalho e de Acédo
referentes ao Programa de Manejo de Rejeitos (PG23) (ID 1031851768).

O MPF sustenta, por meio da manifestacdo ID 1053252768, que "ndo foi inposta
a Fundacdo Renova a contratacdo da Ambi os para el aborar novo
estudo, nas sim a conpl enentacdo de custeio para possibilitar a
finalizagcdo de EARSH ja el aborado pela enpresa, que devera se
mani f estar sobre aspectos pontuais. Nesse contexto, o M N STERI O
PUBLI CO FEDERAL espera sej am provi dos os enbargos de decl aracéo
opostos em face da deci sdo | D 195849541, proferida no anbito do
agravo de instrumento n° 1035498-43.2021. 4. 01. 0000. "

A Fundacdo Renova comparece aos autos e argumentou que, tendo em vista o que o
Tribunal havia decidido para o caso do estudo de risco a sallde humana, raciocinio
similar deveria ser empregado a fim de afastar a aplicacdo da Deliberagdo n. 548,
garantindo-lhe autonomia na execuc¢éo da obrigacdo dos itens 10 e 10.1 do Eixo
Prioritario n. 2. Formulou os seguintes pedidos:

a) diante do nado aditanento do Terno de convéni o com a FAPES
e FAPEM G pel as referidas Fundacbes e pelas Secretarias de
Salde de Mnas Gerais e do Espirito Santo, seja a Fundacéao
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Renova autorizada a realizar a sele¢cdo e contratacdo de
prestador de servicos de forma a possibilitar o
prossegui nento dos estudos epidem ol 6gi cos e toxicol 8gi co,
preservando-se a sua autonom a e independéncia; b) seja
reconheci da expressanmente a inpossibilidade de a Fundacéo
Renova arcar com quai squer ©0nus diante da extrapol acdo de
conpeténcia e atribuicdo do CIF no que diz respeito a
auséncia de manifestacdo tenpestiva e col aborativa nos
autos; c) seja reconhecida a nulidade da Deliberagdo CIF n°
548/ 2021.

Plano estratégico de divulgacdo do estudo Linhares juntado pelo CIF no ID
1095015768 e 1095015769.

AGU apresentou a peticdo ID 1140747263, argumentando que "a Fundacéo
Renova nado havi a apresentado nenhum desses planos de trabal ho
nos processos adm nistrativos afetos ao feito, ndo havia sequer
di reci onado os ditos planos de trabal ho, confornme se verifica em
anexo."

Na sequéncia, AGU juntou nova Peticdo 1185500778, argumentando que " 0os
pl anos de trabal ho enmpregados pela Renova, ao comando das
enpresas, em verdade mantém toda a |linha estrutural ja afastada
tanto pelo CIF quanto por r. decisdes judiciais, alterando
denom nagbBes e mant endo subst anci as procedi nentais."

Juntamente com a peticdo supramencionada, veio ainda Parecer Técnico da CT-
Saude, do qual se extrai a seguinte concluséo:
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Instituicdes de Justica reiteram seu pedido pela divulgacdo do Estudo de Linhares (ID
1215120283).

Finalmente, como ultimo ato antes da presente decisdo, as Instituicbes de Justica
juntaram aos autos, no dia 25/10/22, a manifestacdo ID 1298950371. Referida peticédo
foi dividida em trés partes: |) Breve histérico dos estudos de avaliagcao de risco a saude
humana — EARSH; Il) Inadequacdo dos planos de trabalho apresentados pelas
empresas para continuidades do EARSH e Ill) Necessidade de adocéo da deliberacdo
CIF n° 548/2021 para realizacdo dos EARSH e Estudos Epidemiolégico e
Toxicoldgicos previstos no TTAC.

Trata-se de peticdo que explica a origem normativa dos Estudos Epidemiolégico e
Toxicologico (Clausulas 111 e 112 do TTAC), bem como promove uma retrospectiva
gue aborda a Nota Técnica n® 11/2017 da SUBVPS/SES-MG, posteriormente
aprovada pela Deliberacdo 106 do CIF, prevendo o desenvolvimento de Estudo de
avaliacdo de risco a saude humana (EARSH), Estudo Toxicoldgico e Estudo
Epidemioldgico, sintetizando todo o ocorrido nos autos e apresentando concluséo
relacionada a adocédo da Deliberacdo 548 do CIF e que seja "det er mi nado que a
reali zacdo dos EARSH no restante da &rea atingida e os estudos
epi dem ol 6gi cos e toxicol 6gi cos previstos no anbito do Programa
de Apoio a Saude Fisica e Mental da Popul acdo | npactada (PG 14)
sej am conduzi dos e executados conb previsto na Deliberacédo CIF
n® 548/2021, conforme proposta a ser apresentada pelo Gupo de
trabal ho constituido pelo CIF, ficando a cargo da Fundacéao
Renova t&o sonente o custeio dos estudos a serem desenvol vi dos. "
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Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério do essencial.

Fundamento e decido.

O presente processo apresenta dois grandes grupos de discussbes, o0 primeiro
relacionado a metodologia e o segundo relacionado a execugao dos Estudos de
Risco a Saude Humana, Risco Ecoldgico, Epidemioldgico e Toxicoldgico.

Cumpre registrar, dentro de temas densos e que envolvem conhecimentos estranhos a
area juridica, a compreenséo inicial desse magistrado sobre a grande controvérsia e
litigiosidade presente nesses autos. Inicio pelo tema analisado preponderantemente no
item 5, convocando as partes a revisitar os temas com vistas a se buscar uma
solucao que atenda ao fim atil do processo.

Em breve sintese das discussdes, houve decisdo deste Juizo pela adocdo da
GAISMA, mas em sua versdo base, com recurso ao TRF1, que negou a sua aplicacio
na forma base em que apresentada e na versdo modificada (“aprimorada) da
Fundacdo Renova. Entretanto, a analise foi feita rebus sic standibus, sem ter sido
analisada a proposta de outra versdo aprimorada (ainda que a ser executada com
auxilio de pericia), que seria realizada com base nas Delibera¢des n. 374 e 398 do
CIF/AGU. Assim, entendo ser necessario diferenciar o que foi objeto de apreciacao
pela Instancia Superior e aquilo que ndo foi devidamente apreciado, de modo a néo
existe preclusdo ou 6Obice a discussao.

Noto, ainda, que o GAISMA envolve, conjuntamente, discussfes de risco a saude
humana e risco ecoldgico, atrelados a analise do nexo causal, o que parece bastante
proveitoso, considerando que a discussdo do Caso Samarco se refere ao rompimento
da barragem, os danos ocasionados e a sua repara¢do e compensacédo. Ainda,
interessante notar, da peticdo do MPMG, que a GAISMA é empregada no Caso
Brumadinho, em que atuam, em grande medida, as mesmas Instituicdes de Justica e
algumas das partes.

Por isso, € interessante perquirir se efetivamente néo é a forma mais adequada de se
buscar avaliar consequéncias do rompimento, risco a sautde humana e risco ecoldgico.
Entendo que, a despeito de ja enfrentada essa discussdao, valha a pena analisar,
por fim, se a GAISMA proposta pelo CIF é interessante para as partes,
considerando que a discussédo de metodologia né&o permitiu, até a presente data,
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o deslinde da pericia, prolongando uma situagcdo de emergéncia e incertezas
guanto a extensdo de danos e ao nexo etiolégico entre os danos ocasionados e
0 rompimento da barragem. Ruim para as Empresas, que passam a possuir
obrigacdes quanto a situacao de incerteza, como o AFE, conforme decisdo em outros
autos, e ruim para as Instituigcdes de Justica, Unido, Estados e Municipios, pois ndo ha
resposta a populacdo nem efetiva reparacdo de danos, pois ainda nédo definidos e
delimitados. Se adotado esse caminho, uma pericia judicial poderia avaliar como
implementar a proposta do CIF, permitindo uma analise de risco a salde humana e
nexo causal, sem descuidar do decidido pelo Tribunal, ja que seria a versao proposta
pelo CIF.

Lado outro, o emprego de metodologia nos moldes da ATSDR (agency for toxic
substances and disease registry) ndo inclui o nexo causal na analise, apenas se
referindo ao risco a salde humana. Ainda que a analise de risco a saude humana seja
de importancia inegavel, de inicio, parece a este magistrado que o vinculo etiolégico
entre risco e dano também seja relevante quando se discute, na conhecida
classificacdo de Pontes de Miranda, responsabilidade por ato ilicito absoluto. O
emprego de metodologia nos moldes da EPA (environmental protection agency), por
outro lado, inclui na discussao 0 nexo entre 0 rompimento e o risco ecoldgico.

Nesse caso, se adotados esses caminhos, ha grande divergéncia sobre a sua
implementacéo, pois, quanto a estudo piloto feito em Linhares/ES pela Fundacao
Renova, existiu uma primeira divergéncia até mesmo quanto a publicidade. Com
relacdo ao estudo piloto de Barra Longa/MG e Mariana/MG, o CIF alega haver
utilizacdo de metodologia inadequada, com elementos que se refeririam a GAISMA.

Caso se tome o caminho atual, é preciso discutir se, na implementacédo, ha efetivo
cumprimento do sistema relacionado a ATSDR e a EPA, com metodologia coerente.
Em andlise suméria e sem cognicdo exauriente, parece-me possivel surgir a discussao
posterior sobre nexo causal quanto ao risco a saude humana, tornando ainda mais
complexo esse estudo.

Pode-se encontrar um caminho de conciliag&do para execugéo estrita do caminho
indicado pela ATSDR e pela EPA ou a realizagdo de pericia judicial para fornecer
substratos técnicos para que este magistrado possa decidir sobre os estritos
termos de realizacdo desses estudos, de forma a apresentar efetiva utilidade
para o deslinde dessa demanda.

Seja nos moldes da GAISMA proposta pelo CIF, seja nos termos da ATSDR e da
EPA, é preciso avancar na realizagcdo da discusséo, e tanto melhor se pela via do
consenso.

Quanto a execucdao, havera outra discussao, que envolvera o caminho por uma das
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solucdes propostas. Entendo que ja h& discussao por anos, decisédo deste Juizo e do
Tribunal, mas entendo que ha aspectos nao efetiva e propriamente discutidos e que as
partes podem optar por uma via mais Util a todos os envolvidos.

Passo ao item 10 e o seu subitem 10.1.

Sobre a realizacdo do estudo epidemioldgico e toxicoldgico, ha outra renhida
controvérsia, desta vez sobre a execuc¢do custeada pela Fundagédo Renova e realizada
sob a gestéo do CIF ou execugédo diretamente a cargo da Fundagdo Renova.

Esse litigio também néo parece ter via consensual, de modo que, em nao havendo
autocomposicao, cabera a este Juizo Federal decidir. Lado outro, em ndo havendo
solucao dialogada, este Juizo necessitara de realizacdo de pericia judicial sobre o
resultado do estudo ou, até mesmo, para acompanhar a sua execug¢éo, ocasionando
custos adicionais e um caminho menos célere.

Expostas essas razdes, manifestem-se as partes se ha alguma trilha de consenso,
considerando que o processo se arrasta ja ha 7 anos desde o rompimento e a
discussao sobre metodologia e execugdo de estudos sobre risco a saude humana e
risco ecoldgico estar ainda ocorrendo nao interessa a nenhuma das partes. O caso fica
sem solucdo em tempo habil, os danos podem se disseminar, a populacdo nao recebe
resposta jurisdicional com celeridade e a situagcdo de emergéncia ndo se finda,
ocasionando medidas como auxilio financeiro a populagdo como cautelar.

Tal o contexto, este Juizo determina, pela Ultima vez, a intimacdo das partes para
manifestagdo quanto aos seguintes cendrios relacionados aos estudos de risco:

1) retorno a discussédo da implementacdo da GAISMA Aprimorada, sendo seu
contetdo delimitado de modo a atender as diretrizes do Ministério da Saude, via
pericia judicial (deliberacdo CIF 398);

2) adotada a via da separacao definitiva dos estudos de risco prevista nas
deliberacbes CIF n. 487, 488 e 524, manifestem-se as partes sobre a execucgao
diretamente pelo juizo, via perito judicial, tendo em vista as conclusdes expostas
na peticao ID 1185500782.

3) Partindo do mesmo pressuposto de fato do item 2, qual seja, implementacgéo
das deliberacfes n. 487, 488 e 524, manifestem-se as partes sobre a execucgao
dos estudos de risco de acordo com a deliberacdo n. 548 do CIF.
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4) Partindo do mesmo pressuposto de fato do item 2, qual seja, implementacdo
das deliberacGes n. 487, 488 e 524, manifestem-se as partes sobre a
continuidade de execucao dos estudos de risco pela Fundacdo Renova, com
acompanhamento de auditoria. Nesse cenario, deverdo ainda se manifestar sobre
a possibilidade de que o plano de trabalho tanto para o estudo de risco a saude
como o risco ecoldgico seja fixado por perito judicial, para posterior apresentacao
para as partes.

Independente do cenario, manifestem-se as partes no tocante a utilidade e suficiéncia
guanto a execucao dos estudos toxicolégico e epidemiolégico sem que os estudos
de risco tenham sido realizados, haja vista que a Nota Técnica n°® 11/2017 da
SUBVPS/SES-MG estabelece que "o estudo de avaliagdo de risco a
salde hunmana tera conp objetivo a definicédo dos contani nantes de
interesse, rotas de exposicao e popul agcdes expostas e
pot enci al mente expostas aos conpostos quim cos decorrentes do
EVENTO. Essas informagbes sao essenciais e servirdo como
ori entadoras para os estudos epidem ol 6gico e toxicol 6gico. A
partir dessas informagdes tanbém serdo definidas as doencas e
agravos a serem nonitoradas pel a exposi cado aos contani nantes de
i nteresse, estabel ecendo assim os indi cadores de nonitoranento
da saude da popul agao”

Manifestem-se as partes sobre a efetiva necessidade de que os estudos Barra Longa
e Mariana sejam complementados antes de sua divulgacao.

Manifestem-se a Fundacdo Renova e as empresas no tocante a peti¢cdo ID
1185500782 e documento que acompanha, da qual consta a informacédo de que a
Renova tenta reintegrar abordagem semelhante a da GAISMA, em contrariedade ao
cenario atualmente estabelecido.

Prazo: 15 dias.

Oportunamente, nova concluséo para decisdo, com urgéncia, oportunidade na qual o
juizo estabelecera o caminho a ser trilhado em termos de estudo de risco, estudo
toxicolégico e epidemioldgico, bem como quanto a divulgacao do estudo piloto de
Linhares.

Publigue-se. Intimem-se.
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Cumpra-se.

Belo Horizonte, data e hora do sistema.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar

Juiz Federal Substituto da 42 Vara Civel da SSJ de Belo Horizonte
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