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ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA A SER CELEBRADO
COM ORGAOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE.

EMENTA: Acordo de Cooperacio Técnica entre Ibama e entes publicos federativos (Estados
e Distrito Federal). Objeto: Cooperacio mutua para estabelecer mecanismos e acdes
conjuntas para o intercimbio de informacées destinadas a prevencio e a repressio de
ilicitos ambientais, bem como o desenvolvimento de projetos institucionais voltados ao
fortalecimento das areas de monitoramento, fiscalizacio, inteligéncia e do sistema nacional
de meio ambiente. Recomendagdo para adocio do presente parecer como Parecer
Referencial, na forma da Orientacio Normativa AGU n.° 55, de 23 de maio de 2014 e
da Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017, nos casos de auséncia de diavidas juridicas.

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a adog¢ao de manifestacao
juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e
recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulgagcdo de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos
de execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a Procuradoria-
Geral Federal editou a Portaria n° 262, de 2017.

3. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "comnsidera-se manifestacdo juridica
referencial aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando
a obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

4, A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a
Administracdo e capaz de conferir seguranca juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da
analise individualizada desses processos pelo 6rgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de davida juridica.

5. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacao e racionalizag¢do do trabalho, viabilizando maior
dedicacao ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacao prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam
uma atuagdo qualificada.



6. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017
para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaborac¢do de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

()

7. No mesmo sentido, ¢ dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico (art. 53, § 5°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

8. Nesse contexto, a celebracao de Acordos de Cooperagao Técnica (ACTs) entre o Ibama e entes publicos
federativos (Estados e Distrito Federal), cujo objeto seja a cooperacio miitua para estabelecer mecanismos e acoes
conjuntas para o intercimbio de informacodes destinadas a prevencao e a repressio de ilicitos ambientais, bem
como o desenvolvimento de projetos institucionais voltados ao fortalecimento das dreas de monitoramento,
fiscalizacdo, inteligéncia e do sistema nacional de meio ambiente, representa significativo volume de processos e
ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas,
enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n° 262, de
2017.

9. Como se colhe do Despacho CGFis (17789680), a Administragdo pretende celebrar ACTs "com cada
orgdo estadual de meio ambiente”, assim justificando a necessidade de minuta-padrdo de ACT na hipotese suscitada nos
autos, 0 que, a0 menos em tese, pode alcancar o quantitativo de 27 (vinte e sete) ACTs (equivalente ao nimero total de
Entes Federativos Estaduais e Distrital) com idéntico objeto e que seriam encaminhados para analise e emissdo de parecer
juridico.

10. De tal sorte, encontra-se justificada a elaboracdo do presente Parecer Referencial, o qual aplica-se as
hipéteses de Acordos de Cooperagao Técnica entre o Ibama e entes publicos federativos (Estados e Distrito Federal),
cujo objeto seja a cooperacdo mutua para estabelecer mecanismos e acdes conjuntas para o intercimbio de
informacdes destinadas a prevencio e a repressio de ilicitos ambientais, bem como o desenvolvimento de projetos
institucionais voltados ao fortalecimento das areas de monitoramento, fiscalizacdo, inteligéncia e do sistema
nacional de meio ambiente.

11. Este modelo néao é aplicavel para outros tipos de Acordos de Cooperaciao Técnica que eventualmente
se pretenda celebrar entre o Ibama e os Estados ou o Distrito Federal.
12. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipdteses deste

referencial, nos termos do art. 3°, § 2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, a presente minuta analisada
deve sempre ser compatibilizada com os modelos de minuta de Acordos de Cooperacdo Técnica, quando disponibilizadas
pela AGU, em seu sitio eletronico, devendo a Administragdo verificar eventuais atualizagdes no sitio eletronico oficial da
Advocacia-Geral da Uniao.

13. A Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas duvidas
juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente
parecer.

2. DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

14. A Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA procede a analise com fundamento no art. 11 da
Lei Complementar n° 73/1993, subtraindo-se do 4mbito da competéncia institucional deste Orgéo Juridico, delimitada em
lei, analises que importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, nos termos do Enunciado de
Boas Praticas Consultivas AGU n° 7:
“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular



recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento” (Manual de
Boas Préticas Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).

15. Cumpre assinalar que a esta Procuradoria ndo compete a analise de considera¢des de ordem técnica, bem
como daquelas afetas a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos. O exame juridico a
seguir apresentado é realizado nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n® 10.480/2002 c/c o art. 11 da Lei Complementar n°
73/93, art. 37, 1I, da Lei n® 13.327, de 2016, e artigo 9°, I, do Regimento Interno da PFE/Ibama, veiculado pela
Portaria Conjunta Presi/PFE-Ibama n°® 03, de 2022, e, especificamente em relacdo a matéria tratada nos autos, na Lei n°
14.133, de 2021, art. 53, §§ 4° e 5°, fugindo do 4mbito de competéncia institucional deste Orgdo analises que importem
consideragdes de ordem técnica, proprias da Administragdo do Ibama, e aquelas referentes ao seu juizo de
discricionariedade.

16. As observagdes deste opinativo sdo elaboradas em prol da seguranca da autoridade assessorada. Se houver
discordancia, sugere-se sua explicagdo. O seguimento do processo, sem acatamento de recomendagdes legais, serd de
responsabilidade exclusiva do gestor.

17. Nao ¢ atribui¢do da PFE/Ibama analisar os aspectos técnicos e o mérito administrativo. Conforme
prescreve o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU: "4 manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o carater discricionadrio de seu acatamento”.

18. Ao mais, o Enunciado n° 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, explana que "ndo integra o
fluxo consultivo a fiscaliza¢do posterior de cumprimento de recomendagoes feitas na manifestagdo juridica. Com efeito, é
onus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagoes juridicas.".

19. Portanto, a presente andlise juridica limita-se a analisar a minuta-padrdo de Acordo de Cooperagdo
Técnica entre o Ibama e entes publicos federativos (Estados e Distrito Federal), cujo objeto seja a cooperacgao
mutua para estabelecer mecanismos e a¢des conjuntas para o intercimbio de informacdes destinadas a prevencio e
a repressdo de ilicitos ambientais, bem como o desenvolvimento de projetos institucionais voltados ao
fortalecimento das dreas de monitoramento, fiscaliza¢#o, inteligéncia e do sistema nacional de meio ambiente.

20. Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica.

3. DO MERITO

3.1 Legislacao Aplicavel

21. A Constitui¢do Federal, como orientadora da agdo estatal, em seu art. 225 incumbe ao Estado o dever de
defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

22. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, com respectivas atualizagdes,

fixou normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagado das florestas, da fauna e da flora.

23. Precisamente o inciso II do art. 4° da Lei Complementar n° 140, de 2011, prevé como instrumento de
cooperacdo, entre outros, a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica entre os entes federativos para operacionalizagdo
de suas atribuigdes.

24. A interpretacdo do referido diploma complementar, no que pertine & competéncia comum para fiscalizar,
bem como da cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente, foi fixada
no ambito da PFE/Ibama pela Orientacdo Juridica Normativa n° 49/2013/PFE/IBAMA.

25. Dita OJN N° 49/2013/PFE/IBAMA concluiu no sentido de que a Lei Complementar n° 140, de 2011,
instituiu sistema de prevaléncia fiscalizatoria, sem afastar a competéncia comum constitucionalmente prevista, e que
envolve cooperagdo e coordenagdo efetiva entre os entes federativos.

26. Além da Lei Complementar n° 140, de 2011, fundamenta subsidiariamente, no que couber, a celebracao
dos acordos de cooperacdo técnica o art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios.

27. Também de modo subsidiario se aplicam as disposi¢des da Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.



28. Mais recentemente, o Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, estabelece que:

Art. 25. Os acordos de cooperacio técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:

I - entre 6rgdos e entidades da administragio publica federal;

II - com 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e municipal;
III - com servigos sociais autdbnomos; ¢

IV - com consorcios publicos.

(Sublinhas néo originais)

29. Finalmente, a Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 14 de mar¢o de 2024, estabeleceu normas
complementares para a celebragdo de acordos de cooperacdo técnica e acordos de adesdo de que tratam os arts. 24 e 25 do
Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023.

3.2 Da Espécie de Ato Negocial

30. Segundo CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 revisada pelo PARECER N.
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU  aprovado pelo Procurador-Geral Federal (NUP  SAPIENS
00407.007117/2016-17, seq. 14):

O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execu¢do de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de
repasse de recursos entre os participes.

31. O Acordo de Cooperagdao Técnica é, pois, o instrumento formal utilizado por entes publicos para se
estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes,
de modo a realizar um propoésito comum, voltado ao interesse publico, onde as duas partes fornecem, cada uma, a sua
parcela de conhecimento, equipamento, ou at¢é mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado. O
acordo de cooperagdo se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execucao descentralizada pelo simples
fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

32. Nos termos do art. 2°, inciso XIII, do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, o Acordo de Cooperagao
Técnica ¢ definido como “instrumento de cooperag¢do para a execu¢do de agdes de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doa¢do de bens, no qual o objeto e as condi¢oes
da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes” e tal conceito € repetido no art. 3°, I, da Portaria
SEGES/MGI n° 1.605/2024.

33. Visto que a proposta colima a execucdo de atividades relacionadas a competéncias legais comuns de
fiscalizacdo ambiental e ndo prevé repasse de recursos, entende-se adequada ao presente caso a escolha da espécie de ato
administrativo "Acordo de Cooperagao Técnica".

33 Da Motivacdo para Edi¢cdo do Ato

34. O Despacho CGFis (17789680) apresenta como justificativa para a celebracdo de acordo de cooperagdo
técnica com entes publicos federativos (Estados e Distrito Federal) a partir da minuta em exame, fazendo-o da seguinte
forma:

1. Trata o presente processo da minuta padrdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com o objetivo
de estabelecer mecanismos e agdes conjuntas para o intercdmbio de informagdes destinadas a
prevencdo e a repressdo de ilicitos ambientais, bem como o desenvolvimento de projetos
institucionais voltados ao fortalecimento das areas de monitoramento, fiscalizagao, inteligéncia e
do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

2. A proposta se faz necessaria ja que em 02 de Janeiro de 2024 entrard em vigor item 8 da
Resolugdo CMN 5.081, de 29 de junho de 2023, que estabelece que: “8 - Nao sera concedido
crédito rural a empreendimento: a) localizado em imoével rural em que exista embargo de 6rgdo
ambiental competente, Federal ou Estadual, conforme as competéncias de que tratam os arts. 7° e



8° da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, decorrente de uso econdémico de areas
desmatadas ilegalmente no imodvel rural e desde que registrado na lista de embargos do
Cadastro de Autuacées Ambientais e Embargos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)'.

(...) - grifo no original.

35. De acordo com a Lei n° 9.874, de 1999, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando imponham deveres (art. 50, inc. II), caso dos atos administrativos negociais,
nos quais existe clausula obrigacional.

36. A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato
(art. 50, § 1°, Lei n® 9.874, de 1999). Logo, a motivagdo nao se confunde com a assinatura da autoridade administrativa no
ato negocial.

37. Atualmente, no Ibama, o art. 7°, § 2° da Portaria Normativa Ibama n°® 21, de 26 de maio de 2022,
disciplina que a celebracdo de qualquer acordo de cooperagdo depende de prévia autorizacdo, como instancia de
governanga, do Presidente do Ibama, referente a uma avaliagdo sobre a sua conveniéncia e oportunidade, ndo envolvendo
a analise técnica e juridica do procedimento, nem implicando ratificagdo ou validagdo dos atos que compdem o processo
de formalizagdo do ajuste.

38. Dessa forma, em cada caso concreto, para além da indispensavel analise técnica prévia e consistente,
referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo e a sua adequagdo a missdo
institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas envolvidas, inclusive no toca a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e
dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo, devera ser providenciada a autorizagdo do
Presidente do Ibama para a celebracdo de cada ACT a ser firmado, no ambito do respectivo processo administrativo.

34 Da Competéncia para Formalizacio do Ato

39. O Decreto n° 11.095, de 2022, que aprova a estrutura regimental desta autarquia, dispde que o
Ibama podera celebrar acordos, contratos, convénios, termos de parceria ¢ de ajustamento de conduta e instrumentos
congéneres com organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, necessarios ao alcance de seus
objetivos (art. 2°, § 1°, do Anexo I). Na mesma esteira, o seu Regimento Interno (Portaria Ibama n® 92, de 14 de
setembro de 2022) prescreve o seguinte:

Art. 2° O Ibama, em conformidade com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos limites das competéncias
fixadas pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e observada a legislagdo de
regéncia, os Decretos do Presidente da Republica, as diretrizes emitidas pelo Ministério do Meio
Ambiente e as Resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama, possui
as seguintes competéncias em ambito federal:

()

§ 1° O Ibama poderd celebrar acordos, contratos, convénios, termos de parceria e de ajustamento
de conduta ¢ instrumentos congéneres com organizagdes publicas e privadas, nacionais,

estrangeiras e internacionais, ou necessarios ao exercicio de suas competéncias.
(Grifou-se)

40. Quanto a competéncia para assinatura do instrumento de acordo de cooperagdo técnica, o art. 15, IV, do
Anexo I, do Decreto n° 11.095, de 2022, disciplina que incumbe ao Presidente do Ibama firmar, em nome da autarquia,
acordos, contratos, convénios, ajustes, termos de ajustamento de conduta e instrumentos congéneres, o que foi
reproduzido no art. 195, V, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 195. Ao Presidente incumbe:
(..

V - firmar em nome do Ibama acordos, contratos, convénios, ajustes, termos de ajustamento de
conduta e instrumentos congéneres;



41. A competéncia para subscrever o instrumento €, pois, do Presidente do Ibama. Todavia, por delegagdo, em
se tratando de acordos de cooperagdo que tenham por objeto a execucao de atividades ou projetos sem repasse de recursos
financeiros, a competéncia recai sobre o Diretor da area afim, conforme se extrai do art. 7° da Portaria Normativa Ibama
n° 21, de 2022.

42. Portanto, a vista de ACT sem repasse de recursos financeiros, a competéncia para assinatura de minuta
de acordo de cooperagdo técnica com entes publicos federativos (Estados e Distrito Federal) para o objetivo
especifico dos presentes autos, ¢, por delegacio, do Diretor de Protecio Ambiental do Ibama, ainda que, pelo
paralelismo das formas, dependa, como ja mencionado nos paragrafos 37 ¢ 38 deste parecer, de prévia autorizacdo, do
Presidente do Ibama.

43, De tal sorte, devera a area técnica conferir, antes da assinatura do acordo de cooperacdo, a competéncia
dos signatarios para representar as Partes, conforme dispdem a legislagdo e os atos de delegacao vigentes.

3.5 Da Estrutura do Ato Negocial e do Plano de Trabalho

44, Relativamente a estrutura dos ACTs, cabe observar as balizas constantes do Guia para a Elaboragdo dos
Atos Administrativos, veiculado na Portaria Ibama n® 17, de 27 de dezembro de 2012, é dizer:

a) timbre: logomarca do Ibama, identificacdo do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, sem as siglas;

b) titulo: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N¢;

¢) ementa: resumo do assunto;

d) clausulas necessarias ou essenciais;

e) local e data;

f) assinatura do beneficiario da requisi¢do e do responsavel pela autorizagao;

g) testemunhas: nome e CPF de duas testemunhas.

45. Como se sabe, os convénios administrativos, acordos de cooperacdo e instrumentos congéneres sio
ajustes firmados, com o fim de se alcangar determinado objetivo de interesse reciproco.
46. A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

47. O plano de trabalho, embora nao mencionado do Capitulo III do Decreto n® 11.531, de 2023, é peca
técnica compativel e fundamental como instrumento juridico que cria obrigagoes juridicas entre as partes, como € 0 caso
do Acordo de Cooperagdo Técnica. Nesse cendrio, o art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, impde a observancia do principio
do planejamento, de modo que o Plano de Trabalho, instrumento que materializa este planejamento, se faz necessario em
parcerias desta espécie.

48. Tanto ¢ assim que o art. 5° da Portaria SEGES/MGI n°® 1.605/2024 passou a prever o plano de trabalho
como requisito para celebracdo dos Acordos de Cooperagao Técnica, devendo ser aprovado e assinado previa ou
concomitante a assinatura do respectivo acordo de cooperagdo técnica, vide art. 6° da retrocitada Portaria.

49. O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranca nas condutas de cada um dos
participes, assim como facilita a realizacdo de fiscalizag@o pelos demais 6rgdos de controle interno e externo.
50. Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho. Se este

instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso
do ajuste.

51. Em relagdo a instrucdo processual caso a caso, a minuta do acordo de cooperagdo devera vir
acompanhada, como ja salientado em linhas anteriores, de analise técnica prévia consistente, na qual sejam abordadas as
razdes da propositura, os objetivos, as obrigagdes e respectivas adequagdes as missoes institucionais das entidades
envolvidas. Além do material que ampara a proposta sob o aspecto técnico, também devem ser juntados ao feito todos os
documentos comprobatorios da legitimidade das partes para figurarem como participes no ajuste.

52. Ademais, a assinatura dessa espécie de acordo exige, em conformidade com cada caso concreto, prévio
plano de trabalho, devidamente aprovado, que conte com o detalhamento dos objetivos, do cronograma de execugdo de



cada meta e etapa a serem alcancadas, com previsdo de inicio ¢ fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo

das fases programadas, sendo necessario, pois, a adequacdo do documento as disposi¢des do art. 6° da Portaria
SEGES/MGI n° 1.605/2024, a saber:

Art. 6° O plano de trabalho ¢ parte integrante do ACT, devera ser aprovado e assinado previamente
pelos participes, e contera no minimo:

I - descricao do objeto;

II - justificativa; e

IIT - cronograma fisico, contendo as agdes com 0s respectivos responsaveis e prazos.

§ 1° O plano de trabalho podera ser assinado em momento prévio ou concomitante ao acordo de
cooperagdo técnica.

§ 2° Os ajustes no plano de trabalho que ndo impliquem alteragdo de qualquer clausula do ACT
poderdo ser realizados por meio de apostila, sem a necessidade de celebracdo de termo aditivo.

53. Registre-se que o Plano de Trabalho que acompanhara o acordo de cooperag@o, como parte integrante e
indissociavel, devera ser aprovado pelo titular do érgdo responsavel pela execucio e/ou acompanhamento do
respectivo ajuste (Portaria Normativa Ibama n° 21, de 2022, art. 7°, § 4°).

54. Tal orientagdo juridica, contudo, ndo afasta a analise especifica do plano de trabalho proposto como
padrio pela Administragdo e que figura como anexo do doc. 16952260/Sei (seq. 1). Da leitura de tal
documento, identifica-se a imprescindibilidade dos seguintes aprimoramentos:
a) excluir do titulo a expressio "Minuta de", visto
que é inapropriado o seu uso no texto final do instrumento que sera celebrado;

b) revisar o topico "Justificativa da proposiciao', constante no item 3,
atentando-se que esta plenamente vigente a nova redacio conferida pela Resolucio
CMN n° 5.081, de 29 de junho de 2023, ao item 8 da Secio 9 do Capitulo 2
do Manual de Crédito Rural, e que deve haver compatibilidade entre a justificativa
apresentada e a motivacio aduzida no Despacho n° 17789680/2023-CGFis/Dipro
(seq. 3 e doc. 17789680/Sei), assim como com o objeto descrito na Clausula Primeira
do acordo de cooperacgio técnica que se pretende firmar;

¢) ajustar as etapas constantes no item 4 de acordo com as alteracdes
que se fardo necessarias no texto do acordo de cooperacido (vide consideragdes
lancadas no paragrafo 13 deste despacho);

d) adequar as etapas elencadas no item 5, apos a revisio que sera
realizada no item 4; e

e) excluir, no item 6, os dois ultimos digitos do ano, uma vez que se
trata de documento-padriao, o qual sera preenchido de acordo com o caso concreto.

3.6 Da Minuta de Acordo de Cooperagio Técnica CGFis (16952260)

55. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de documentos constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, e nos arts. 5°, paragrafo
unico, e 18 da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024.

56. Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06, que exorta a necessidade de parametrizacao e uniformizagdo nacional:

BPC n° 6 Enunciado:

A atuag@o consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo das
listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das
minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgéos Consultivos recomendar a utilizagdo das
minutas disponibilizadas pelos Orgaos de Diregdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser
informadas aos assessorados.



Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edigdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU.

57. Esta consultoria juridica louva a iniciativa de padronizagdo da minuta proposta, recomendando que a
Administracdo esteja sempre atenta a eventuais atualizagoes legislativas e das minutas padronizadas disponibilizadas no
sitio eletronico da Advocacia Geral da Unido, devendo adequa-las e submeté-las novamente a analise da PFE/Ibama ante
as eventuais inovagdes trazidas no cipoal normativo nacional.

58. Quanto a minuta de acordo de cooperacdo juntada como doc. 16952260/Sei (seq. 1), tem-se o seguinte:

a) No Preambulo, no que respeita ao participe estadual/distrital, atente-se que, a teor do art. 41 do Codigo
Civil, as pessoas juridicas de direito publico interno sdo a Unido, os estados, o Distrito Federal e os territorios e os
municipios (de natureza politica), como também as autarquias e as demais entidades de carater publico criadas por lei (de
natureza administrativa). Logo, a minuta necessariamente devera apontar o governador do estado da Federagdo como
autoridade signataria do ACT ou, alternativamente, a autoridade a quem o governador delegar poderes de assinatura,
cumprindo ao IBAMA instruir o processo pertinente com a juntada da respectiva documentagdo de identificacdo
civil, termo de posse ¢ ato de delegag@o para assinatura do ACT, se for o caso;

b) Ainda no Preambulo, é recomendavel que se substitua a mengdo aos documentos pessoais dos
representantes legais dos participes pela referéncia a respectiva matricula funcional ou, na auséncia desta, que seja
mantida apenas a indicacdo do nimero do CPF, devidamente anonimizado. Além disso, orienta-se que seja acrescentada
informacao quanto ao ato por meio do qual cada um deles foi designado para ocupar os respectivos cargos;

¢) A descrigdo da CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO deve ser objetiva, clara e precisa, de modo
a se evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria;

d) Devera ser revisada a redagio da CLAUSULA SEGUNDA, uma vez que extrapola sobremaneira a
motivacao apresentada no Despacho n° 17789680/2023-CGFis/Dipro (seq. 3 e doc. 17789680/Sei) e o objeto descrito na
Clausula Primeira (intercambio de informacdes e desenvolvimento de projetos institucionais);

e) Na CLAUSULA TERCEIRA — DO FUNDAMENTO LEGAL, informa-se o fim da vigéncia
excepcional da Lei n° 8.666, de 1993. Recomenda-se a seguinte redacéo:

O presente de Acordo de Cooperagdo Técnica reger-se-a pelo disposto no art. 4°, Il ¢ § 1°, da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, no art. 184, caput, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, nos arts. 24 e 25 do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, na Portaria
SEGES/MGI n° 1.605, de 14 de margo de 2024, e no item 8 da Secdo 9 do Capitulo 2 do Manual
de Crédito Rural, com redagdo dada pela Resolugdo CMN n° 5.081, de 29 de junho de 2023.

f) Na CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES, sugere-se agregar as
obrigacgdes ja previstas na minuta em exame, responsabilidades comuns outras, em rol ndo exaustivo:
- elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

- executar as agdes objeto deste Acordo, assim como monitorar os resultados;

- designar, no prazo de XX dias, contados da publicacdo do presente instrumento, representantes
institucionais incumbidos de coordenar a execugdo deste Acordo;

- responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus
colaboradores, servidores ou prepostos, ao patriménio da outra parte, quando da execugdo deste
Acordo;

- analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do resultado
final;

- cumprir as atribui¢des proprias conforme definido no instrumento;

- realizar vistorias em conjunto, quando necessario;

- disponibilizar recursos humanos, tecnologicos ¢ materiais para executar as agdes, mediante
custeio proprio;



- permitir o livre acesso a agentes da administrag@o ptblica (controle interno e externo), a todos os
documentos relacionados ao acordo, assim como aos elementos de sua execugao;

- fornecer ao parceiro as informagdes necessarias e disponiveis para o cumprimento das
obrigagdes acordadas;

- manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificacdo da Lei n® 12.527/2011- Lei de
Acesso a Informacao - LAI) obtidas em razdo da execucdo do acordo, somente divulgando-as se
houver expressa autorizagdo dos participes;

- Observar os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso
por forga da execugdo deste acordo;

- obedecer as restrigdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso; e

- oferecer, em regime de colaboracdo mutua, todas as facilidades para a execugdo do presente
instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo faltarem recursos humanos,
materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

g) O atendimento da recomendag@o contida no item "f" retro demandara a revisdo de todas as alineas
do inciso I da CLAUSULA QUARTA, tanto para fins de realocacdo das obrigacdes quanto para realizacdo da
renumeracao que se fizer necessaria. Nesse contexto, instrui-se desde ja que:

g.1) seja ajustada a redag@o constante na alinea "f"' do inciso I da Clausula Quarta e, por
conseguinte, das alineas "b" ¢ "c" da Clausula Segunda, da alinea "c¢" do inciso II da Clausula
Quarta e da segunda alinea "b" do inciso III da Clausula Quarta (houve numeracdo equivocada),
pois, para que sejam compativeis com a motivagdo apresentada no Despacho n® 17789680/2023-
CGFis/Dipro (seq. 3 e doc. 17789680/Sei) e com o objeto estabelecido na Clausula Primeira,
eventual ado¢do de medidas, cooperagdo e apoio a atividades devem dar-se exclusivamente no
ambito do intercdmbio de informagdes e do desenvolvimento de projetos institucionais entre os
participes;

g.2) seja substituida a redacdo da alinea "g" do inciso I da Clausula Quarta por "disponibilizar
recursos humanos, tecnoldgicos e materiais para executar as agoes, mediante custeio proprio”, uma
vez que ¢ completamente descabida a mengdo a "atividades tipicas realizadas por pessoal
terceirizado";

g.3) em decorréncia da redacdo indicada na alinea "d.2", seja excluida a redagdo da alinea "a" do
inciso I da Clausula Quarta, para evitar-se redundancia;

g.4) seja excluida a obrigagdo prevista na alinea "r" do inciso I da Clausula Quarta, visto
que eventual compartilhamento de infraestrutura dos participes para a realizagdo de operagdes de
combate a ilicitos ambientais deve ser objeto de instrumento especifico. Desse modo, deverdo ser
igualmente excluidas a alinea "f" do paragrafo unico da Clausula Segunda, a alinea "e" do inciso II
da Clausula Quarta e a alinea "d" do inciso III da Clausula Quarta; e

g.5) seja ajustada a parte final da alinea "b" do inciso III da Clausula Quarta, de modo que passe a
constar: "b) Autorizar a publicacdo das informagdes sobre autuagdes ambientais ¢ embargos na
lista disponibilizada pelo Ibama para consulta publica em seu sitio eletrdnico oficial, no intuito de
viabilizar o cumprimento do disposto no item 8 da Secdo 9 do Capitulo 2 do Manual de Crédito
Rural, com redagdo dada pela Resolugdo CMN n° 5.081, de 2023;"

h) A CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA confere ao ACT vigéncia por prazo determinado, em que
pese a quantidade de meses esteja em aberto. No ponto, cumpre tecer as seguintes consideragdes:

h.1) Assinala-se ao gestor ambiental a possibilidade, na espécie, de celebragdo de ACT com prazo
indeterminado, consoante previsao contida na Lei Complementar n°® 140/2011, art. 4°, § 1°, ficando, pois, preservada a ON
44/2014 — AGU, que traz o seguinte enunciado:

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.




Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO."

(Sublinha ndo original)

h.2) Caso a Administra¢do decida por atribuir prazo de vigéncia indeterminado ao instrumento que sera
celebrado, propde-se que seja adotada a seguinte redacdo:

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O presente Acordo de Cooperacdo Técnica terd vigéncia por prazo indeterminado, com
fundamento no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 140, de 2011, no inciso VIII da Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, ¢ no art. 14, III,
da Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024.

i) A CLAUSULA SETIMA — DA MODIFICACAO veda a alteragio do objeto do ACT, restando
observado o art. 7°, § 3°, da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024 e o art. 126 da Lei n° 14.133, de 2021, de aplicagdo
subsidiaria. No ensejo, recomenda-se que seja acrescentado paragrafo unico, dispondo que:

Paragrafo tnico. Os ajustes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracdo de qualquer
clausula deste Acordo de Cooperagao Técnica poderdo ser realizados por meio de apostila, sem a
necessidade de celebragdo de termo aditivo.

j) Considerando a disciplina do art. 17 da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024, recomenda-se que seja
alterada a redagio da CLAUSULA OITAVA, de forma que passe a constar o texto abaixo transcrito:

CLAUSULA OITAVA - DO ENCERRAMENTO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica sera extinto:

a) por advento do termo final, sem que os Participes tenham até¢ entdo firmado aditivo para renova-
lo;

b) por consenso dos Participes, antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser
devidamente formalizado;

¢) por dentincia de qualquer dos Participes, se ndo tiver mais interesse na manutengdo da parceria,
notificando o outro participe com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias; e

d) por rescisao.

Paragrafo primeiro. Havendo a extin¢do do ajuste, cada um dos Participes fica responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes assumidas até a data do encerramento.

Paragrafo segundo. Se na data da extingdo ndo houver sido alcangado o resultado, os
Participes entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter
continuidade posteriormente, ainda que de forma unilateral por um dos Participes.

k) Devera ser igualmente modificada a redagio da CLAUSULA NONA, conforme se explica a seguir:

k.1) o primeiro paragrafo da Clausula Nona (correspondente ao seu caput) devera ser alterado com a
finalidade de compatibilizd-lo com a previsdo contida no art. 17, IV, da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024. Assim a
nova redagao sera:

O presente instrumento podera ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um
dos Participes, mediante comunicag@o formal, com aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta) dias,
nas seguintes situagoes:

a) quando houver o descumprimento de obrigacdo por um dos Participes que inviabilize o alcance
do resultado do Acordo de Cooperagao Técnica; e

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovado, impeditivo da
execugdo do objeto.

k.2) quanto ao segundo paragrafo da Clausula Nona (o qual deverd ser numerado como "Paragrafo
primeiro"), alerta-se que devera ser revisado, uma vez que a consensualidade ndo parece encontrar amparo na hipotese de
rescisdo contratual por descumprimento das obrigacdes avencadas, de modo que eventual decisdo pela continuidade do
ajuste dependera de crivo exclusivo do participe prejudicado, o qual devera fazé-lo fundamentadamente ¢ a luz do
interesse publico envolvido. Igualmente ndo se vislumbra a possibilidade de consensualidade quando se cuidar da



ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado e impeditivo da execugdo do objeto, pois, se
restar inviabilizado o alcance do resultado do acordo de cooperacdo, ndo subsistirdo mais os motivos que fundamentaram
a sua celebracdo; e

k.3) no que diz respeito ao terceiro paragrafo da Clausula Nona (o qual devera ser numerado como
"Pardgrafo segundo"), devera ser excluida a expressdo "Minuta de", ja& que inapropriado o seu uso no texto final do
instrumento que sera celebrado;

1) Na CLAUSULA DECIMA, o segundo paragrafo deverd ser numerado como "Paragrafo inico", bem
como devera ser excluida a expressdo "Minuta de", pois, como ja mencionado acima, ¢ inapropriado o seu uso no texto
final do instrumento que sera celebrado;

m) Tendo em vista que a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA nio define a forma pela qual a execugio
fisica do objeto sera acompanhada pelos participes, o que ¢ cldusula necessaria do ajuste (vide arts. 7°, § 2°, III, e
10 da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024), orienta-se que seja complementada a sua redacao, consolidando-a nos moldes
abaixo:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
Os Participes serdo responsaveis por acompanhar a execu¢do e o cumprimento do objeto deste

Acordo de Cooperacdo Técnica, os quais serdo representados pelo(a) ............... [indicar a unidade
que serd responsavel] do Ibama e pelo(a) ....c.cccecevvenencnincnncnnne [indicar a unidade que sera
responsavel] da ........occeevveieniennnn. [nome da OEMA].

Paragrafo primeiro. No prazo de até 30 (trinta) dias a contar da assinatura do presente Acordo, as
chefias das unidades referidas no caput desta Clausula designardo formalmente os
servidores responsaveis, titular ¢ respectivo suplente, pelo exercicio das atividades
de acompanhamento da execugdo fisica do objeto.
Paragrafo segundo. Competira aos servidores designados a comunica¢do com o outro Participe,
bem como transmitir e receber solicitagdes, marcar reunides e coordenar a documentagdo dos atos
praticados, zelando pela adequada e completa instrug@o processual.
Paragrafo terceiro. Sempre que o servidor designado ndo puder continuar a desempenhar a
incumbéncia que lhe foi atribuida, este devera ser substituido no prazo de até ..... (PP -
escrever por extenso) dias da ocorréncia do evento, seguida da comunicagdo ao outro Participe
acerca da designacgdo do substituto.

n) Na Clausula Décima Segunda, devera ser alterada a sua redagdo, a fim de compatibiliza-la com o art.
15 do Decreto n°® 9.215/2017 (segundo o qual a publicagdo de atos desta Autarquia no Diario Oficial da Unido ndo esta
sujeita a pagamento) e com o prazo estabelecido no art. 9° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

Os Participes deverdo publicar o presente Acordo de Cooperacdo Técnica na pagina de seus
respectivos sitios oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua assinatura, sem
prejuizo da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial do Estado OU
do Distrito Federal, se for o caso.

0) A CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO SIGILO permite a classificagdo das agdes executadas
em parceria como sigilosas, teor juridicamente consonante com a Lei n°® 12.527, de 2011, art. 23, VIII, e Decreto n°® 7.724,
de 2012, art. 25, IX. Recomenda-se acrescentar referéncia a normatizacao do estado participe, caso houver.

p) Considerando que a CLAUSULA DECIMA QUARTA nio contempla disposicdes gerais, mas tio
somente a disciplina do tratamento a ser conferido aos casos omissos e que ¢ recomendavel a previsao de que as tratativas
deverdo visar a execugdo integral do objeto, propde-se que a clausula seja reescrita conforme segue:

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo solucionados formalmente e de comum acordo entre os Participes, cujo
direcionamento deve visar a execugao integral do objeto e estar em conformidade com os preceitos
de direito publico, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito privado.



q) Sobre a CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO, informa-se nova denominagdo da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF. Em observancia do Decreto n° 11.328, de 2023, art. 2°, 1,
alinea "c", "13" e art. 41, sugere-se nova redacdo para a clausula:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA CONCILIACAO E DO FORO

As controvérsias decorrentes da execucdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica que ndo
puderem ser solucionadas diretamente por mutuo acordo entre os participes, deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade publica
federal, sob a coordenacdo e supervisio da Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da
Administracdo Publica Federal ou outro 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido que a venha a
suceder em competéncias para prévia tentativa de conciliagdo e solu¢do administrativa de davidas
de natureza eminentemente juridica relacionadas a execugdo da parceria.

Paragrafo unico. Nao logrando éxito a tentativa de conciliacdo e solucdo administrativa, sera
competente para dirimir as questdes decorrentes deste Acordo de Cooperagdo o foro da Justica
Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos termos do inciso I do art. 109 da Constituigdo
Federal.

r) Sugere-se, ainda, a inser¢do de novas clausulas, nos termos abaixo:

CLAUSULA ...ooveeeeers — DA PROTECAO DE DADOS

Caso os Participes, no decorrer da execugdo do presente Acordo de Cooperagdo, tenham acesso a
dados pessoais, deverdo respeitar as regras editadas pela Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados (“ANPD”) no tocante ao armazenamento e tratamento de referidos dados e informagdes,
sem prejuizo do estrito respeito a Lei n® 12.965, de 2014 (“Marco Civil da Internet”), ao Decreto
n°® 8.771, de 2016 (“Regulamento do Marco Civil da Internet”), bem como quaisquer outras leis ou
normas relativas a protecao de dados pessoais que vierem a ser promulgadas ou entrarem em vigor
no curso da vigéncia do presente ajuste, em especial a Lei n° 13.709, de 2018 (“Lei Geral de
Protec@o de Dados Pessoais”).

Paragrafo tnico. Os Participes informardo aos seus servidores, empregados e/ou prestadores de
servigos ¢ consultores que necessitem ter acesso as informagdes ¢ conhecimentos que envolvem o
objeto deste Acordo, acerca das obrigagdes ora assumidas, responsabilizando-se integralmente por
eventuais infracdes que venham a ser cometidas.

CLAUSULA ..coovrrerrenrrneenne — DA PUBLICIDADE E DIVULGACAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servi¢os ¢ campanhas, procedentes deste
Acordo de Cooperagdo Técnica devera possuir carater educativo, informativo, ou de orientago
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos, nos termos do art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal.

CLAUSULA ...oereereerrrreneene — DA AFERICAO DOS RESULTADOS

Os Participes deverdo aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em decorréncia
do ajuste, mediante a elaboracdo de relatério conjunto de execucdo de atividades relativas a
parceria, discriminando as a¢des empreendidas e os objetivos alcangados, observado o prazo
estabelecido no plano de trabalho.

CLAUSULA ...overerreerrrreneene — DA VALIDADE DA ASSINATURA ELETRONICA
Os Participes desde ja acordam que o presente instrumento e os demais documentos correlatos
poderdo ser assinados eletronicamente por meio de plataforma que assegure a sua autoria e

integridade, reconhecendo desde ja a sua validade juridica, nos termos do art. 10, § 2°, da Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e do art. 8° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de
2024.

CLAUSULA .. -DO VINCULO DE PESSOAL



A execugdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica ndo implicara em qualquer vinculo de
subordinacdo entre os participes ou entre um deles e os prepostos do outro, mantendo-se as
competéncias e atribui¢des de cada.

Paragrafo primeiro. Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos Participes, em decorréncia
das atividades inerentes ao presente Acordo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagdo nem
acarretardo quaisquer 6nus aos outros participes.

Paragrafo segundo. As atividades ndo implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser designados
apenas para o desempenho de agdo especifica prevista no acordo e por prazo determinado.

s) Orienta-se, por fim, que se substitua, ao longo de todo o documento, as referéncias feitas aos
signatdrios do ajuste como "parte" ou "partes" por "participe" ou "participes", bem como que se exclua do pardgrafo de
fechamento a expressao "Minuta de", pois, como asseverado em linhas anteriores, ¢ inapropriado o seu uso no texto final
do instrumento que sera celebrado.

4. DAS OBSERVACOES GERAIS

59. Como condigdo para a celebracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica, destaca-se a necessidade de
providenciar a totalidade da documentacao de qualificagdo dos representantes legais dos entes participes, assim como de
que a regularidade de toda documentacdo esteja devidamente certificada nos autos pela area técnica.

60. No que tange aos documentos mencionados, cabe frisar que o seu exame e consequente aprovagao, por se
tratar de questdo afeta ao mérito administrativo, ¢ de Unica e exclusiva responsabilidade das 4reas técnicas e autoridades
competentes para tanto, nao merecendo, portanto, a interferéncia desta Especializada diante dos aspectos técnicos,
or¢amentarios, financeiros, econdmicos e operacionais envolvidos.

5, DA HIPOTESE DE CONSULTA JURIDICA

61. Observados os elementos referenciais tratados neste parecer, os requisitos normativos, bem como as
recomenda¢des aduzidas desta Procuradoria, mediante o devido atestado, os procedimentos administrativos estardo
regulares, dispensando-se o encaminhamento a analise juridica individualizada.

62. Ressalta-se, contudo, que a desnecessidade do envio sistémico de processos ndo afasta a possibilidade do
encaminhamento de duvidas juridicas a esta Procuradoria. Nessa diretriz, registra-se que o art. 6° da Portaria PGF n°
262/2017 prescreve que "[a] existéncia de manifestacdo juridica referencial ndo prejudica a atuacdo consultiva, de oficio
ou por provocagao em processos que tratem de matéria por ela abrangida."

63. Portanto, visando a plena regularidade do procedimento, quando houver duvida juridica a ser dirimida,
esta deve ser submetida a anélise desta Procuradoria, ap6s manifestacdo técnica que motive, de forma pormenorizada, os
quesitos relacionados com situacdes concretas, nos termos do art. 11 da Portaria PGF n° 526, de 2013:

Art. 11. Cabera ao Orgdo de execugdo da PGF competente recomendar ao Orgdo méaximo da
autarquia ou fundagdo publica federal que a consulta juridica de que trata o artigo 8° desta Portaria
seja encaminhada, preferencialmente, com formulagio de quesitos que se relacionem com

situagdes concretas, seguindo o modelo de formulario constante no Anexo desta Portaria. (grifou-
se)

64. Anota-se, ainda, por oportuno, a necessidade de observancia do disposto no art. 35 do Regimento Interno
desta Procuradoria Federal Especializada, in verbis:

Art. 35. As consultas juridicas dirigidas a Procuradoria Federal Especializada deverdo ser
aprovadas pelo Presidente, ou pelos Diretores, Corregedor, Auditor-Chefe, Superintendentes e
respectivos substitutos legais com competéncias regimentais para tratar da matéria objeto do
questionamento.

§ 1° A duvida juridica devera ser formalizada por escrito, de modo claro e preciso, com a
indicacdo do tema objeto do questionamento, da posigdo conclusiva do consulente acerca dos

aspectos faticos e técnicos do caso em discuss@o, assim como das posi¢des técnicas divergentes,
caso existam.



§ 2° O processo no qual ¢ veiculada a consulta devera ser instruido com os documentos
indispensaveis a compreensao e ao exame da duvida juridica.

§ 3° Nao sera considerada divida juridica o pedido de mera subsungdo do fato a norma aplicavel,
sem a contextualizagdo do problema juridico subjacente.

§ 4° Na formalizagdo de duvida juridica, o Superintendente deverd atestar a inexisténcia de
orientagdo da respectiva Diretoria ou 6rgdo da Sede do Ibama acerca da matéria objeto do
questionamento.

§ 5° Mediante concordancia do respectivo Coordenador-Geral, o feito podera ser restituido
motivadamente e mediante a formulagdo de quesitos ao consulente para fins de esclarecimento
quanto as consequéncias praticas e demais critérios previstos nos arts. 21 a 30 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, conforme regulamentado pelo Decreto n® 9.830, de 10 de junho
de 2019.

§ 6° As posicdes técnicas, ou faticas, presentes na consulta submetida a Procuradoria Federal
Especializada, ndo representam antecipagdo do mérito administrativo, podendo ser retificadas, ou
alteradas, pela autoridade com competéncia decisoria.

§ 7° Na hipdtese de retificagdo, ou alteracdo, das premissas faticas, ou técnicas, depois de
expedida orientagdo pela Procuradoria Federal Especializada, a manifestagdo juridica ndo sera
aplicavel nos pontosrelacionados as retificacdes e alteragdes.

§ 8° E vedado o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridicos, pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama, em atendimento a requerimento direto
formalizado por pessoas naturais ou juridicas, inclusive outras entidades ou 6rgéos publicos.

6. DA CONCLUSAO

65. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer
Referencial, considera-se juridicamente regular a minuta de Acordo de Cooperacio Técnica para celebracdo entes
publicos federativos (Estados e Distrito Federal), a ser utilizada com a finalidade especifica de mttua colaboragdo entre os
participes, visando a estabelecer mecanismos e acdes conjuntas para o intercdmbio de informagdes destinadas a prevengio
e a repressao de ilicitos ambientais, bem como o desenvolvimento de projetos institucionais voltados ao fortalecimento
das areas de monitoramento, fiscalizagdo, inteligéncia e do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

66. A presente manifestacdo juridica consultiva é referencial, assim, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar andlise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagao concreta se amolda aos termos
desta manifestacdo, conforme modelo anexo.

67. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico deveré resultar na remessa do processo
administrativo ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013, e do Regimento Interno desta Procuradoria
Federal Especializada (Portaria Conjunta Presi/PFE-Ibama n°® 03, de 6 de julho de 2022).

68. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

69. Por fim, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas. Eis o teor do Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU: "Ao Orgédo Consultivo que em
caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagcdo do cumprimento das recomendagoes
consignadas".

70. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagao e uniformidade na atividade submetida a
sua consultoria juridica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de maio de 2024.

LEONARDO OLIVEIRA DE FARIA



PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE MATERIA ADMINISTRATIVA E TRABALHISTA
PFE-IBAMA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 02001031632202335 e da chave de acesso 36db27d4



