PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA - SEDE NACIONAL

ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N2 47/2013/PFE/IBAMA

TEMA: COMPETENCIA PARA A EMISSAO DE AUTORIZAGCOES PARA APANHA DE FAUNA
SILVESTRE E PARA O FUNCIONAMENTO DE CRIADOUROS

Parecer n? 311/2012-CONEP/KVBC, expedido
no processo administrativo ne
02001.001543/2012-10, aprovado pelo
Despacho n? 629/2012/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU e pelo Despacho n¢
1077/2012/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.
Revista e alterada pontualmente (item 21,
parte final) pela Nota ne
100/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU,
expedida no processo administrativo n°
02001.004477.2014-93, a qual foi aprovada
pelo Despacho n? 077/2014/CONEP/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU e pelo Despacho n?
365/2014/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.
Aprovada pelo Sr. Presidente do IBAMA, em
26.03.2013, como Parecer Normativo.

I Autorizacao de funcionamento de criadouros e
controle da apanha e do transporte de espécimes da
fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a implantacéo
de criadouros e a pesquisa cientifica. Competéncia dos
6rgdos ambientais estaduais, a teor de gue estabelece o
art. 89, incisos XViHl e XIX, da Lei Complementar n@
140/2011;

i Utilizacdo do termo “criadouro” na sua acepcao
ampla, referindo-se o legislador as diversas categorias de
manejo da fauna silvestre. Aplicacdo da Instrucéo
Normativa IBAMA ne 169/2008. Competéncia
remanescente dos érgdos ambientais estaduais (art. 89,
inciso XiV, da LC n® 140/2011);

i,  Controle de apanha que estiver vinculado a
processo licenciatério deve ser realizado pelo érgdo que
conduz o respectivo licenciamento ambiental, o qual dita
as regras de resgate e destinacaoc adequados, no bojo
das condicionantes ambientais;
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IV. Controle de transporte da fauna silvestre ha de ser
realizado pelo érgdo competente para autorizar a
apanha, restringindo-se, contudo, a atribuicao aos seus
limites territoriais. Transporte interestadual deve ser
controlado pelo IBAMA, em respeito a unidade
licenciatéria;

V. Parecer pelo reconhecimento da competéncia dos
6rgdos estaduais para licenciar o funcionamento de
criadouros e da apanha de fauna a eles relacionados e
pela possibilidade de delegacao, atuacao supletiva ou
subsidiaria das atribuicbes dos drgaos estaduais
previstas na LC n® 140/2011.

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos de consulta apresentada pela Coordenacaoc de
Fauna Silvestre -~ COFAU da Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas -
DBFLO, acerca do exercicio pelo IBAMA de atribuicdes, referentes ao licenciamento de
criadouros e ao controle de apanha de fauna silvestre, apés a edicdo da Lei Complementar
n? 140, de 08 de dezembro de 2011.

2. Por meio do Memorando n2 104/2012/DBFLO/CGFAP/COFAU/IBAMA, fl. 02,
solicitou-se manifestacao desta Procuradoria Federal Especializada do IBAMA — PFE:

1. Solicitamos orientacao referente ac pedido da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais guanto a solicitacdo de emissdo de
autorizacdo para apanha de fauna sem instrumento legal firmado entre as
partes (IBAMA-SMA).

2. Conforme a LC 140/2011, este procedimento é de competéncia exclusiva
do Estado, portanto, de acordo com a interpretacdo técnica desta coordenacéo,
a emissao deste tipo de autorizacdo sé seria possivel mediante delegacdo ou
repasse realizado por meio de um instrumento legal firmado oficialmente entre
as partes.

3. Encaminhamos em anexo o Oficio n? 314/Gab./SEMAD/SISEMA, bem como
alguns guestionamentos desta coordenacao sobre este assunto.

3. Em complementacao ao citado Memorando, a COFAU apresentou
guestionamentos especificos, referentes ao controle de apanha de espécimes de fauna
silvestres, e respectivas competéncias estabelecidas na recentemente editada Lei
Complementar n? 140/2011 (fl. 03):

QUESTAO: Considerando que dentre as acdes que a Lei Complementar define
como competéncia dos Estados consta: “controlar a apanha de espécimes da
fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a implantacdo de criadouros e a
pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 79", significa que
toda captura de fauna que nao for para implantacdo de criadouros e pesquisa
cientifica é responsabilidade da Uniao?
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QUESTAO: Neste contexto, a captura para realizacdo dos estudos ambientais no
ambito do licenciamento ambiental estadual seria atribuicdo da Unido? Com
base em pareceres juridicos, o IBAMA estd repassando a emissdo das
Autorizacbes de captura, coleta e transporte de material bioldégico para os
6rgdos estaduais com a finalidade de que todos o0s procedimentos do
licenciamento sejam realizados em uma mesma esfera. Entretanto, de acordo
com a lei complementar as Autorizacbes deveriam voltar a ser emitidas pelo
IBAMA? Caso, as AutorizacOes continuem sendo emitidas pelas OEMAs, estas
tém a competéncia de autorizar o transporte de animais (vivo ou morto) sé
dentro do estado ou podem autorizar o transporte para outros estados?

4. E 0 breve relatério.

FUNDAMENTACAO

DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 140/2011 E DA COMPETENCIA PARA  APROVAR O
FUNCIONAMENTO DE CRIADOUROS E PARA CONTROLAR A APANHA DE ESPECIMES DA FAUNA
SILVESTRE

5. Em 9 de dezembro de 2011, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Leli
Complementar - LC n® 140, que entrou em vigor na data de sua publicacao. A referida Lei
alterou consideravelmente a divisdo de competéncia entre os entes federativos para
conduzir processos de licenciamento, autorizacao e controle ambiental.

6. Sobre o apanha de espécimes de faunas silvestres e respectiva implantacado
dos criadouros, a nova Lei estabeleceu:

Art. 72 530 acles administrativas da Unido:
(...}
XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

(...)

Art. 8° Sao acdes administrativas dos Estados:

(...)

XVill - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 7%

XiX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

7. Tem-se, assim, que, o controle de apanha de espécimes da fauna silvestre,
ovos e larvas destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, bem como a
aprovacao do funcionamento dos criadouros da fauna silvestre em si, passaram a ser de
competéncia dos érgdos ambientais estaduais.
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8. O primeiro aspecto polémico, sobre o assunto, diz respeito a possivel extensdo
do dispositivo as outras categorias de manejo de animais silvestres, conferindo-se ao
Estado a competéncia para aprovar/licenciar o funcicnamento das diversas espécies
normatizadas de manejo de animais silvestres, tais como centros de reabilitacdo, de
triagem e jardins zooldgicos.

9. E preciso reconhecer, inicialmente, que a LC n? 140/2011 utilizou apenas o
termo “criadouros”, ao tratar da competéncia para aprovar o funcionamento de categoria
de manejo de animais silvestres. issoc nao quer dizer, contudo, que o termo foi utilizado na
acepcao restrita, conferida pela Instrucao Normativa IBAMA n? 169, de 20 de fevereiro de
2011. Na realidade, a melhor interpretacao do dispositivo revela que o termo “criadouro”
foi utilizado de forma ampla, como o género das categorias de manejo, revelando-se que
todas elas, como regra, passaram a condicdo de empreendimentos sujeitos a aprovacao
de licenca ambiental pelos Estados, apds a vigéncia da Lei Complementar n2 140.

10. Outra nao pode ser a interpretacao conferida pelo aplicador do Direito. A uma
porque o préprio legislador, ao dispor sobre protecdo a fauna, por meio da Lei n? 5.197, de
03 de janeiro de 1967, utilizou o termo “criadouro” de forma ampla, como categorias
autorizadas de criacdo de animais silvestres, seja para fins econdmicos, ou industriais:

Art. 62 O Poder Publico estimulara:

(...)
b} a construcdo de criadouros destinadas a criacdo de animais silvestres
para fins econdmicos e industriais.

11. A duas porque a LC n? 140/2011 nao se referiu a outra categoria de manejo
e, sendo do Estado a competéncia remanescente em matéria de licenciamento ambiental
(art. 79, inciso XIV, da LC n® 140/11), tudo o que ndo estd previsto como sendo de
competéncia da Unido devera ser atribuido aos Estados.

12. Nesse sentido, entende-se que, com excecaoc dos cascs em que se
configurar uma das hipdéteses previstas no art. 79 XIV, todas as atividades
desempenhadas e previstas na Instrucao Normativa n? 169/2008 sao de atribuicao dos
Estados, em decorréncia do critério de reparticdo de acdes administrativas, cuja linha
hermenéutica seguiu as bases da atribuicdo remanescente aos Estados e ndo a Unido.

13. importa destacar que igual entendimento foi desenvolvido, com rica
fundamentacdo juridica, pela Procuradoria Federal Especializada do IBAMA em Minas
Gerais, gue, por meio de Parecer Juridico da lavra do procurador federal Marcelo Kokke,
argumentou que:
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14.

A Lei n. 5.197 identifica a necessidade de que atividades de manejo e uso de
espécimes da fauna silvestre brasileira sejam submetidos a licenca para sua
regular atividade. O mesmo critério é assumido na Lei n. 9605, e em sua
regulacdo no Decreto 6514. Indubitdvel que haja, desta forma, uma
necessaria licenca ou autorizacdo ambiental para o manejo de fauna
silvestre brasileira. A Lei Complementar somente utilizou o termo criadouro
em seu art. 82, XIX, verdade é. Entretanto, isto ndo significa que tenha sido
limitada a aprovacao apenas a esta categoria de manejo. Primeiro, por nao
haver razao normativa, técnica ou ldgica para tratamento diverso entre as
categorias de uso e manejo das espécies da fauna silvestre, tanto assim que
ha uma homogeneidade de tratamento entre todas as categorias na base
legal e infralegal. Tem-se assim que a lei disse menos do que queria dizer
em seu texto. Ndo deve prevalecer a literalidade, gqudo mais pela prépria
atribuicdo remanescente de competéncias e acles administrativas dos
Estados-membros.

(...)

Na interpretacao extensiva, a lei diz menos do que pretendia dizer. Quando
se atribui aos Estados a acao administrativa de aprovar o funcionamento de
criadouros, a intencao normativa foi de lhe conferir a aprovacao de todas as
categorias de uso e manejo de espécies da fauna silvestre, incluindo CETAS
e CRAS. A razdo é simples. Na hipétese de ndo se conferir a interpretacao
extensiva, a salda hermenéutica levaria a competéncia e acdo
administrativa remanescente, j& que atividades e empreendimentos de
manejo e uso de fauna silvestre ndo estdo arrolados na competéncia nem da
Unido nem de Municipio, ao que se chegaria ao mesmo resultado: a
atribuicao para aprovacac de licenca ou autorizacao ambiental para as
categorias previstas na IN 169 igualmente caberia aos Estados-membros.

Com base em tais argumentos, pode-se concluir, com base em interpretacao

teleoldégica e sistemética da legislacdo aplicdvel, que o funcionamento das diversas

categorias de manejo da fauna silvestre devera ser licenciado, em regra, pelos Estados, a

nao ser que esteja contemplado por uma das situagbes excepcionais previstas no art. 79,

inciso X1V (competéncia da Unido) ou no art. 92, inciso XIV {competéncia dos municipios},
da LC n® 140/2011, qgue estabelecem:

Art. 7° S30 acdes administrativas da Uniao:

(...)

X - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b} localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e} localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
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15.

Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear {Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicac da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento;

(...)

Art. 92 S80 acdes administrativas dos Municipios:

(...)

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) gque causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecdao Ambiental (APAs);

Na mesma linha de raciocinio, tem-se que a apanha de espécimes da fauna

silvestre, ovos e larvas, assim como o transporte correlato de tais animais, sao atividades

controladas pelo poder publico, sujeitando-se a autorizacdo do d6rgdo competente. A

divisdo de atribuicbes, entre as trés esferas de governo, para controlar a especifica

atividade de apanha, encontra-se, como visto, atualmente regulada pela LC n? 140/2011,

que estabelece:

16.

Art. 7° 530 acdes administrativas da Uniao:

(...)

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

(...)

Art. 82 530 acles administrativas dos Estados:

(...)

XVill - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacao de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 7%

Observa-se gue os dispositivos acima sao relativamente confusos, pois

invertem o sentido da competéncia remanescente dos Estados, estabelecendo que, afora a

apanha para criadouros e pesquisa cientifica, as demais situacdes serdo licenciadas pela

Unido. Além dessa inversdo da sisteméatica legislativa, tem-se que, como ja sustentado, o

legislador utilizou o termo “criadouro” de forma genérica, para abranger as diversas

categorias de manejo.
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17. E possivel afirmar, assim, que a Unido compete, regra geral, o controle da
apanha de animais silvestres em todo o territério nacional. A leitura que se faz do artigo
79, inciso XX, da Lei Complementar n? 140 de 2011 é o seguinte:

E acdo administrativa da Unido controlar a apanha e o transporte de
espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas, salvo quando destinadas a
implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica (competéncia estadual}, ou
guando a concessao da autorizacdo de apanha e transporte tiver sido
solicitada no ambito de processo de licenciamento ambiental conduzido por
estado, ou municipio (hipétese na qual a competéncia serd do drgédo
licenciador).

18. Noutras palavras, entende-se, com base nas normas veiculadas na Lei
Complementar n? 140 de 2011, que a atribuicdo dos Estados, no que concerne ac controle
da apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas, esta limitada as hipéteses de
coleta 1) no ambito do licenciamento ambiental conduzido pelo ente estadual, 2) para
pesquisa cientifica e 3) para a implantacdo de criadouros (com a interpretacdo extensiva
defendida nesta manifestacéo juridica). Em todos os demais casos (exceto os relacionados
a atividade municipal prevista no artigo 99, inciso XV, da Lei Complementar n? 140 de
2011}, a atribuicdo de controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas,
sera da Uniao.

19. Assim o é, por expressa disposicao legal, a qual, para a matéria tratada
nesta Orientacdo Juridica Normativa, inverteu o sentido da competéncia remanescente dos
Estados.

20. Dessa forma, forcoso interpretar a norma em questao, cabendo reconhecer
gue o objetivo do legislador foi atribuir aos Estados, seguindo-se a competéncia
licenciatéria correlata (art. 89, inciso XIX da LC n? 140/2011), o controle de apanha e de
transporte de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas, quando destinadas a todas as
categorias de manejo existentes, conforme regulamentacéo (de cardter geral) contida na
IN IBAMA n2 169/2008 (em anexo).

21. Por outro lado, ndo se pode negar a Unido a competéncia para normatizar e
controlar, em ambito nacional, questdes afetas a fauna que transcendam o territério de
uma Unica esfera da Federacdo. Em virtude de tal atribuicdo da Unido, tem-se que o
controle de apanha de espécimes, previsto no art. 79, inciso XX, como sendo de
competéncia federal, deverd abarcar a gestdo da fauna em ambito regional ou nacional e a
normatizacao das guestfes correlatas, em termos de normas gerais a serem cbservadas
pelos demais entes federativos. Nesse sentido, impende ressaltar que em véarios outros
dispositivos do art. 72 da citada Lei, ha referéncia a atribuicdes da Unido para exercer o



ORIENTAGAO JURIDICA NORMATIVA N2 47/2013/PFE/IBAMA

controle de questdes de fauna em ambito nacional. Dai extrai-se que a Unido permanece
com competéncia para controlar manejo da fauna silvestre, que extrapole o territério
estadual, como é exemplo a migracdo de fauna entre Estados. Vejamos:

Art. 79 530 acdes administrativas da Uniao:

| - formular, executar e fazer cumprir, em &ambito nacional, a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
il - promover acbes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional;

IV - promover a integracdo de programas e acdes de 6rgdos e entidades da
administracdo pulblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Vi - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

Vii - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e
outras;

Vil - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
Sistema Nacional de informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de dmbito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

X! - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a protecao do meio ambiente;

Xl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

(...)

XVi - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extincdo e de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante
laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies in situ;

XVIl - controlar a introducdo no Pais de espécies exdéticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies
nativas;

XViil - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da
flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XiX - controlar a exportacac de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes
ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XX1 - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relacao prevista
no inciso XVi;

(...)
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22. Para se garantir, ainda, a efetividade ao inciso XX do art. 79, que atribui a
Unido a competéncia genérica para “controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre,
ovos e larvas”, deve-se aplicd-lo as apanhas realizadas em consequéncia dos
procedimentos de licenciamento ambiental conduzidos pelo IBAMA. E que a captura,
resgate e apanha, previstos no bojo dos processos de licenciamentos ambientais de
empreendimentos e atividades a cargo do IBAMA, devem ser realizados na forma ditada
pela Autarquia, seguindo-se os estudos e as condicionantes ambientais impostas pelo
6rgdo licenciador.

23. Nesse caso, o resgate dos animais silvestre ndo serd a causa ou o objeto do
empreendimento licenciado (criadouros), mas sim a consequéncia da instalacdo da
atividade licenciada (hidrelétrica, rodovia, etc), uma vez que tratar-se-d da fauna
capturada na area de influéncia do empreendimento, em instalacao, ou para ser objeto de
estudos ambientais, exigidos pelo érgao licenciador.

24, Na realidade, a captura, o resgate e a destinacdo, ambientalmente
adequada, a ser conferida aos animais encontrados na regiaoc de instalacao de
empreendimento, ou para embasar estudos ambientais exigidos pelo 6rgdo licenciador,
em conformidade com licenca ambiental vigente, devem restar expressamente
estabelecidos no respectivo ato administrativo, tendo em vista ser a licenca o documento
adeguado para controlar, mitigar e compensar os impactos ambientais advindos da
instalacdo do empreendimento.

25. Nesse sentido, compete ao érgdo licenciador definir a forma, as condicdes de
captura dos animais, e os procedimentos necesséarios a reintroducdo dos mesmos ao seu
habitat natural ou o encaminhamento a alguma categoria de manejo. Nesse caso,
portanto, as autorizacbes de apanha e eventualmente de transporte deverdaoc ser
conferidas pelo 6rgao licenciador competente, sendo do IBAMA as atribuicdes de controle
de apanha, referentes aos procedimentos licenciatérios por ele conduzidos.

26. Por outro lado, em todas as outras situacfes, em que a apanha for destinada
a implantacdo das diversas espécies de categorias de manejo licenciadas pelo 6rgdo
ambiental estadual, deverd ser também deste o controle da respectiva atividade de
apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas.

27. Tem-se, assim, que o controle da apanha e de transporte do animal silvestre
héd de ser realizado pelo érgdao competente para licenciar o criadouro (aqui considerado
gualguer categoria de manejo, em ambito local, limitado ao territério estadual}, e ndo por
6rgdo diverso, uma vez gue as referidas atividades estdo diretamente ligadas, devendo se
submeter a apenas uma instancia licenciadora. Importa destacar, inclusive, que a LC n®
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140/2011 nao permite a reparticao das atividades, com o fim de submeté-las a
licenciamento por entes distintos:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicBes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 192 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao
6rgado responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 32 Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servicos afins devem guardar relacao de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servico prestado pelo ente federativo.

28. A mesma conclusdo, no sentido de que ndoc hé razdo que justifique a
reparticac do procedimento de autorizacdo de funcionamento de criadouro e de apanha
dos animais a ele destinado, foi apresentada pelo ja citado parecer juridico, da lavra do
procurador federal Marcelo Kokke, o qual argumentou:

Nao se pode bipartir o licenciamento com a alegacdo de que o controle
regulador da apanha é exercido em concorréncia entre Unido e Estados. Tal
levaria a medida de interrupcao de licenciamento de qualquer
empreendimento que contivesse atividade de fauna silvestre.
Exemplificativamente, se um licenciamento conduzido pelo Estado se
deparasse com necessidade de apanha de um espécime da fauna silvestre,
todo o licenciamento seria interrompido, para que a Uniao analisasse apenas
o fragmento relativo a fauna. Além de gerar-se uma atividade sumamente
contraria a qualquer patamar de eficiéncia, estar-se-ia descumprindo os
pilares da Lei Complementar n. 140, ao fragmentar o licenciamento, violando
as regras da Lei n. 6938, ao considerar que o Estado estd desincumbido de
reger atividades que impactem sobre a fauna, e desconsiderando o0s
principios norteadores maiores na distingdo entre controle (CEC) exercido
normativamente e licenciamento.

29. Por fim, quanto ao transporte de animais, cuja captura e/ou manejo restarem
devidamente autorizadas, devem-se aplicar as mesmas regras analisadas, uma vez que
sendo o transporte atividade necessaria a efetivacdo da captura e a implantacdo do
criadouro, ndo se vé como atribuir seu controle a érgdo ambiental diverso daquele gue
licencia. Trata-se, na realidade, de atividade intimamente ligada a apanha, e muitas vezes
inerente ao funcionamento da categoria de manejo licenciada, devendo-se, pois, ser
controlada pelo 6rgao licenciador competente, por meio de autorizacdo ou outro
documento adequado.
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30. No caso de transporte, nos limites territoriais do ente licenciador, de animais
da fauna silvestre, objeto de autorizacdo de apanha, tem-se como mais relevante a andlise
das condicdes de salde, e da forma adequada de transporte de tais animais, tratando-se
de atividade melhor regulada pelo érgdo competente para controlar a apanha. Segue-se,
pois, na situacdo, regra geral de identificacdo de competéncia do 6rgdo que autoriza a
apanha e o respectivo transporte.

31 Por fim, resta analisar a situacdo especifica em que o animal sera
transportado para unidade de manejo em &rea que extrapole o territério do Estado
licenciador/autorizador. Nesses casos, impde-se o efetivo controle de saida do animal e de
entrada em outro Estado, sendo imprescindivel a andlise da forma de sobrevivéncia da
fauna transportadora na unidade de destino e das condicdes de recebimento do criadouro
(unidade de manejo recebedora). Em virtude da necessidade de controle em ambos os
territérios e da auséncia de competéncia de um Estado para autorizar o ingresso da fauna
em territério alheio, ndo hd como afastar, no caso, a competéncia do IBAMA, como 6rgao
licenciador federal, respeitando-se, ainda, a proibicdo de duplicidade de autorizacao, ja
analisada.

DA RESTRICAO DE APLICACAO DAS NOVAS REGRAS AOS PEDIDOS APRESENTADOS A PARTIR
DE 09/12/2011

32. Sobre a aplicabilidade das novas regras em analise, inauguradas pela LC n®
140/2011, impende destacar que elas ndo devem ser aplicadas aos processos de
licenciamento e autorizacdo iniciados até a data de 08/12/2011, ou seja, anteriormente a
entrada em vigor da LC n? 140/11, que se deu em 09/12/2011. E o que estabelece
expressamente a referida Lei:

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de
licenciamento e autorizacdo ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

(...)
Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

33. Assim, nao deverd o IBAMA repassar para o respectivo é6rgdo ambiental
estadual os processos de licenciamento ou autorizacdo nele iniciados até a data de
08/12/2011, cabendo a Autarguia Federal dar continuidade a conducao dos procedimentos
ja em andamento.

34. E que a Lei garantiu a continuidade, nos termos da legislacdo anteriormente
aplicada, dos processos de licenciamento e autorizacdo ambiental iniciados antes da
vigéncia da nova Lei. A disposicdo legal parece salutar e necessaria, uma vez que a
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transferéncia de competéncia de processos de licenciamento j& conduzidos por um
determinado ente federativo causaria uma andlise tumultuada, com considerdveis
prejuizos aos administrados, aos préprios entes competentes e quicd ao meio ambiente.

35. E que cada ente licenciador é dotado de certa discricionariedade na anélise
e deferimento dos pedidos de licenca e autorizacao gue lhe sao apresentados, seguindo
procedimentos técnicos e interpretacdes préprias das normas de regéncia, de modo que a
conducdo por 6rgdo diverso de processo j& iniciado em outra instdncia pode inviabilizar os
objetivos de controle e mitigacdo de impactos, préprios do processo de controle ambiental.
36. Em face disso, o processo de transicdo da competéncia do IBAMA para os
6rgaos estaduais, no gue tange a competéncia para controle de apanha de fauna e
aprovacdo para funcionamento de criadouros, sé deve ocorrer em relacdo aos novos
pedidos de autorizacao que forem apresentados pelos interessados a partir da data de
09/12/2011. Os pedidos anteriores devem ser conduzidos e finalizados pelo 6rgdo

competente antes da publicacdo da Lei Complementar em analise.

DA POSSIBILIDADE DE DELEGACAO DA COMPETENCIA ORIGINARIA E DAS ACOES SUPLETIVAS
E SUBSIDIARIAS PREVISTAS NA LC N¢ 140/11

37. Por fim, resta analisar o conteldo e a eventual possibilidade de atendimento
a solicitacdo especifica, acostada a fl. 05, por meio do qual o Estado de Minas Geral
requereu ao Superintendente do IBAMA naquele Estado e ao Presidente do IBAMA:

Tendo em vista a publicacdo da Lei Complementar n® 140/11 e as
negociacbes havidas com essa Superintendéncia a fim de que o Estado de
Minas Gerais possa assumir efetivamente as competéncias referentes a
fauna silvestre; e considerando o cronograma que estd sendo elaborado
pelos técnicos da SEMAD e do IBAMA, onde sao definidos os prazos para o
repasse das atividades especificas ligadas a gestdo da fauna, solicitamos
que o IBAMA/MG emita, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, as autorizacdes
de captura/coleta e resgate de fauna silvestre exigidas na elaboracdo de
estudos ambientais prévios ao licenciamento ambiental, ou para a instalacdo
de empreendimentos licenciados pelo Estado de Minas Gerais.

38. Conforme j& analisado, a competéncia para autorizar o resgate de animais
da fauna silvestres, relacionado ao processo de licenciamento ambiental, deve ser
controlado pelo 6rgdo ambiental licenciador, no caso, o Estado de Minas Gerais. Para que o
IBAMA exerca, por delegacao temporaria, tal atribuicdo, revela-se necessédria a
formalizacdo da assuncao, por meio de delegacao vélida.

39. Tendo em vista ser possivel, nessa situacdo especifica, a implementacado de
varias formas de auxilio do IBAMA ao Estado de Minas Gerais, entende-se pertinente
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distinguir a delegacdo de competéncia licenciatéria originaria, da atuacdo supletiva e
subsidiaria, de acordo com os conceitos e condicbdes trazidas pela LC n? 140/11.

40. Assim, impende diferenciar as diversas possibilidades de cooperacao,
previstas na LC n® 140/11, destacando as condicbes e a forma de conduzir cada uma
delas. A delegacéo de atribuicbes (as guais passarao a ser exercidas pelo érgao delegado)
deveré ser formalizada por meio de um convénio {em sentido lato). Segundo a Lei:

Art. 42 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacao institucional:

| - consércios plblicos, nos termos da legislacdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos similares
com 6rgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da
Constituicdo Federal;

Il - Comissao Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e
Comissao Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos;

V - delegacdo de atribuicbes de um ente federativo a outro, respeitados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegacdo da execucao de acbes administrativas de um ente federativo
a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 192 Os instrumentos mencionados no inciso il do caput podem ser firmados
com prazo indeterminado.

(...)

Art. 52 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugdo de
acbes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatdrio da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as a¢des administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo Unico. Considera-se érgao ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios ocu em consércio,
devidamente habilitados e em ndmero compativel com a demanda das
ac6es administrativas a serem delegadas. (Grifos nossos)

41. O ato de delegacao, nos termos da nova Lei, pode ser praticado por qualguer
ente federativo, desde gue o 6rgdo que receba a atribuicdo disponha de capacidade para
assumir a acdo administrativa que estd sendo delegada. Vé-se, ainda, que a delegacéo de
competéncia, prevista na LC n? 140/2011, encontra-se em consonancia com a previsao
genérica de delegacdo administrativa, contida na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

Art. 12. Um d6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou
titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados,
guando for conveniente, em razado de circunsténcias de indole técnica,
social, econ6mica, juridica ou territorial.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacéo de
competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;
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Il - a decisao de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegacado e sua revogacao deverao ser publicados no meio
oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuacao do delegado, a duracao e os objetivos da delegacao e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo
delegada.

§ 22 O ato de delegacdo é revogavel a gualquer tempo pela autoridade
delegante.

§ 32 As decisbes adotadas por delegacaoc devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.

Art. 15. Serd permitida, em cardter excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocacdo temporéria de competéncia atribuida a
6rgado hierarquicamente inferior.

42. Assim, a delegacao, para que tenha validade, deve observar os requisitos de
legalidade, formalidade e publicidade, além de ser motivada, publicada no diario oficial e
formalizada pelo instrumento legal indicado em lei.

43. No caso de delegacdo de competéncia ambiental licenciatéria, a LC n2
140/2011 exigiu expressamente sua formalizacdo por meio de convénio. No caso, tem-se a
utilizacdo do termo "convénio” na sua acepcao genérica ou doutrindria, que concebe um
acordo bilateral com interesses comuns, de cooperacao entre as partes. Nesse sentido,
vélidos sdo os ensinamentos de josé dos Santos Carvalho Filho:

(...) Quanto a sua formalizacdo, sdo eles normalmente consubstanciados
através de ‘termos’, ‘termos de cooperacao’, ou mesmo com a prépria
denominacdo de ‘convénio’. Mais importante que o rétulo, porém, é o seu
contelido, caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca
cooperacao, em ordem a ser alcancado determinado fim de seu interesse
comum. Tendo a participacao de entidade administrativa, é facil concluir que
esse objetivo sempre servird, préxima ou mais remotamente, ao interesse
coletivo.!

44, Assim, o gue se exige, para formalizar possivel delegacdo de competéncia, é
a celebracdo de um instrumento de cooperacdo, seja ele convénio, termo ou acordo de
cooperacao, nao havendo gue se falar, contudo, em contrato. Marcal justen Filho explica,
com clareza, a diferenca entre as espécies convenial e contratual de acordos

administrativos:

A Teoria Geral do Direito j& pb6s em destague gue o conceito tradicional de
contrato estd referido, fundamentalmente, a uma funcdo ‘distributiva’ ou
‘comutativa’, em que o contrato é instrumento de reparticdo da riqueza. Mas

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 152 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, pp. 187 a 189.
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existem avencas de natureza ‘cooperativa’ (ou organizacional), gue sd@o meio
de aproveitamento conjunto e simultdneo dos bens e recursos humanos. Em
um contrato ‘comutativo’, os interesses das partes sdo contrapostos: a
vantagem de uma parte corresponde a desvantagem de outra. Ja nos
contratos ‘cooperativos’, nao se configura essa contraposicao de interesses,
pois todos os participes do negécio estdo voltados a consecucdo de um
objetivo comum. Desse tipo, por exemplo, sdo os contratos societarios.
Quando se alude a contrato administrativo, indica-se um tipo de avenca que
se enquadra, em termos de Teoria Geral do Direito, na categoria dos
contratos ‘comutativos’ ou ‘distributivos’ {ainda quando se trate de contratos
unilaterais). Em tais atos, ndo ha comunhdo de interesses ou fim comum a
ser buscado. Cada parte vale-se do contrato para atingir a um fim que ndo é
compartilhado pela outra. (...)

}Jd& no chamado ‘convénio administrativo’, a avenca ¢ instrumento de
realizacdo de um determinado e especifico objetivo, em que os interesses ndo
se contrapdéem — ainda que haja prestacoes especificas e individualizadas, a
cargo de cada participe. No convénio, a assuncao de deveres destina-se a
regular a atividade harménica de sujeitos integrantes da Administracéo
Piblica, que buscam a realizacdo imediata de atividades orientadas a
realizacdo de interesses fundamentais similares. ?

45, Em resumo, os contratos administrativos distinguem-se dos convénios por
existir contraposicdo de interesses entre suas partes e, com frequéncia, um intuito
lucrativo por uma delas. Diferentemente de um contrato administrativo, um convénio é
sempre celebrado por dois ou mais participes que comungam, entre si, 0 mesmo interesse,
com intuito de colaboracdo mudtua e gue visam a alcancar, com o ajuste, uma finalidade
partilhada por todos. O ajuste ora em andlise, portanto, gue formaliza delegacdo de
competéncia licenciatéria, tem natureza de convénio.

46. Considerando as funcdes institucionais das entidades e 6rgdos envolvidos, e
o objeto do ajuste, vislumbra-se o interesse comum dos participes, o que pode ser
formalizado com ou sem repasse de recursos financeiros, vez que a lei nao faz qualquer
restricdo quanto a isso.

47. Assim, havendo, no caso concreto, repasse de recursos, juntamente com a
transferéncia de competéncia (delegacdo), estar-se-& diante de um convénio, nos termos
previstos no Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007. Nesse caso, devem-se aplicar todas
as exigéncias previstas na citada norma, bem como na Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n? 507, de 24 de novembro de 2011, que diferencia “convénio” em sentido estrito de
“termo de cooperacao”:

Art. 12 Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e 0s
termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 122 edicdo. S&o Paulo:
Dialética, 2008. p. 871.
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Administracdo Publica Federal com érgados ou entidades pUblicas ou privadas
sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 19 Aplicam-se aos contratos de repasse as normas referentes a convénios
previstas nesta Portaria.

§ 29 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

VI - convénio: acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgéo ou entidade da
administracdo puUblica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracédo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal,
direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucao de programa de governo, envolvendo a
realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicac de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

(...)

XXIV - termo de cooperacao: instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgdo ou entidade da Administracdo PUblica
Federal para outro érgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundacédo
publica ou empresa estatal dependente; (Grifos nossos)

48. Assim, por se tratar de possivel acordo entre entes federativos das trés
esferas de Governo, tem-se, no caso, a possibilidade de se firmar convénio em sentido
estrito, caso se preveja o repasse de recursos entre eles.

49, De outro modo, haverd a possibilidade de se formalizar a delegacéo, sem
repasse de recurso, situacdo em gue ter-se-& um acordo de cooperacado técnica, que ndo
demandard a obediéncia ao Decreto n? 6.170/2007 e a Portaria interministerial acima
citada. Nesse caso, inexistindo transferéncia de recursos do 6rgdo delegante ao érgéo
delegado, deve-se utilizar a nomenclatura “Acordo de Cooperacdo Técnica”, para
diferenciar do “Termo de Cooperacao” previsto nas normas infralegais citadas e que
pressupbe o repasse de recursos financeiros.

50. Assim, poderd haver a celebracdo de um “Acordo de Cooperacdo” entre os
entes federativos, para fins de delegacdo de competéncia licenciatéria, sem transferéncia
de recursos. Apesar de a LC n? 140/2011 se referir a espécie “convénio” para tal
desiderato, tem-se aqui concepcao do termo em sentido amplo. A celebracdo de convénio
propriamente dito limitar-se-d aos casos de delegacdo realizados com repasse financeiro,
situacdao que deve obediéncia as formalidades do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria
Interministerial n® 507/2011.

51. Nos casos de delegacdo sem repasse de recursos, dever-se-a celebrar um
Acordo de Cooperacao, que dispensard a observancia dos atos normativos acima citados.
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Isso nado significa, contudo, gque o instrumento poderd ser confeccionado de qualquer
modo, uma vez que existem elementos minimos necessarios a sua formalizacéo, tendo em
vista figurar a Administracao Pdblica como parte no acordo.

52. Além da possibilidade legal de delegacdo da competéncia origindria dos
entes federativos para promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades, impende ressaltar a previsao legal de outras formas de cooperacao, previstas
na LC n? 140/2011. Vejamos o que estabelece a Lei no que tange as acdes supletivas e
subsidiarias, gue poderdo ser praticadas no ambito do processo de licenciamento

ambiental:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acdes
administrativas de licenciamento e na autorizacao ambiental, nas seguintes
hipéteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as acles
administrativas estaduais ou distritais até a sua criacdo;

Il - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as acdes administrativas municipais
até a sua criacdo; e

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as acoes
administrativas até a sua criacdo em um daqueles entes federativos.

Art. 16. A acao administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-& por
meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo
de outras formas de cooperacao.

Pardgrafo Unico. A acdo subsididaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar.
(Grifos nossos)

53. A atuacdo subsididria deverd ser solicitada pelo ente originariamente
competente, sendo que, nesse caso, haverd apenas apoio, seja técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, e ndo substituicdo de competéncia do ente solicitante.

54, Com efeito, nos termos do dispositivo legal acima transcrito, a atuacéao
subsidiaria, se solicitada pelo 6rgao licenciador competente, provocard uma cooperacéo de
outro ente federativo na conducao dos processos de licenciamento/autorizacao, por meio
da gual serd repassado conhecimento técnico-cientifico ou estrutura necessaria as andlises
a serem realizadas durante o processo de licenciamento. Nessa situacdo, o 6rgao
solicitado apenas apoiard o ente originariamente competente, o qual continuard sendo o
verdadeiro responsavel pela conducéo do processo.

55. Por outro lado, sendo interesse dos dois érgaos ambientais a transferéncia
da conducao em si do processo, deverdao as partes firmar um instrumento bilateral de
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delegacdo. Como visto, tal forma de cooperacdo poderd ser formalizado por meio de
convénio, se houver transferéncia de recursos financeiros, ou de acordo de cooperacdo
técnica, sem repasse orcamentdrio. No caso de delegacdo, é imprescindivel que haja
interesses reciprocos, e a tramitacdo de um procedimento prévio de analise técnica e
juridica, com autorizacao e assinatura da autoridade competente, no caso, o Presidente do
IBAMA.

56. Assim, para que esta Autarguia ambiental venha a conduzir processos de
licenciamento/autorizacdo que ndo sejam de sua competéncia, nos termos da nova Lei,
nao é suficiente que o Estado requeira e gue os 6rgdos descentralizados do IBAMA
(Superintendéncias) autorizem a assuncdo de tal atribuicdo. Serd imprescindivel a
instauracdo de um processo administrativo, instruido com manifestacdes técnica e juridica,
e com todas as formalidades exigidas por lei para celebracdo de convénios ou acordos de
cooperacao técnica.

57. Por outro lado, se a intencao do ente competente para licenciar for apenas
de obter de érgao diverso alguma forma de cooperacdo, mantendo-se a atribuicdo original
de conduzir o processo, poderd haver um pedido de acdo administrativa subsididria. Nessa
situacdo, haverd apenas a prestacdo de um apoio (técnico, cientifico, administrativo ou
financeiro), nao se delegando a atribuicdo de conduzir o processo de
licenciamento/autorizacao.

58. Contudo, em qualquer caso de cooperacdo, a ser exercida pelo IBAMA, é
recomendavel que haja alguma espécie de formalizacdo do tipo e das condicdes do apoio
que serd prestado. Em havendo transferéncia de recursos financeiros, ndo had como se
dispensar a celebracdo de Convénio, com todas as formalidades necessérias ao controle
financeiro gue envolve guestdes orcamentdrias. Na situacdo de mero auxilio técnico ou
cientifico, que pode ocorrer, por exemplo, com a disponibilizacdo temporaria de
conhecimento e trabalho de determinado(s) servidor(es) do IBAMA, é imprescindivel que
se faca documentar a forma do apoio, mesmo porgue o ajuste do ponto eletrénico, que
registra a presenca do servidor nas dependéncias do IBAMA, exige a adocdo de
formalidades minimas por parte do gestor da unidade.

59. Por fim, cabe analisar a possivel atribuicdo supletiva, também prevista no
art. 15 da LC n? 140/11, j& transcrito, mas que ndo se confunde com a acdo administrativa
subsidiaria.

60. A palavra “supletiva” remete a acdo de suprir, verbo referente, em regra, a
atividade de preencher, ocupar e substituir. Assim, diferentemente da atuacdo subsidiéria,
em gue haverd um apoio de ente diverso na conducado do procedimento, na acao supletiva,
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o IBAMA ou o érgdo estadual assumird o processo, mesmo porgue estar-se-d diante da
inexisténcia de 6rgao ambiental capacitado, com atribuicdo licenciatéria originéria.

61. Além dos casos de inexisténcia do 6rgdo com capacidade para conduzir o
respectivo processo de autorizacao/licenciamento, a competéncia supletiva podera ser
exercida nas situacbGes de descumprimento dos prazos previstos em normas para
tramitacao dos processos de licenciamento. Segundo a LC n® 140/2011:

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitacao dos processos de licenciamento.
(...)

o}

§ 3 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenca
ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a prética de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art.
15. (Grifos nossos)

62. Assim, seja no caso de descumprimento do prazo, seja nas situaces de
reconhecida inexisténcia de capacidade do érgao originariamente competente, poderd o
IBAMA atuar, de forma supletiva, conduzindo o processo de autorizacao ou licenciamento
em guestdo. Ndo se pode negar, contudo, que a afericdo da incapacidade do érgéo
ambiental competente envolve certo grau de subjetivismo dos entes envolvidos, o que
deve ser reduzido ao seu grau minimo. Diante disso, entende-se cabivel utilizar a
caracterizacdo de capacidade do 6rgdo descrita na LC n? 140/2011, utilizada para
condicionar a realizacdo de delegacdo de competéncia. Assim, embora tal conceituacdo
tenha sido inserida em contexto diverso (delegacao e nao atuacao supletiva), entende-se
vélida sua utilizacdo para orientar a acdo supletiva do IBAMA, por ser este a U(nica
caracterizacao legal existente. Nos termos da Lei, portanto:

Art. 52 O ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execucédo de
acdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatdrio da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as acoes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo Unico. Considera-se érgao ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios ou em consércio,
devidamente habilitados e em ndmero compativel com a demanda das agoes
administrativas a serem delegadas. {Grifos nossos)

63. Ainda que utilizado o conceito acima, observa-se que nado serd tarefa facil a
caracterizacdo da tal “incapacidade”, podendo surgir, na pratica, diversas controvérsias
sobre o assunto. Isso porque o préprio IBAMA pode, em determinado momento, ndo
possuir o nUmero adeguado de técnicos, devidamente habilitados em cada area de
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conhecimento, para atender a enorme demanda de acdes administrativas que lhe é
diariamente submetida.

64. N&o seria razoavel, assim, impor ao IBAMA a assuncdo, em carater supletivo,
de todos os processos de licenciamento, estaduais ou municipais, em que se alega
qualquer espécie de deficiéncia de estrutura técnica ou em que se sustenta equivoco na
conducdo do procedimento licenciatério por parte do érgéo competente. Deve-se preservar
a esfera de discricionariedade técnica de cada érgdo ambiental, que compreende certa
liberdade na conducdo do processo, em obediéncia a legislacdo aplicdvel. Além disso, cabe
reconhecer que a prépria Autarquia Federal ndo estd imune a caréncia de pessoal técnico,
principalmente em momentos de elevada demanda de pedidos de licenciamento
ambiental. Diante disso, para subsidiar a andlise de necessidade de atuacédo licenciatéria
supletiva, entende-se recomendavel a adocdo de critério menos rigoroso, em relacéo ao
gue se deve compreender como adequada capacidade técnica do ente originariamente
competente.

65. Diante disso, e com o fim de evitar distorcbes, abuso, e imposicdes
irrazodaveis de assuncdo da competéncia supletiva, entende-se imprescindivel gue a
“incapacidade” de um determinado 6érgdo seja reconhecida pelo ente que agird
supletivamente, apés provocacao/pedido de acao supletiva, a ser apresentado pelo érgao
incapacitado ou por alguma instituicdo de controle, a exemplo do Ministério Plblico.

66. Por fim, cabe ressaltar que nos casos de reconhecida necessidade de
atuacdo supletiva, o IBAMA (ou o 6rgdo estadual no caso de incapacidade do ente
municipal) deve formalizar a assuncdo de tal competéncia, enviando um oficio, ao ente
originariamente competente, por meio do qual serd solicitado o encaminhamento dos
autos administrativos correspondentes a Autarquia Federal. Tal notificacdo administrativa
mostra-se imprescindivel, para formalizar a necessidade de alteracdo na conducdo do
procedimento licenciatério, tendo em vista que, nos termos da legislacdo em vigor, é
proibida a duplicidade de licenciamento ambiental de um mesmo
empreendimento/atividade. E o que estabelece a LC n? 140/2011:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicBes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 192 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao
6rgado responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

DA CONCLUSAO
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67. Ante o exposto, entende-se que, apds a publicacdo da LC n? 140/11, os
6rgdos ambientais estaduais sdo competentes para aprovar o funcionamento das
categorias de manejo da fauna silvestre, exceto nos casos em que restar configurada uma
das hipéteses previstas no art. 79, inciso XIV, ou no art. 92, inciso XV, ambos da Lei
Complementar n? 140/2011, situacOes em que haverd a competéncia, respectivamente, da
Unido e dos municipios.

68. Em relacdo ao controle de apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e
larvas e do respectivo transporte, conclui-se que o objetivo do legislador foi também
atribui-lo aos Estados, seguindo-se a competéncia licenciatéria correlata (art. 89, inciso XIX
da LC n? 140/2011), quando a apanha se destinar a categoria de manejo licenciada pelo
6rgdo ambiental estadual e o transporte se der nos limites territoriais do ente competente.
69. Por fim, para se garantir efetividade ao inciso XX do art. 7¢ da LC n? 140/11%,
gue atribui a Unido a competéncia genérica para “controlar a apanha de espécimes da
fauna silvestre, ovos e larvas”, deve-se aplicd-lo aos manejos de cunho regional ou
nacional, os quais causem interferéncia em éreas que extrapolem os limites territoriais de
um Estado. Permanecerd com a Unido, ainda, a atribuicdo para controlar as apanhas
realizadas em consequéncia dos procedimentos de licenciamento ambiental conduzidos
pelo IBAMA. E que sendo a captura, resgate e apanha, previstos no bojo dos processos de
licenciamentos ambientais de empreendimentos e atividades a cargo do IBAMA, devem ser
realizados na forma ditada pela Autarquia, seguindo-se os estudos e condicionantes
ambientais impostas pelo drgdo licenciador.

70. 0 IBAMA deverd dar continuidade aos processos de
licenciamento/autorizacdo iniciados na Autarquia até a data de 08/12/2011. Em relacdo
aos demais, a competéncia devera ser aferida de acordo com os critérios previstos na Lei,
podendo ser objeto de delegacdo, por ato formal bilateral, atuac&o subsidiaria ou supletiva
por parte do IBAMA, de acordo com as condig6es previstas nos artigos 59, 14, 15 e 16 da
LC n® 140/11.
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