ORIENTAGAO JURIDICA NORMATIVA N° 45/2013/PFE/IBAMA

TEMA: LES-T-ISLAQAO APLICAVEL A ELABORA(;AO DE PROJETO DE
RECUPERACAO DE AREA DEGRADA - PRAD, APOS A VIGENCIA DO NOVO
CODIGO FLORESTAL.

Parecer n° 669/2012-CONEP/KVBC, expedido
no processo administrativo n°
02019.001810/2012-51, de lavra da
Procuradora  Federal ~KARLA  VIRGINIA
BEZERRA CARIBE, e Despacho n° 007/2013-
CONEP/PTT, aprovados pelo Sr. Procurador-
Chefe Nacional do IBAMA, Dr. HENRIQUE
VAREJAO DE ANDRADE, em 13/02/2013, por
meio do Despacho n°® 105/2013/GABIN/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU. Aprovado pelo Sr.
Presidente do IBAMA, em 28.02.2013, como
Parecer Normativo.

EMENTA

l. Consulta referente a aplicabilidade da Lei n°® 12.651/12
(Cédigo Florestal) aos Projetos de Recuperacdo de Area
Degradada — PRADs, cujo dano e a lavratura do auto de
infracdo correspondente ocorreram em data anterior a
vigéncia da Lei;

Il. Necessaria distingdo entre a responsabilizacao
administrativa e o dever civel de reparar os danos ambientais
causados, que sdo independentes e se sujeitam a regimes
juridicos proprios, com normas e principios diversamente
aplicados;

M. Dever de reparacgao é voltado as presente e as futuras
geracgdes, e, nesse sentido, é desgarrado do passado, néo
havendo razdo que justifique, em principio, a aplicagdo de
legislagao ja revogada, seja ela mais ou menos restritiva aos
direitos individuais;

IV.  Tempus regit actum delimita a aplicagdo da norma no
tempo, regendo a legislagdo aplicdvel de acordo com o
momento de aprovagao do projeto da reparagdo ambiental;

V. Em relagcdo aos projetos anteriormente apreciados, a
decisdo da autoridade competente, que se baseou em regras
a época vigentes, assumiu os contornos de um ato
administrativo valido, perfeito e eficaz;

VI.  Parecer pela aplicabilidade das novas regras do Codigo
Florestal aos projetos de reparagdo ambiental em processo



de analise pelo Ibama, ndo se podendo afastar, contudo, a
possibilidade de revisdo dos atos administrativos, em relagéo
a projetos ja aprovados, o que dependera de analise técnica,
juridica e decisao favoravel a ser adotada em cada caso
concreto.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Coordenadora
Estadual da Procuradoria Federal Especializada da Superintendéncia do Ibama no
Estado de Pernambuco — PFE/IBAMA/PE, por entender ter carater de abrangéncia
nacional a consulta apresentada pelo Nucleo de Recursos Florestais daquela

Superintendéncia, nos seguintes termos:

Considerando que surgiu no &mbito deste Nucleo de Recursos
Florestais duvidas juridicas acerca da aplicagdo do Codigo
Florestal, particularmente no que diz respeito a qual deve ser a
largura da faixa de preservagdo permanente as margens de
cursos d’agua (rios, riachos e outros mananciais hidricos) a ser
considerada para fins de apresentacdo de Projetos de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), especialmente as
autuagobes realizadas no periodo de vigéncia do antigo codigo
florestal (Lei 4.771/65), no qual a recuperagdo do dano
ambiental nédo foi realizada até a presente data.

Diante do exposto a duvida é a sequinte: o (PRAD) devera ser
exigido/elaborado de acordo com a legislagdo vigente na época
da lavratura do auto de infragdo ou com base no que preceitua o
codigo atual?

Por meio da Nota n° 260/2012/PFE-IBAMA-PE/PFG-AGU (fls. 03/05),
defendeu-se, em principio, que “(...) por se tratar de sangéo’ e, ainda, em razdo do
Novo Codigo Florestal ter trazido limites mais brandos para recuperagao do dano,
entendo que deverdo ser aplicados os principios regedores das normas do Direito
Penal, segundo o qual aplica-se ao fato, a lei vigente a época da sua ocorréncia salvo

para beneficiar o réu”.

! Nesse ponto, cabe a discussdo se deveriamos enquadrar a recuperacdo da area degradada como sangdo ou apenas como
reparagdo, sendo que a reparagdo ndo seria considerada sangdo, mas tdo somente a multa. O que levaria a adogdo de
entendimentos diversos em relagdo a multa e a reparagdo. Devendo quanto a multa, retroagir a Lei Nova e quanto a reparagdo
ambiental aplicarmos a Lei Vigente a época.



Apesar de ja expostas pela PFE/Ibama/PE algumas consideragbes
sobre o tema controvertido, entendeu-se necessario pronunciamento desta
Coordenacado Nacional de Estudos e Pareceres — CONEP (fl. 03), sob a seguinte

justificativa:

Brevemente colocados os termos da consulta, te¢co algumas
singelas consideragées, entretanto por sua resposta ter o
carater de abrangéncia nacional insto a Procuradoria Geral do
IBAMA, por meio da Coordenagdo Nacional de Estudos e
Pareceres — CONEP, a se manifestar, até para pacificar o
entendimento, que pode ja estar sendo discutido ou aplicado em
outros Estados da federagéo.

E o breve relatério. Passa-se & analise juridica demandada.

FUNDAMENTAGAO
DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA APRESENTADA NOS AUTOS

Inicialmente, cumpre delimitar, com precisdo, o objeto da presente
consulta, que sera foco da anadlise a seguir apresentada. Na realidade, os assuntos
envolvendo a interpretacao e a aplicagédo do Novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012) carecem de maiores estudos e analises, mesmo porque, diante
da recente edicdo da Lei, ainda ndo ha consolidados entendimentos doutrinarios e
jurisprudencias acerca das novas disposi¢des legais.

E preciso, pois, especificar as consultas e concentrar as respectivas
analises, com suas fundamentagdes juridicas, possibilitando-se, assim, uma
compreensao mais delimitada e aprofundada de cada um dos temas controvertidos e,
em alguns aspectos, inovadores.

Nesse sentido, impende destacar que, nos presentes autos, questionam-
se as possiveis implicacbes da vigéncia da nova Lei sobre os Projetos de
Recuperacdo de Area Degradada — PRAD, em andlise pelo Ibama, em ambito

administrativo.



Na realidade, importa analisar e, dentro do possivel, esclarecer se as
novas disposi¢cdes legais devem ser observadas no que tange a degradacgdes
ambientais constatadas por meio de autos de infragdes lavrados pelo Ibama em data
anterior a entrada em vigor da Lei n° 12.651/12. Trata-se, pois, de problematica

oriunda do Direito Intertemporal?:

O problema do Direito Intertemporal consiste no choque de dois dogmas
juridicos: a seguranga das relagbes constituidas sob a égide da norma re-
vogada e a evolugédo das necessidades sociais, 0 progresso, a visdo mo-
derna trazida pela nova lei.

Vale lembra que toda a questao de conflito intertemporal das leis gira em
forno do saber-se se a lei nova deve, ou nao, respeitar os efeitos presen-
tes e futuros das situagbes pretéritas, concluidas sob o regime da lei re-
vogada.

A preocupagao se revela, no caso concreto, mais especificamente em
relacdo as larguras das faixas previstas na nova Lei, como Area de Preservacdo Per-
manente — APP, tendo em vista que a legislagao anterior, vigente na data da autua-
¢cao, estabelecia, em determinadas situacdes, limites diversos.

Em face disso, pretende-se doravante fundamentar a necessidade de
aplicagao das novas disposi¢des legais aos projetos de recuperagao ambiental, anali-
sados e aprovados a partir da data em que a Lei n® 12.651/12 entrou em vigor, ainda
que a degradagao ambiental que Ihe deu origem tenha se perpetrado em data ante-
rior.

E preciso, desde logo, afastar qualquer intuito de aplicacdo das con-
clusdes juridicas a seguir apresentadas a responsabilizagdo administrativa do infrator
ambiental, ou seja, as sangdes impostas, como € exemplo a multa, que porventura te-
nham sido aplicadas pelo Ibama ao infrator ambiental. Da mesma forma, rechacga-se,
desde logo, a aplicagdo a controvérsia posta dos principios orientadores do poder
sancionatério administrativo, e mais ainda do Direito Penal, ramo préprio do Direito,
que, nem mesmo por analogia, deve ser estendido ao dever de recomposigdo ambi-

ental:

2 DONDONI, Juliana. Questdes de Direito Intertemporal: Uma abordagem sobre a combinagéao de leis face a nova Lei de Drogas.
Disponivel em: http://www.uems.br/portal/biblioteca/repositorio/2012-02-06_10-58-17.pdf. Acesso em 21 de dezembro de 2012.
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Né&o raro a doutrina e jurisprudéncia patrias confundem o género “Direito
Sancionador” com as espécies que o integram: Direito Penal, Direito
Administrativo Punitivo, Direito Ambiental, entre outros.

Com efeito, na seara penal, por expressa disposi¢do constitucional (art.
5% XL) e legal (art. 2° paragrafo tnico, do Cdodigo Penal) se aplica o
regime da retroatividade da norma penal mais benéfica. Este mecanismo,
porém, néo é inerente ao Direito Sancionador. Pelo contrario, é peculiar a
uma das espécies que o integram, o Direito Penal, ndo sendo
automaticamente extensivel as demais espécies (notadamente ao Direito
Ambiental).

Os intérpretes mais desavisados, na situagcdo hipotética descrita,
requerem a aplicagdo do Decreto 6.514/08, porquanto, para eles,
obrigatoriamente a norma ambiental mais benéfica deveria retroagir.
Trata-se, repita-se, de uma conclusao resultante da falta de diferenciacao
da relagcdo género x espécie.

Foram apontados os fundamentos legais e constitucionais da aplicagdo
da retroatividade da lei penal mais benéfica no ambito penal. No
microssistema ambiental, porém, inexiste norma que lhe estenda a
aplicagéo desta técnica.®

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
PODER DE POLICIA. SUNAB. AI?LICAQAO DE MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. APLICAGAO POR

ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITOS TRIBUTARIO E PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. INFRACAO ADMINISTRATIVA. ARGUMENTO
CONSTITUCIONAL DA ORIGEM. RECURSO ESPECIAL VIA
INADEQUADA.

1. Em primeiro lugar, a controvérsia foi decidida pela origem com
fundamento constitucional (principio da irretroatividade das leis - art. 5°,
inc. XXXVI, da Constituigdo da Republica vigente), motivo pelo qual a
competéncia para apreciar e julgar eventual irresignagao € do Supremo
Tribunal Federal e o recurso especial € via inadequada para tanto.
Precedente.

2. Em segundo lugar, ndo sao aplicaveis a espécie dispositivos do

Codigo Tributario Nacional e do Cédigo Penal porque, embora o

especial tenha sido interposto nos autos de execucéo fiscal, a multa
imposta decorre do exercicio do poder de policia pela Administracdo

Publica - infracdo administrativa.

3. Agravo regimental nao provido. (Grifos nossos)

(AgRg no REsp 761.191/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe
27/05/2009).

3 FUENTE, Rodolfo Ribeiro de la. Novatio legis in mellius na seara administrativa ambiental. O conflito entre o "tempus regit
actum" e a ‘retroatividade da lei mais benéfica". Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 03 fev. 2011. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.31064>. Acesso em: 14 dez. 2012.



DA DISTINGAO ENTRE A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO
INFRATOR E O DEVER DE REPARAR O DANO AMBIENTAL CAUSADO
(RESPONSABILIDADE CIVIL)

Sabe-se que o poder de policia ambiental € conferido ao Estado por
forca do dispositivo constitucional inscrito no artigo 225, § 3° da Constituigdo da

Republica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Em face do dispositivo constitucional transcrito, depreende-se que as
condutas lesivas ao meio ambiente poderdo acarretar ao infrator uma triplice
responsabilizacdo. E que, caso também tipificado como crime, a acdo ou omissao
lesiva ao meio ambiente devera gerar penalizagdo a ser aplicada, necessariamente,
pelo Poder Judiciario, em ambito penal. Soma-se a isso a imposi¢ao de sangdes, em
instdncia administrativa, e o0 dever de reparar os danos ambientais, acaso
configurados, em ambito civil.

A questado da triplice responsabilidade é bem compreendida por José
Afonso da Silva, para quem a violagdo de um preceito normativo pode dar origem a
sangbes de diversas naturezas, e a cada uma corresponde um tipo de
responsabilidade civil, administrativa ou penal, conforme seus objetivos peculiares e,
em conseqtiéncia, as sangées diferem entre si (...)".

E, destarte, distinto da responsabilizacdo administrativa o dever civel de
reparar os danos ambientais causados. As esferas de responsabilizagdo sao

independentes e se sujeitam a normas e principios diversamente aplicados.

4 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 32 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2000; citagdo feita pela Juiza de
Direito do TJDFT Oriana Piske de Azevedo Magalhdes Pinto, em artigo publicado no site da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros e intitulado Responsabilidade administrativa por dano ambiental (disponivel em
http://www.amb.com.br/portal/index.asp?secao=artigo_detalhe&art_id=233).
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Nesse sentido, importa compreender que a reprovabilidade constante
em auto de infracdo, lavrado pelo |Ibama, que apura a pratica de infragcao
administrativa e justifica, na esséncia, a imposicdo de uma sang¢ao ao infrator
ambiental, rege-se por regramentos e principios proprios, que, como ja visto, nao
serdo objeto da presente analise juridica.

De outro modo, a necessidade, voltada para o futuro, de obter a efetiva
reparagao de um dano ambiental causado, nao pode se apegar ao passado e as
regras juridicas anteriormente vigentes. Com efeito, a obrigagao reparatéria nao esta
atrelada a necessidade de punir aquele que, seguindo as regras da época do fato,
praticou uma infragdo ambiental. Nao ha, portanto, na responsabilizagao civil em
matéria ambiental fins pedagodgicos e inibitérios, nem a censura a condutas
antijuridicas, proprios da responsabilizagdo administrativa, a qual demanda o
exercicio efetivo de reprovabilidade do ato, por meio de medidas que possam
desestimular a sociedade na pratica de ac¢des delituosas.

O dever civel de reparar o dano ambiental causado se justifica, em prol
da presente e das futuras geracoes, e, nesse sentido, é desgarrado do passado, nao
havendo razdo que justifique, em principio, a aplicagdo de legislagédo ja revogada,

seja ela mais ou menos restritiva aos direitos individuais. Vale frisar:

Por igual, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) ressaltou essa dimenséo temporal, averbando,
no Principio 3, que o direito ao desenvolvimento “deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidos equitativamente as necessidades
(...) das geragbes atuais e futuras”.

No ordenamento juridico patrio, o art. 225, caput, da Constituicao Federal,
refere-se expressamente a solidariedade intergeracional, ao impor ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragées®.

Quer-se com isso dizer que, independentemente das normas vigentes
em passado recente, o restauracdo de condi¢cdes favoraveis ao meio ambiente deve
se focar no futuro, garantindo o exercicio desse relevante direito as préximas

geracbes. Dai, costuma-se afirmar que, em matéria de responsabilidade civil

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. Ed. rev., atual.e reform. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1067.



ambiental, ndo importa quem foi o efetivo degradador (obrigagcado propter rem), suas
intencdes (responsabilidade objetiva), ou mesmo se, na época do fato, ndo foram
adotadas medidas para evitar a ofensa ao meio ambiente, ndo havendo que se falar,
portanto, na existéncia de situagdes juridicas consolidadas ou no direito adquirido de
poluir.

Em matéria ambiental, destarte, vale o direito difuso, das presentes e
das futuras geragdes, de obter um meio ambiente sadio e equilibrado, respeitando-se
normas e regras ditadas pelo atual legislador. Destarte, ndo pode prevalecer direito
individual quando em jogo o advento de uma norma de ordem publica, de aplicagédo

geral e imediata, emanada do interesse coletivo em detrimento do particular:

Né&o se cogita da invocacdo de ‘direito adquirido’ pelo loteador ou
adquirente para poder edificar, ainda que tenha havido aprovacédo do
parcelamento em data anterior. Prevalece o interesse publico e ndo ha
‘direito adquirido de desmatar’.

(TSP, 48 Camara, ApCiv 147.488-1/2, julg. 12/09/1991, relator Des.
Lobo Junior)

Seguindo-se igual légica (e ai parece irrelevante que as novas regras
sejam mais ou menos restritivas ao direito anterior), ndo ha razdo que justifique a
aplicacdo de norma revogada a recomposigdo de dano ambiental que pretende
adequar a degradagao ambiental indesejada a regularizagcéo atualmente tragada pelo
legislador. O que verdadeiramente interessa, destarte, € que seja recomposto, em
matéria ambiental, o estado das coisas, garantindo-se a observancia das normas, no
momento, vigentes.

Nesse sentido, importa lembrar que a Constituicdo Federal Brasileira
estabelece que a propriedade atendera a sua fungéo social (art. 5°, inciso XXIlI), e
ainda que a fung¢ao social da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os
quais o de 'utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente" (art. 186, inciso Il).

Outrossim, o Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002) assinala que ‘o direito de

propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades econémicas



e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas”
(artigo 1.228, § 1°).

Assim, ndo se pode deixar de destacar, a respeito, que a propria fungao
social da propriedade deve ser exercida em conformidade com as finalidades, ditadas
pelo legislador, de preservar o meio ambiente. Cumpre reconhecer que tais
necessidades sado dindmicas e, se sofrem mudanga com o tempo, seguindo-se novas
regras estabelecidas em leis posteriormente editadas, ndo ha que afastar a aplicagéao
destas as situagdes atuais.

Inclui-se ai o exercicio do dever de reparar, voltado para o futuro, e o de
garantir ao meio ambiente o retorno a situacdo de equilibrio ditada pela legislagao
entdo em vigor. Tem-se, assim, que a reparagdo ambiental deve ser pautada pelas
regras vigentes quando do seu adimplemento, mostrando-se relativamente

irrelevante, para fins de responsabilizagdo civil do reparador, o tempo em que

praticada (e mesmo se configurada) infragdo administrativa ambiental.

DA APLICAGAO DO PRINCIiPIO TEMPUS REGIT ACTUM

‘O tempo rege o fato” constitui uma maxima principioldégica do Direito
Intertemporal segundo a qual os fatos devem ser regidos pela legislagédo aplicavel na

época da sua ocorréncia. Segundo a doutrina:

(...) tempus regit actum” é uma expressao latina cuja tradugo literal
significa: o tempo rege o ato. Trasladado para o Direito, esta locugdo
indica que os fenémenos juridicos sdo regulados pela lei da época em
que ocorreram. Ou seja, a lei incide sobre fatos ocorridos durante sua
vigéncia®.

Em relacdo a discussao trazida aos autos, acerca da aplicabilidade das
novas regras do Cdédigo Florestal aos projetos de reparagdo ambiental em analise no

Ibama, ha que se observar o principio em questdo, para se concluir que a novel

LA FUENTE. Rodolfo Ribeiro de. “Novatio legis in mellius na seara administrativa ambiental. O conflito entre o “tempus regit
actum” e a retroatividade da lei mais benéfica”. Disponivel em http://conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.31064. Acesso em
21 de dezembro de 2012.
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disciplina deve nortear a recuperacdo ambiental ainda pendente de analise e
aprovacao técnica. Trata-se da aplicagdo imediata da lei, ndo havendo que se
confundir tal instituto com a possivel e cogitada (mas afastada) retroatividade da

norma:

Para ter efeitos imediatos, entdo, tanto a hipdtese quanto o preceito
devem atingir os fatos verificaveis, quanto a sua existéncia, no exato
momento da sua entrada em vigor. Resumidamente, poderiamos dizer
que o fato juridico em que a nova lei ira incidir pode ter existéncia anterior
a ela, porém se a verificacdo deste fato, bem como a atuagdo desta
norma, coincidir com sua entrada em vigor, teremos eficacia imediata e
néo efeito retro-operante’.

Tem-se, assim, que a norma deve reger os acontecimentos ocorridos
sob sua égide, entendendo-se aqui a realizagdo do fato como a prépria reparagao
ambiental e ndo a eventual pratica infracional que tenha dada origem ao dano a ser
recuperado, mesmo porque o dever de recomposi¢cao, como visto, independe da
configuracado da infragdo. A delimitagcdo da aplicagdo da norma no tempo ha de ser
regida, destarte, pelo momento de apreciagdo do projeto reparatorio, cabendo a
Autarquia Ambiental aplicar, indubitavelmente, as regras do novo Caodigo Florestal aos
PRADs em processo de analise, que ainda dependem de aprovacao administrativa.

Deve-se cogitar também, ainda que em tese, da possivel aplicagdo da
Lei recém editada aos projetos de recuperagdo ja aprovados, mas cuja
implementagéo ainda nao foi iniciada ou mesmo esta em fase de execugao. Quanto a
esses, cabe reconhecer que a decisdo da autoridade competente que o aprovou,
apos toda instrugcao técnica adequada, o fez com base nas regras a época vigentes,
e, diante disso, assumiu os contornos de um ato administrativo valido, perfeito e
eficaz.

Em principio, ndo havera razao juridica que justifique, de oficio, a
revisdo do ato, a ndo ser que o administrado ou qualquer outro interessado apresente

requerimento administrativo, nesse sentido, o qual devera ser analisado,

7 SILVEIRA, Marcio La-Rocca. O direito intertemporal no ordenamento  brasileiro. Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/6639/o-direito-intertemporal-no-ordenamento-brasileiro. Acesso em 26 de dezembro de 2012.
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motivadamente, em cada caso concreto, sendo validos os ensinamentos doutrinarios

sobre o tema:

No conflito intertemporal, com efeito, enfram em choque dois dogmas
juridicos: de um lado a seguranga das relagées constituidas sobre a égide
da norma revogada que a novatio legis deve tentar preservar; por outro, a
nova lei traz, em principio, a evolu¢do das necessidades sociais, o
progresso, a visdo moderna. Assim, determinados doutrinadores e a
propria jurisprudéncia ora pendem para um lado, ora primam pelo outro. A
solugdo, contudo, deve ser aristotélica, buscando um meio-termo para
que ndo haja nem o apego retrogrado ao passado, tampouco o
desfazimento do que ja foi constituido®.

Tendo em vista que a presente consulta foi genericamente apresentada,
cabe, nesse momento, analisar a questdo em tese, para concluir que ao Ibama
cabera aplicar a nova disciplina legal aos projetos de reparagdo em processo de
analise e ainda pendentes de aprovagcao definitiva, em respeito a maxima de que
cada ato/fato devera ser regido pela norma entdo em vigor quando da sua pratica. Ja
em relacdo aos projetos ja aprovados ou até mesmo aqueles cuja execugéao ja foi
iniciada sob a égide da legislagéo antiga, ha que se respeitar, em principio, a plena
eficacia do ato administrativo ja praticado, garantindo-se a estabilidade das relagdes e
impedindo o desfazimento do que ja foi constituido. A revisdo deste, se, em tese, ndo
pode ser afastada, depende de um pedido expresso e de analises técnicas e juridicas

direcionadas ao caso concreto e favoraveis ao pleito.
DA DISCIPLINA DE TRANSCRIGAO PREVISTA NA LEI N° 12.651/12

Por fim, como ponto de interesse ao estudo acerca da aplicabilidade do
novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/12) a acontecimentos iniciados em data anterior
a sua vigéncia, cabe destacar a existéncia de normas de transigdo. Nessas, o
legislador parece ter pretendido, para determinadas situagcbes, aplicar a fatos
pretéritos disposigdes especificas (aqui, inclusive, de cunho punitivo — art. 59), ainda
mais benéficas que as normas gerais. Nesse sentido, transcrevem-se dispositivos

relevantes a presente analise:

8 SILVEIRA, Marcio La-Rocca. Ob. Cit.
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Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusi-
vamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que
possuam dareas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposigao das res-
pectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da ca-
Iha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua. (In-
cluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 2° Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de
até 2 (dois) mddulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas
de Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatoria a recomposigdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente
da largura do curso d"agua. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 32 Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e
de até 4 (quatro) médulos fiscais que possuam areas consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais,
sera obrigatoéria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15
(quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular, independen-
temente da largura do curso d’dgua. (Incluido pela Lei n° 12.727, de

2012).

§ 4° Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fis-
cais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Perma-
nente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a recomposi-
¢ao das respectivas faixas marginais: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).
| - (VETADO); e (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - nos demais casos, conforme determinagédo do PRA, observado o mini-
mo de 20 (vinte) e 0 maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da
calha do leito regular. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagdo
Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admi-
tida a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de
turismo rural, sendo obrigatdria a recomposi¢cdo do raio minimo de 15
(quinze) metros. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 62 Para os imdveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas
de Preservagcdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera
admitida a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou
de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposigao de faixa marginal com
largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até 1 (um) modulo
fiscal; (Incluido pela Lei n°® 12.727. de 2012).

Il - 8 (oito) metros, para iméveis rurais com area superior a 1 (um) médulo
fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).

lll - 15 (quinze) metros, para imoveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais e de até 4 (quatro) médulos fiscais; e (Incluido pela Lei n°®

12.727, de 2012).
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IV - 30 (trinta) metros, para imoOveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatéria
a recomposicao das faixas marginais, em projeg¢ao horizontal, delimitadas
a partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de: (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area de até 4 (quatro) médu-
los fiscais; e (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - 50 (cinquenta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (qua-
tro) modulos fiscais. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 8° Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 1°a 7°,
a area detida pelo imével rural em 22 de julho de 2008. (Incluido pela Lei
n® 12.727, de 2012).

§ 9° A existéncia das situagbes previstas no caput devera ser informada
no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a ado-
¢ao de técnicas de conservagéo do solo e da agua que visem a mitigagao
dos eventuais impactos. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagdo do CAR, no caso das interven-
¢bes ja existentes, é o proprietario ou possuidor rural responsavel pela
conservagao do solo e da agua, por meio de adog¢do de boas praticas
agrondémicas. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 11. A realizagdo das atividades previstas no caput observara critérios
técnicos de conservagao do solo e da agua indicados no PRA previsto
nesta Lei, sendo vedada a conversao de novas areas para uso alternativo
do solo nesses locais. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 12. Sera admitida a manutengao de residéncias e da infraestrutura as-
sociada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,
inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das determina-
¢bes contidas no caput e nos §§ 1° a 7°, desde que nao estejam em area
que oferega risco a vida ou a integridade fisica das pessoas. (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 13. A recomposicao de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos: (Incluido pela Lei n® 12.727, de

2012).

| - conducéo de regeneragdo natural de espécies nativas; (Incluido pela
Lein® 12.727, de 2012).

Il - plantio de espécies nativas; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

lll - plantio de espécies nativas conjugado com a condugéo da regenera-
¢ao natural de espécies nativas; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recomposta, no caso dos iméveis a que se refe-

re o inciso V do caput do art. 3°; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).
V - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

(...)

Vé-se, que para essa situagao especifica, qual seja existéncia de areas
rurais consolidadas até 22 de julho de 2008, o legislador estabeleceu regras de

recuperagcao especiais, seja em termos numeéricos (delimitacdo das APPs), seja
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material (forma de recomposigao, tipo de plantio etc). Diante da configuragdo de tais
hipéteses, que precisam estar informadas no CAR (Cadastro Ambiental Rural), a Lei
foi expressa ao admitir a aplicagdo de normas mais brandas aos iméveis rurais com
ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias
ou atividades agrossilvipastoris (art. 3°, inciso 1V).

Nessas situagdes, acaso configuradas, ficou evidente a intengdo do
legislador em aplicar disposi¢ées do novo Cédigo a fatos configurados no passado,
inovando-se, no caso, com normas mais brandas, a serem aplicadas, de forma
evidente e inquestionavel, as areas rurais consolidadas na data prevista.

Tais disposic¢des transitérias, além de criarem uma situacéo especifica, a
ser observada pelo Ibama na aprovagao, doravante, de projetos de recomposi¢cao
ambiental, permitem ao aplicador da lei utilizar, no caso, a interpretacao teleologica,
prépria da hermenéutica legislativa. Por meio da busca das finalidades tragadas pelo
legislador, evidenciadas ainda mais nas disposi¢des transitorias, é fato que se
pretendeu garantir a aplicagdo da nova Lei a diversas situagdes, incluindo-se aquelas
cujo fato gerador ou a pratica dos atos danosos ao meio ambiente tiverem sua origem
em datas pretéritas a sua vigéncia. Nesse sentido, sdo validos os ensinamentos de
Edis Milaré:

(...) deve-se buscar a finalidade que o ordenamento juridico patrio quer
alcancgar. Essa mentalidade transluz no art. 5° da Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro, o qual dispde que “na aplicagédo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”.

Logo, o intérprete deve pesquisar de maneira sistematica e utilizando-se
da técnica teleologica, buscando quais os fins socias e exigéncias do bem

comum a que se dirige o conjunto de normas aplicaveis ao caso,
adaptando-os a situagao concreta.

(...)

Ainda acerca da técnica da interpretacédo teleoldgica, vale lembrar o
ensinamento de Maria Helena Diniz, quando averba que “a técnica
teleologica procura o fim, a raio do preceito normativo, para a partir dele
determinar o seu sentido, ou seja, o resultado que ela precisa alcangar
com sua aplicagao®. (...)

° MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. Ed. rev., atual.e reform. —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p.1090.
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N&o parece, pois, caber ao intérprete da Lei ignorar a intengdo e os
objetivos tragados pelo legislador, mormente quando tal postura significara negar, em
ultima instancia, a aplicacéo de algumas disposi¢des legais expressas. A propésito, “é
estrito dever do intérprete antes de chegar a interpretagao ab-rogante (pelo qual, num
primeiro momento, optariamos) tentar qualquer saida para que a norma juridica tenha
um sentido. Ha um direito a existéncia que ndo pode ser negado a norma, desde que
ela veio a luz” "°.

Nesse sentido, analisando-se como um todo a novel disciplina legal,
forcoso reconhecer a necessidade de aplicar muito dos seus termos, inclusive
aqueles referentes as novas areas e definicbes de Areas de Preservacio
Permanente, de forma imediata, o que significara, muitas vezes, estender os seus
efeitos a fatos iniciados no passado, mas que terdao no futuro a implementagao de
recomposi¢cdo ambiental desejada pelo legislador.

Nunca € demais reiterar, contudo, que tais disposi¢des transitérias, mais
benéficas para o administrado do que as demais normas contidas na Lei n°
12.651/12, s6 deverdao ser observadas em areas rurais consolidadas, nos termos
daquela norma, até 22 de julho de 2008, aplicando-se a grande maioria das situacgoes,

em matéria de responsabilidade civil, as regras gerais ali previstas.

DA ,POSSiVEL OBS!ERVANCIA DA INSTRUGAO NORMATIVA IBAMA N° 04/2011
APOS A PUBLICACAO DA LEI N° 12.651/12

Por fim, entende-se oportuno lembrar que o Ibama editou norma
regulamentar, anteriormente a publicagdo do novo Cdédigo, que pretendeu
“estabelecer procedimentos para elaboracdo de Projeto de Recuperagdo de Area
Degradada - PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislacéo
ambiental”’. Trata-se da Instrucido Normativa Ibama n°® 04, de 14 de abril de 2011, que,
em principio e enquanto nao editada outra norma infra-legal dispondo sobre 0 mesmo

assunto, continua valida, devendo reger, no que compativel com o recém editado

1" NORBERTO Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico. 102 Ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 105.
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Codigo Florestal, os projetos de recuperacdo ambiental entdo em analise por esta
Autarquia.

As normas la inseridas, principalmente as de cunho procedimental, nao
parecem, em geral, ter sido alteradas pela legislagao posterior superveniente, motivo
pela qual entende-se que as suas regras e modelos, no que compativeis com o novo
Cddigo, devem continuar embasando os projetos a serem aprovados pelo Ibama.
Esclarega-se que nao ha revogacao tacita automatica da norma regulamentar (ato de
natureza secundaria) pelo s6 fato de a norma regulamentada (ato de natureza
primaria) ter sido derrogada do ordenamento juridico. Diante de situa¢cdes como essa,
existindo lei superveniente tratando da mesma matéria do diploma legal revogado,
estarao preservados os atos regulamentares, se compativeis com o novo diploma. Na

licdo de Hely Lopes Meirelles:

Decreto regulamentar ou de execugéo: € o que visa a explicar a lei e
facilitar sua execugado, aclarando seus mandamentos e orientando sua
aplicacdo. Tal decreto comumente aprova, em texto a parte, o
regulamente a que se refere. Questiona-se se esse decreto continua
em vigor quando a lei regulamentada é revogada e substituida por
outra. Entendemos que sim, desde que a nova lei contenha a mesma
matéria regulamentada.

No mesmo sentido, também se manifesta a jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO — INTERTEMPORAL — LEI NOVA - REGULAMENTO -
RECEPCAO.

- A revogacdo expressa de uma lei nova, nem sempre acarreta a
derrogagdo do regulamento. Se os dispositivos do regulamento sao
compativeis com 0s novos preceitos, o regulamento € recebido pelo
diploma superveniente.

RMS 14.219/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2002, DJ 24/06/2002, p. 187)

DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, e considerando a distingdo, na esséncia, entre a
responsabilidade administrativa (punitiva) e o dever de reparar o dano ambiental

configurado (responsabilidade civil), opina-se pela aplicabilidade das novas regras do

" Direito Administrativo Brasileiro, 272 edicdo, Sao Paulo: Editora Malheiros, 2003, pg. 175/176.
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Caodigo Florestal aos projetos de reparagdo ambiental em analise no Ibama, ainda que
o dano ambiental que lhe deu origem tenha sido praticado em data anterior a vigéncia
daquela Lei.

No que tange aos projetos aprovadas e até mesmo aqueles cuja
execucgao ja foi iniciada sob a égide da legislagdo antiga, ha que se respeitar, em
principio, a plena eficacia do ato administrativo ja concretizado, garantindo-se a
estabilidade das relagbes e impedindo o desfazimento do que ja foi constituido. A
revisdo deste, contudo, €, em tese, admitida, mas depende de um pedido expresso e

de analises técnicas e juridicas direcionadas ao caso concreto e favoraveis ao pleito.
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