ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA - DF

NOTA n. 00041/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000520/2019-55
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

Sr. Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres,

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para instruir a revisdo da Orientacao Juridica
Normativa n® 42/2012/PFE/IBAMA, que tem como tema "Destinacao de bens apreendidos", elaborada por
esta Procuradoria Federal Especializada - PFE/IBAMA/SEDE, no ano de 2012, para atender a demanda
especifica apresentada pela Superintendéncia do Ibama em Minas Gerais - Supes/lbama/MG, concerte a
regularizacao do sistema de controle do passivo de bens apreendidos pelo Ibama naquela Unidade.

2. Por meio do Despacho n? 00114/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (Seq. 2), o
Procurador-Chefe do Ibama encaminhou os autos a esta Coordenacao Nacional de Estudos e Pareceres -
CONEP, nos seguintes termos:

Considerando a superveniéncia da Instrucdo Normativa Ibama n2 19, de 19 de dezembro de
2014, a qual estabelece diretrizes e procedimentos, no ambito do IBAMA, para a apreensao
e a destinacao, bem como o registro e o controle, de animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos, embarcacdes ou veiculos de
qualquer natureza apreendidos em razdo da constatacdo de pratica de infracdo
administrativa ambiental, entendo pertinente a avaliacdo e revisdo do teor da ORIENTACAO
JURIDICA NORMATIVA N2 42/2012/PFE/IBAMA TEMA: DESTINACAO DE BENS APREENDIDOS.
Assim, enviem-se os autos a Coordenacdao Nacional de Estudos e Pareceres -
CONEP para avaliacdo e medidas cabiveis.

3. Os autos foram distribuidos a andlise juridica desta subscritora, por meio do Despacho n¢
00116/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (seq. 03).
4, Da leitura da OJN n2 42/2012 (Seq. 01), observa-se que ela foi confeccionada a época para

responder a uma demanda muito especifica e momentanea, referente a dificuldade apresentada pela
Supes/lbama/MG de sanear um passivo de bens apreendido pelo Ibama e ndo devidamente destinado,
como registrado no seu Relatério:

Trata-se de processo administrativo instaurado em razao de consulta apresentado pelo
Superintendente do Ibama/GO ao Presidente da Autarquia, por meio da qual foi relatado
problema enfrentado em ambito local, referente a auséncia de destinagcdo de bens
apreendidos pelo Ibama, em autos de infragdo lavrados até o ano de 2005.

O citado documento, que provocou questionamentos e consulta a esta Procuradoria
Federal, relata a existéncia de um passivo de bens apreendidos pelo Ibama, que nao foi
objeto de destinacdo especifica, demandando a aprovacao de um procedimento para baixa
dos bens no sistema de controle da Autarquia.

(...)

5. Observa-se que, naquele momento, o representante da Supes/lbama/MG sugeriu a
aprovacao de um ato normativo especifico do Ibama para resolver o passivo referente aos bens
apreendidos, antes de 2005, que nao havia sido, formalmente, destinado, pela Autarquia. Tratava-se,
pois, de se buscar uma solucdo juridica para irregularidades constatadas no passado, época em gue ndo
existia legislagao, ainda que infra-legal, regulando as apreensdes e destinacdes dos bens apreendido
pelo Ibama, no exercicio do seu poder de policia administrativo, j& que constatado um grande nimero de
bens ndo efetivamente destinados pela Autarquia.

6. Cabe reconhecer, contudo, que aquele problema, que demandou orientacdo juridica, ficou
no passado, tendo sido constatado, desde o ano de 2012, quando da confeccao daquele Parecer
Normativo, a inexisténcia de dificuldades presentes ou futuras, uma vez que o assunto passou a ser
devidamente regulado por normas do Ibama:

(...)

Inicialmente, cumpre destacar que o problema apresentado pela PFE/Ibama/GO, objeto da
presente consulta, envolve tema relevante e tormentoso para o Ibama, tendo em vista a
legislacdo vigente em passado recente, a qual deixou de prever o procedimento aplicavel a
apreensao, ao perdimento e a destinacdo de bens pela Autarquia.

Em virtude de algumas omissdes regulamentares, adicionado as dificuldades operacionais



e a auséncia de estrutura adequada a apreensdo e guarda de todos os bens/produtos
utilizados nas infragdes ambientais, o Ibama enfrenta atualmente dificuldade relacionada a
efetiva destinacdo de tais apreensdes. E comum, principalmente no caso de apreensdes
antigas, os bens se encontrarem em estado deteriorado, sem destinacdo formal nos autos
administrativos, ou mesmo estarem desaparecidos, impondo-se a regularizacdo do sistema
de controle de bens

apreendidos. Dai, a necessidade de andlise da consulta e sugestao apresentada pelo
Superintendente do Ibama em Goias.

Atualmente, um dos problemas postos, qual seja, deterioracdo do bem nas maos do
infrator, encontra-se minimizado, tendo em vista que o Decreto e a Instrucao Normativa,
em vigor, prevéem que, ordinariamente, os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda
do Ibama, podendo ser, excepcionalmente, confiados a depositario fiel. Ademais, mesmo
nessa Ultima hipétese, o infrator ndo poderd ficar com o bem, como fiel depositério, caso
haja risco de sua utilizagdo em novas infragdes. Assim, deixar o infrator com o bem, apés a
apreensao pelo Ibama, é excecdo, e ndao mais regra.

Assim, ndo serd mais comum, como foi no passado, o infrator permanecer com o bem
apreendido, durante os anos em que tramitar o processo administrativo. Além disso, deve-
se destacar que, atualmente, em se tratando de bens pereciveis ou sob risco iminente de
perecimento, hd a possibilidade concreta de o Ibama destina-los, logo apdés a sua
apreensdo, sem a necessidade de aguardar a homologacao do auto de infracdo ou a
finalizacdo do processo administrativo.

(...)

Por fim, a Instrucdo Normativa - IN/lbama n? 14, de 15 de maio de 2009, que dispde sobre
os procedimentos para apuracdo de infracdes administrativas, estabelece que, assim que
proferido o julgamento, o processo administrativo seguird para a equipe técnica para as
providéncias determinadas na decisdo, o que inclui a aplicacdo da sancao de apreensao
(perdimento do bem). Assim, atualmente, imp0e-se que seja proferida decisdao sobre a
destinacdo do bem apreendido e que se adotem as diligéncias necessdrias para o que a
sancdo de perdimento, eventualmente aplicada, reste consolidada (arts. 115 e 116).

(..)

7. Ora, se ano de 2012, as dificuldades relatadas pela Supes/lbama/MG ja constituiam um
passivo, tendo em vista que a legislagao superveniente (a epoca Instrucao Normativa Ibama n® 14/2009)
passou a exigir uma definicdo (julgamento) das apreensbes e a efetiva destinacao dos bens
apreendidos, suspeita-se que hoje aqueles problemas ja estdo superados, por ndo se esperar mais a
ocorréncia de irregularidades e pendéncias administrativas no que tange ao tema.

8. Assim, desde a entrada em vigor da IN Ibama n? 14/2009, é possivel afirmar que o lbama
regulamentou a questdo, exigindo do fiscal e da autoridade julgadora providéncias afetas a finalizacdo
do procedimento de apreensao e perdimento, ndo sendo mais factivel a existéncia dos problemas,
outrora relatados pela Supes/MG.

9. Também nado se vislumbram, passados 10 anos de vigéncia dessa normativa, deficiéncias
organizacionais e estruturais do Ibama, para lidar com esse procedimento e efetivar, de maneira formal
e regular, as destinacdes dos bens apreendidos. Esse fato, por si sé, ja justifica a necessidade de se
confirmar, junto as areas técnicas do Ibama que lidam com o assunto, o interesse em se reanalisar o
tema, com base nas normativas hoje vigentes. Na realidade, interessa saber se existem dulvidas da
Administracdo, no que tange a baixa de bens apreendidos e se hd passivos ainda nao finalizados, os
quais demandam procedimentos especificos, a serem orientados por esta Juridica. Nesse sentido,
existindo alguma demanda sobre o tema, nos dias atuais, caberd a area técnica delimitd-la e
contextualiza-la.

10. Cabe ainda reconhecer que, apdés a IN Ibama n? 14/2009, outras normativas internas do
Ibama foram editadas para regulamentar procedimentos administrativos afetos as autuacdes ambientais
e as medidas sancionatérias impostas pela Autarquia. Ha, atualmente, normas claras que disciplinam,
com detalhes, os atos administrativos a serem praticados, as fases e respectivas autoridades
competentes para edita-los, existindo, nesse sentido, determinacdes impostas a Administracdo, com o
fim de formalizar e finalizar a aplicacdo das medidas sancionatérias.

11. Nesse sentido, e seguindo o caminho da IN Ibama n? 14/2009, a Instrucao Normativa Ibama
n? 10, de 07 de dezembro de 2012, também determina que a autoridade julgadora decida sobre a
manutencao da medida de apreensado, a ser conferida juntamente com o julgamento do auto de
infracdo. Ademais, apds a decisdo, outros dispositivos da norma preveem a necessidade de se adotar
providéncias afetas a destinacao dos bens e ao cumprimento integral das decisdes, vejamos:

(...)

Art. 88. Estando o processo em termos para julgamento, a autoridade julgadora proferira
decisdo que serd expressa quanto aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros que
venham a ser suscitados no processo e observado o disposto no § 29:

| - constituicdo de autoria e materialidade;

Il - enquadramento legal;

Il - dosimetria das penas aplicadas, tendo em vista os principios da razoabilidade e
proporcionalidade;

IV - manutencao ou cancelamento das medidas administrativas aplicadas nos termos do
art. 101 do Decreto n2 6.514, de 2008 confirmando ou ndo as sancdes ndo pecuniarias;

(...)



Art. 99. Ndo apresentado ou nao admitido o recurso e uma vez transcorrido o prazo
regulamentar, o NUIP procedera a cobranca administrativa do débito.

§ 12 Havendo outras providéncias a serem adotadas, tais como destinacao de bens ou
verificagdo de cumprimento de embargo,o0 NUIP ou o Nucleo Setorial de Uniformizagao e
Treinamento- NUT junto a Sede emitird certiddo do fato sob diligéncia, nos autos ou via
sistema, remetendo os autos ao setor ou Diretoria competente para adogdo das

providéncias requeridas.

(...)

Art. 91. Proferido o julgamento da infragdo, a autoridade julgadora remeterd o processo ao
NUIP para intimagOes e demais providéncias determinadas na decisdo.

Art. 92. O NUIP providenciara a intimacdo do autuado ou seu procurador do teor da decisao
para que efetue o pagamento da multa ou ofereca recurso, se cabivel, bem como adote as
providéncias necessdrias ao cumprimento integral da decisdo no que concerne as demais
sangoes.

12. Pode-se afirmar, portanto, que com a IN n2 10/2012, as questdes procedimentais afetas a
destinacdo dos bens e a correta finalizacdo do processo sancionatério restaram consolidadas, ndo se
esperando mais que, no atual momento, existam irregularidades ou pendéncias a serem saneadas, no
que tange a matéria. E ndo se diga que a referida IN sé se aplica aos processos autuados apds sua
entrada em vigor, j& que a maioria dos seus dispositivos tem natureza processual e se aplica
imediatamente, aos atos processuais praticados na sua vigéncia, como determina, inclusive, seu art.
124:

Art. 124. Todos os processos pendentes de julgamento, na data de publicacdao desta
Instrucdo Normativa, em andlise nas areas de arrecadacdo, técnica, fiscalizacdo ou juridica,
deverdo ser processados, independentemente da fase processual em que se encontrem,
segundo o disposto neste ato normativo.

Paragrafo Unico. Enquanto as manifestacdes técnicas e demais atos processuais previstos
na presente Instrugcao Normativa nao puderem ser efetuados diretamente nos sistemas
corporativos, serdo e laborados de forma manual e encartados aos autos para posterior
registro.

13. Por fim, cabe aqui registrar que todas as questdes administrativas relacionadas a apreensao
de bens pelo Ibama, sua destinacao, com o necessario registro de controle, apés decisao de perdimento,
encontram-se atualmente regulamentadas, em detalhes, pela IN Ibama n2 19, de 19 de dezembro de
2014, a qual cuida, nos termos do seu art. 12, de "estabelecer diretrizes e procedimentos, no ambito do
IBAMA, para a apreensao e a destinacao, bem como o registro e o controle, de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos, embarcacdées ou veiculos de
qualquer natureza apreendidos em razdo da constatacao de pratica de infracdo administrativa
ambiental”.

14. Observa-se que a referida norma prevé o registro de todas as apreensdées em sistema
préprio de controle (art. 72), exigindo que os responsaveis por cada unidade do Ibama implementem
qualquer alteracao relacionadas ao registro de apreensdes nesse sistema (art. 82), existindo ainda
servidores designados em cada unidade para realizar o controle fisico dos bens apreendidos, além da
gestao do sistema informatizado (art. 10).

15. Em face desses novos regramentos, aprovados no Ibama nos anos de 2012 e 2014, espera-
se que a Autarquia nao tenha atualmente problemas ou dificuldades de qualquer ordem, no que tange
ao controle e a gestdo dos bens por ela apreendidos, supondo-se ainda que haja um controle efetivo
das destinacdes realizadas no momento oportuno, o que viabiliza a finalizacao regular do feito
administrativo, sem pendéncias ou irregularidades a serem saneadas.

16. Assim, entende-se que a OJN n? 42/2012, em principio, ndo demanda atualizagao, ja que se
supde inexistir divida juridica, afeta ao procedimento de destinacdo de apreensbes realizadas pela
Autarquia, seja porque as normativas supervenientes regulamentam, em detalhes, os procedimentos
correlatos, seja porque a aplicabilidade das normas processuais é imediata, o que significa dizer que as
disposicdes vigentes sobre o assunto devem ser aplicadas aos atos processuais ainda pendentes de
realizacao.

17. Em face da clareza da legislacao vigente, superveniente, nao se identifica, por ora, razao
para se revisar a OJN n? 42/2012, recomendando-se apenas sua revogacao, ja que grande parte da
andlise juridica ali apresentada é atualmente regulada pelas INs Ibama n2 10/12 e n2 19/2014,
pressupondo-se que inexistam duvidas juridica acerca da aplicabilidade dessas normas.

18. De qualquer forma, para excluir qualquer demanda ainda pendente, de andlise juridica,
entende-se oportuna a oitiva da Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica - Diplan, por meio
da Coordenacao do Processo Sancionador Ambiental - Copsa, podendo-se ainda entender oportuna a
manifestacao da Diretoria de Protecdo Ambiental - DIPRO, para que as areas técnicas possam confirmar
atual desinteresse por nova andlise de assuntos afetos ao procedimento de destinacdo de bens
apreendidos pelo Ibama.

19. Caso remanesca alguma duvida sobre o tema, que justifique a elaboracdo de nova andlise,
os autos devem retornar a esta Especializada, com a especificacdo da consulta e as manifestacdes
técnicas pertinentes aos questionamento juridicos eventualmente apresentados, em atencdo a Portaria
Conjunta Ibama/PFE n2 01/2013.



A consideracio superior.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2019.

KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00807000520201955 e da chave de
acesso a2e220cl

Documento assinado eletronicamente por KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 225089608 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE. Data e Hora: 15-02-2019 15:21. Nimero de Série: 13497541.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA - DF

DESPACHO n. 00137/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000520/2019-55
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

1. Acompanho, por seus proéprios fundamentos, a NOTA n. 00041/2019/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU da Procuradora Federal Karla Virginia Bezerra Caribé.
2. Assim, sugere-se a adocdo das medidas propostas no item 18 da Nota, quais sejam,

revogacdo da Orientacdo Juridica Normativa - OJN n2 42/2012/PFE/IBAMA, que tem como tema
"Destinacdo de bens apreendidos" e remessa externa dos autos a Diretoria de Planejamento,
Administracdo e Logistica - Diplan e a Diretoria de Protecdo Ambiental - Dipro para ciéncia e, no caso
de eventuais duvidas juridicas a respeito do tema, que estas sejam formuladas com base na Portaria
Conjunta Presi PFE n2 01/2013 (em anexo).

3. Por fim, registro que a divulgacdo do presente posicionamento, caso aprovado, serd
realizado em processo préprio para garantir regularidade processual ao presente processo, sugerindo-
se, em acréscimo, que seja solicitado ao Apoio do Gabinete da Procuradoria atualizacdo do sitio
eletronico da Procuradoria com a referéncia de sua revogacdo, bem como juntada, logo abaixo da OJN n?
42/2012/PFE/IBAMA, das presentes manifestagdes juridicas.

A considerac&o superior.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.

CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ESTUDOS E PARECERES

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00807000520201955 e da chave de
acesso a2e220cl

Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 226003139 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA. Data e Hora: 15-02-2019 10:38. Niumero de Série: 1267715.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00154/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000520/2019-55
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: Revogacao da Orientacao Juridica Normativa n2 42/2012.

1. O presente processo foi inaugurado com o objetivo de avaliar a necessidade de revisao da
Orientacdo Juridica Normativa n2 42/2012 (NUP 02001.001670/2011-20), tendo como tema
"DESTINACAO DE BENS APREENDIDOS".

2. Nesse sentido, acompanho, por seus préprios fundamentos, o entendimento lancado na
NOTA n. 00041/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovada por meio do DESPACHO n.
00137/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, alterando apenas a conclusao de considerar a OJN
como "exaurida" ao invés da "revogada", uma vez que esta Ultima encontra-se ligada a vigéncia de
normas.

3. Pelo exposto, solicita-se ao Servico de Apoio Administrativo desta Procuradoria
(Seaproc) adotar as seguintes providéncias:

o retirar a OJN n2 42/2012 do sitio da AGU e anexar as manifestacbes supra, bem como este
despacho ao referido sitio;

o abrir tarefa de ciéncia aos Procuradores Federais em exercicio nesta PFE-Sede, bem como
as Chefias das Divisdes junto as Superintendéncias; e

o envio dos autos, concomitantemente, a (1) Diretoria de Protecdo ambiental - DIPRO e (2)
a Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica - DIPLAN, para ciéncia e possivel
manifestacao, conforme solicitado no item 18 da nota que ora se aprova.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00807000520201955 e da chave de
acesso a2e220cl

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
228263679 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e Hora: 26-02-2019 15:33. Nimero de Série:
6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.



