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EMENTA

I. Pool de empresas. Acordo entre empresas com
objetivos de obter facilidades de cunho operacional,
organizacional e de logistica. N&o constitui
sociedade de direito e sim sociedade de fato.

II. Cada empresa que integra o Pool mantém o seu
estabelecimento. Assim, caso exerca atividade
potencialmente poluidora, cada estabelecimento
sera sujeito passivo, ndo se podendo atribuir ao
Pool a sujeicao passiva da TCFA.

[ll. Convengdes particulares celebradas entre as
empresas nao detém o conddo de alterar a
responsabilidade fiscal de cada uma das
componentes do Pool.

IV. As informagdes técnicas prestadas nos autos
permitem individualizar as atividades
potencialmente poluidoras desenvolvidas por cada
uma das empresas associadas no Pool, inclusive, a
atividade da administradora. Cada uma das
empresas deve proceder ao recolhimento da taxa.



RELATORIO

O presente processo administrativo versa sobre Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental, aparentemente, devida pela empresa Esso Brasileira de
Petrdleo Ltda.

A celeuma juridica existente nos presentes autos refere-se a divergéncia
de entendimento acerca da sujeicdo passiva da Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental — TCFA devida por parte das empresas que compdéem um Pool empresarial
destinado ao comércio de combustiveis.

Na inspecao (fls. 09, 15 e 21) realizada pelo Ibama restou apurado que
empresas como a Esso, a Texaco e a Petrobras Distribuidora sdo co-proprietarias do
BEIJUA/POOL, onde ocorre o armazenamento de produtos derivados de petréleo. Foi
afirmado que cabe a Petrobras Distribuidora S/A a responsabilidade pelo transporte,
armazenamento e distribuicdo dos produtos potencialmente poluidores. Por fim,
asseverou-se que a BEIJUA/POOL/PETROBRASS DISTRIBUIDORA S/A ja possui
cadastro técnico federal junto ao Ibama e que a taxa recolhida pela BR Distribuidora é
rateada entre todas as empresas que compdem o Pool.

A Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama no Estado da
Bahia, instada a se manifestar sobre o caso, opinou (fls. 23-24) no sentido de que
todas as empresas que efetivamente se enquadrassem nas hipoteses previstas no
art.17-C, c/c o item 18 do Anexo VIIl, da Lei n° 6.938/81, estariam sujeitas
passivamente ao pagamento da TCFA por estabelecimento.

O Superintendente do Ibama no Estado acolheu o posicionamento da
Procuradoria (fls.25).

A Esso Brasileira de Petroleo Limitada — Esso, notificada da decisao,

ofertou defesa (fls. 26 e seguintes), por meio da qual expbs os seguintes argumentos:

- que a Esso localizada em Juazeiro realiza apenas atividades
administrativas e que por essa razdo - por nao exercer naquele
estabelecimento atividade potencialmente poluidora - n&o tem
obrigacao de se cadastrar no CTF (para aquele estabelecimento).

- Com relagao a TCFA, afirma-se que a exagao é devida para cada
estabelecimento da pessoa que exerca atividade potencialmente



poluidora ou utilizadora de recursos naturais, ndo sendo devida, a
contrario sensu, para os estabelecimentos nos quais sejam exercidas
outras espécies de atividades. Isso porque a TCFA decorre da
necessidade de se fiscalizar as atividades legalmente enquadradas
como danosas ao meio ambiente. Se a atividade exercida ndo se
enquadra nessa categoria, ndo ha necessidade de se exercer a
fiscalizacao.

- Por fim, ressalta a existéncia, no Municipio de Juazeiro/BA de
estabelecimento utilizado por varias empresas distribuidoras de
combustivel, denominado  “Pool”, realizador de  atividade
potencialmente poluidora, no qual €& efetuado o carregamento de
caminhbées com tanque de combustivel. E em relacdo a esse
estabelecimento que o IBAMA tem obrigagéo legal de exercer seu
poder de policia — e, portanto, de cobrar a TCFA. A administragao é
de responsabilidade da Petrobras Distribuidora S/A (empresa inscrita
no CNPJ sob o0 n° 34.274.233/0284-57) e tem sua TCFA devidamente
paga, conforme documento anexo.

Posteriormente, as fls. 48, a Esso colaciona documentagao contendo
deciséo (fls. 50) da Geréncia Executiva do Ibama no Rio Grande do Sul, em caso que
afirma ser idéntico ao dos autos, no qual o Ibama reconheceu a isen¢ao do registro no
CTF para a empresa, por nao exercer atividade potencialmente poluidora ou
utilizadora de recursos naturais.

Ante a divergéncia entre o posicionamento da PFE/Ibama-Ba e da
SUPES/IBAMA-RS, o processo foi remetido a esta Proge para uniformizagéao.

Instada a se manifestar, a COAV afirmou tratar-se de decisao juridica,
devolvendo os autos a PFE (fls. 85).

As fls. 89, consta Despacho da entdo Coordenadora Nacional de
Estudos e Pareceres no qual, em principio, divergiu do posicionamento da
PFE/IBAMA-BA, no sentido de ser devida a TCFA para o estabelecimento e nao para
as empresas que o gerenciam. No entanto, antes de concluir a analise juridica,
entendeu por remeter os autos a COAV com questionamento acerca de como a
autarquia tem procedido em casos similares.

O Procurador-Geral, a época, acolheu o Despacho (fls. 90).

A COAV manifestou-se por meio da Nota n°® 53/2011 (fls. 91), na qual
entendeu que o pagamento da taxa é devido por empresa cadastrada, o que

implicaria, no registro de cada um dos estabelecimentos componentes de um pool.



Aduz, para tanto, que o art. 17-D, da Lei n° 6.938/81, afasta o
entendimento do pagamento da taxa uma unica vez pela representante do Pool.

Entretanto, o mesmo documento, no seu ponto 7, assim dispde:

Quanto as informagbes constante as fls. 01 e 10 dos autos, temos a informar que uma
unidade que nao exerce nenhuma atividade ambiental, utilizadora de recursos
ambientais ou poluidora etc, e funciona como um escritério, caso de muitas matrizes,
quando estas funcionam como administradoras e ndo executoras, apos vistoria in
loco, a autoridade do Ibama local pode deferir o ndo cadastramento da unidade
administrativa, caso ocorrido em 2005 no Estado do Rio Grande do Sul, e em outras
Superintendéncias, uma vez que para o lbama sé interessa o cadastramento das
empresas que operam no que estabelecem entre outras, as lei 6.938/1981 e lei
10.165/2000 (sic).

Assim, ao que parece, a COAV seguiu o mesmo entendimento esbogado
preliminarmente por esta Proge, no sentido de que a hipotese de incidéncia deve ser
afastada caso se constate que a empresa, apesar de em regra exercer atividade
potencialmente poluidora, em determinado estabelecimento, exerca atividade fora do
enquadramento legal capaz de tipificar o fato gerador da TCFA, a exagao do tributo e
a obrigacao do cadastro podera ser afastada.

Retornando os autos a esta Proge, entendeu-se (Cota de fls. 106) por
aprimorar o entendimento por meio de manifestacdo técnica, apos vistoria no local.
Foram feitos alguns questionamentos no sentido de esclarecer as reais atividades
desenvolvidas pelas empresas componentes do Pool de empresas.

Em resposta, foi acostada aos autos a Informacdo n° 020/2012 —
NUQUA/DITEC/SUPES/BA (fls. 115-116), na qual se esclareceu que:

- O estabelecimento denominado BEIJUA/POOL refere-se a empresa
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A CNPJ 34.274.233/0284-57, que
exerce as atividades de armazenamento e distribuicdo de
combustiveis, ndo competindo ao mesmo, a atividade de comércio de
combustiveis.

- A Esso com as demais empresas integrantes do POOL, exerce a
atividade de comércio de combustiveis, derivados de petroleo, (no
caso especifico a Esso paralisou as atividades em Juazeiro)
considerando que essas empresas emitem as Notas Fiscais de venda
dos combustiveis, portanto, as mesmas estao passiveis de registro no
Cadastro Técnico Federal ja que de acordo com a legislagdo vigente a
atividade de comeércio de combustiveis, derivados de petroleo esta
enquadrado como potencialmente poluidora.



- O comércio de combustiveis, derivados de petroleo é uma das
atividades elencadas no ANEXO viii da Lei n°® 6.938/81 e ANEXO ii da
Instrugdo Normativa n°® 31/09 — IBAMA anexos estes que relacionam
as atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, e a Esso desenvolve(u) tal atividade.

- A Petrobras Distribuidora S.A. CNPJ 34.274.233/0284-57 (POOL),
efetivou o registro da atividade desenvolvida referente ao comércio de
combustiveis, derivados de petrdleo equivocadamente, ja que a
mesma néo exerce a atividade de comércio, devendo ser alterada
para deposito de produtos quimicos e produtos perigosos. Portanto o
faturamento bruto anula da empresa considerado na definicdo do
PORTE, desconsidera o valor aferido com a venda de combustiveis.

Considerando o disposto nas legislagbes acima referenciada,
entendemos que houve por parte da maioria das empresas
integrantes do “pool”, descumprimento da obrigacao de que trata a Lei
6.938/81 e IN 31/09, por deixar de inscrever no Cadastro Técnico
Federal, a atividade que exerce referente ao comeércio de
combustiveis, derivados de petrdleo, incorrendo essas empresas em
infracdo de acordo com o estabelecido no art. 7° da Instrugéao
Normativa n°® 17 IBAMA, de 28/12/2011.

Com a resposta, os autos foram encaminhados a esta Coordenacgao e
distribuidos a esta subscritora para analise e parecer.

E o relatério, passa-se a fase opinativa.

FUNDAMENTAGAO
DEFINIGAO DE POOL DE EMPRESAS

O ponto nodal da presente consulta diz respeito a responsabilidade fiscal
das empresas componentes do denominado Pool. Objetiva-se esclarecer se o Pool
deve ser tratado como um sujeito unico, assumindo as obrigagcdes das empresas
integrantes, ou se a organizagao empresarial em forma de Pool ndo exime cada um
dos seus participes das suas obrigagdes perante esta autarquia.

Inicialmente, para se introduzir a questao, imperioso se faz definir o que
seria um Pool de empresas. Compulsando exemplares da doutrina mais abalizada de
Direito Comercial, ndo se encontrou registro do referido instituto. Os dicionarios em

inglés, entretanto, assim consignam:



6 associagdo entre varias firmas para operagbes em comum. 7 combinagdo ou ajuste
entre firmas concorrentes. 8 Facilidades, servicos, para servir a um grupo. 9
monopolio.”

6. An agreement between competing business concerns to establish controls over
production, market, and prices for common profit.?

Com base nas definicbes encontradas, o que se entende por Pool de
empresarial € um acordo feito entre empresas que competem entre si para obter
facilidades.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 62, um documento extraido da
internet que colabora com a elucidacdo do conceito de Pool, apesar de estar voltado

ao ramo da exportagdo. Segundo o documento Pool seria:

A associac¢do de varias empresas do mesmo segmento produtivo com vistas a formar
um pool ou espécie de consorcio de exportagéo.

(..-)

Ao se associarem com vistas a promogéao da exportagdo de seus produtos, as micro,
pequenas e médias empresas passam a contar com vantagens que néo estdo ao
alcance dos exportadores individuais, tais como a redugédo dos custos de exportagéo,
por meio do compartilhamento de despesas; o aumento no volume de produgéo, que
gera diminuigcdo no custo unitario por produtos; possibilidade de exploragdo comercial
do produto por meio de uma marca Unica, forte e unificada, o aumento da
competitividade perante os concorrentes (nacionais e estrangeiros); e a maior
facilidade de acesso ao crédito.

Dessa forma, mais uma vez, reforca-se o entendimento de que um Pool
consiste na uniao de empresas objetivando a obteng¢ao de beneficios, na sua maioria,
de natureza operacional, organizacional e logistica, de modo que utilizam o mesmo
espaco fisico, a mesma estrutura de carregamento de caminhdes (no caso dos
autos), podendo, ainda, usar da mesma mao-de-obra e etc.

Nesse diapasao, ndo ha qualquer espécie de sociedade de direito entre
as empresas componentes do Pool. Assemelha-se, entretanto, as sociedades de fato,
que sao desprovidas de qualquer organizagéo juridica, mas mantém entre si lagos
empresariais. As sociedades de fato ndo sdo reconhecidas pelo Direito como

detentoras de personalidade juridica. Eis o0 que se depreende da doutrina.

S&o grupos de fato as sociedade que mantém, entre si, lagos empresariais através de
participagdo acionaria, sem necessidade de se organizarem juridicamente.
Relacionam-se segundo o regime legal de sociedades isoladas, sob a forma de

' Dicionario Michaelis Moderno digital

2 http://www.thefreedictionary.com/pool



coligadas, controladoras e controladas, no sentido de ndo terem necessidade de
maior estrutura organizacional.

Ja os grupos de direito, entretanto, importam numa convengéo, formalizada no
Registro Publico de Empresas Mercantis, tendo por objeto uma organizagdo composta

de companhias mas com disciplina prépria, sendo reconhecidas pelo direito. Sdo por
isso grupos de direito.?

Assim, ndo se cria uma nova personalidade juridica ou qualquer espécie
de formalizagdo do Pool, tanto é que, no caso, segundo as informacdes
reiteradamente apresentadas nas impugnacdes, a administradora do Pool seria a

Petrobras Distribuidora S/A isoladamente.
DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS COMPONENTES DO POOL

Feita essa breve conceituacdo do Pool, cabe agora analisar as
obrigagdes individualizadas perante esta autarquia de cada uma das empresas
componentes.

Dispdéem os arts. 17-B e 17-C da Lei n°® 6.938/81 acerca da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA devida ao Ibama, cujo fato gerador se
consubstancia no exercicio regular do poder de policia para controle e fiscalizagao
das atividades potencialmente poluidoras. Assim, todo aquele que exerce alguma
atividade que se enquadre na definicdo de potencialmente poluidora (atividades
listadas no anexo da Lei) é sujeito passivo da taxa. Vejamos:

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo
fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para controle e

fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais." (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades constantes
do Anexo VIl desta Lei.(Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

O artigo seguinte, 17-D, dispde que a TCFA ¢ devida por
estabelecimento. Para melhor elucidar a disposi¢éo legal, transcreve-se da doutrina e

da legislagéo o conceito de estabelecimento.

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, 2° vol. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10165.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10165.htm#art17c.

Dispde o Codigo Civil, no seu art. 1.142, que estabelecimento é fodo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresarios, ou por
sociedade empresatria.

A doutrina, ao seu turno, conceitua o estabelecimento como a
universalidade de bens corpéreos e incorpéreos que compdem o patriménio
empresarial. Dentro dessa conceituagcao ampla de estabelecimento conceituam-se os
estabelecimentos fisicos principais € os secundarios, nos quais se enquadram as
filiais, sucursais e agéncias”.

Nessa linha de raciocinio, importa para a TCFA a idéia de que todo o
estabelecimento da empresa, seja ele o principal, seja ele o secundario, desde que
exerca atividade potencialmente poluidora, enquadra-se na sujei¢ao passiva do tributo
ambiental.

Vale registrar, que pelo conceito de estabelecimento, apesar das
empresas componentes do Pool estarem organizadas em um mesmo espaco fisico,
num mesmo complexo, a referida organizacdo de fato, que ndo é dotada de
personalidade juridica, ndo desconstitui o estabelecimento singular de cada uma das
empresas ali situadas.

Analisando-se o fato tipico e a hipotese de incidéncia, ndo ha como se
reconhecer que o Pool, que, repita-se, ndo detém personalidade juridica, seja titular
de um estabelecimento. Assim, o entendimento correto a se perfilhar € aquele
segundo o qual se admite a existéncia do Pool de empresas, como acordo
organizacional, no entanto, cada empresa mantém a sua unicidade, a sua
singularidade, as suas obrigacdes e, dessa forma, cada empresa detém o seu
estabelecimento.

Some-se a isso a tese ja delineada nos autos, no parecer de fls. 23, de
que as convencgoes particulares celebradas entre as empresas nao detém o condao
de alterar a responsabilidade fiscal de cada uma das empresas componentes do Pool.

Nao se pretende com isso desconstituir o Pool, que pode perfeitamente

existir, fruto de uma sociedade de fato entre as empresas envolvidas, no entanto, tal

4  REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, 2° vol. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.



ajuste ndo é capaz de transformar o Pool num sujeito passivo, afastando a
responsabilidade tributaria de todas as empresas que eventualmente exergcam
atividades potencialmente poluidoras.

Comentando o artigo 123 do Cdédigo Tributario, Leandro Paulsen,

citando Luiz Antonio Caldeira Miretti, assim dispoe:

A inoponibilidade dos ajustes particulares a Fazenda Publica ndo significa que tais
contratagbes ndo sejam validas, pois desde que tenham objeto licito e forma de
acordo com a lei, conforme a seguinte linguagem firmada pelo art. 82 do Cédigo Civil
(...), as convengbes firmadas entre pessoas capazes (...) geram seus juridicos efeitos
e poderéo estipular a atribuicdo de sujeito passivo da obrigagdo tributaria a uma das
partes contratantes, porém nao produzirdo efeitos contra a Fazenda Publica, que
estaré investida no direito de exigir das pessoas que a lei colocar na condi¢cdo de
sujeito passivo o cumprimento da obrigagéo tributaria.’

Nesse diapasao, e ja caminhando para o deslinde da questao, impende
desde ja pontuar que o Pool de empresas nao pode ser considerado sujeito passivo
de obrigacéo tributaria ambiental. O estabelecimento de cada empresa que compde o
Pool é responsavel pelo pagamento da TCFA, quando no exercicio de atividades
potencialmente poluidoras constantes do Anexo VIl da Lei n°® 6.938/81.

Assim, sempre que se contatar que as empresas que compdem o Pool,
inclusive aquela denominada administradora, estiverem exercendo as atividades que
as enquadram na condigdo de sujeito passivo da TCFA, é cabivel a exigéncia do
tributo e, consequentemente, das obrigacbes acessorias, a exemplo do envio de
relatérios e a inclusdo no Cadastro Técnico Federal — CTF.

No caso dos autos, a tese acima defendida ganha robustez com as
declaragdes técnicas transcritas no ponto 19 deste parecer. De acordo com as
informagdes prestadas, foi possivel individualizar as atividades desenvolvidas por
cada uma das empresas associadas no Pool, inclusive, a atividade da administradora.
Corroborando, ainda, com tal afirmativa, restou comprovado que cada uma das
empresas emitem suas Notas Fiscais préprias, constituindo isso um motivo a mais

para se individualizar as operag¢des realizadas em cada um dos estabelecimentos.

> PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 9 ed. rev ¢ atual. Porto Alegra: livraria do advogado, 2007.



CONCLUSAO

Nessa linha de pensamento, conclui-se que sempre que se constatar
que uma empresa componente do Pool exerce atividade potencialmente poluidora,
esta devera cadastrar-se no CTF e recolher a TCFA devida. Tal obrigagao s6 podera
ser afastada caso se verifique que no Pool a empresa exerce atividade unicamente

administrativa ou que cessou as suas atividades.
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