ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA - DF

NOTA n. 00050/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000702/2019-26
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: AMBIENTAL

Sr. Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres,

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para instruir a revisdo da Orientacao Juridica
Normativa n2 36/2012/PFE/IBAMA, que tem como tema "Conceito de controvérsia juridica e inteligéncia
do Decreto n® 6.514/2008 e da IN 14/2009", elaborada por esta Procuradoria Federal Especializada -
PFE/IBAMA/SEDE, no ano de 2012, para atender a demanda especifica apresentada pela Equipe Técnica,
junto ao Ibama/Sede, com o objetivo de uniformizar a instrucao dos processos administrativos punitivos
no ambito do Ibama.

2. Por meio do Despacho n2 00141/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (Seq. 1), o
Procurador-Chefe do Ibama encaminhou os autos a esta Coordenacao Nacional de Estudos e Pareceres -
CONEP, nos seguintes termos:

Considerando a superveniéncia da Instrucao Normativa Ibama n® 10, de 2012, que revogou
a Instrucdo Normativa n? 14/2009, entendo pertinente a avaliacdo e revisao do teor da
ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N2 36/2012/PFE/IBAMA com o tema: CONCEITO DE
CONTROVERSIA JURIDICA E INTELIGENCIA DO DECRETO N2 6.514/2008 E DA IN 14/2009.
Assim, enviem-se os autos a Coordenacdao Nacional de Estudos e Pareceres -
CONEP para avaliacdo e medidas cabiveis.

3. Os autos foram distribuidos a analise juridica desta subscritora, por meio do Despacho n¢
0142/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (seq. 03).
4, Da leitura da OJN ne 42/2012 (disponivel no site

https /lwww.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/96663), observa-se que ela foi confeccionada a
época para responder a uma demanda muito especifica e momentédnea da chamada Equipe Técnica
(hoje Servico de Apoio aos Processos Sancionador e Fiscal - Seasf), para uniformizar a instrucao dos
processos administrativos punitivos no ambito do Ibama.

5. Naquele momento, em que o Ibama passava por uma fase de transicao das normativas
aplicaveis, tendo em vista as consideraveis alteracdes na instrucdao processual apds vigéncia da
Instrucdo Normativa Ibama n? 14/2009, a Equipe Técnica apresentou varios questionamentos
uniformizadores, incluindo-se o que motivou a confecgao da analisada OJN.

6. Nos autos do processo administrativo 02001.005887/2010-28, esta PFE/Ibama foi instada a
analisar o conceito de controvérsia juridica, previsto no art. 121 do Decreto n? 6.514/2008, segundo o
qual:

Art. 121. O érgao da Procuradoria-Geral Federal, quando houver controvérsia juridica,
emitird parecer fundamentado para a motivacdo da decisdo da autoridade julgadora.

(Redacao dada pelo Decreto n? 6.686, de 2008).

7. Observa-se que, por meio da OJN n? 36/2012, esta Juridica apresentou uma nova dinamica
processual, até entdo ndo utilizada no ambito do Ibama, referente a desnecessidade de todo processo
sancionador lavrado pelo lbama transitar pela sua Procuradoria, j& que as normas recém editadas
passaram a estabelecer a realizacao da instrucao processual nas areas técnicas, exigindo manifestacdo
juridica apenas nos casos de manifestada controvérsia juridica nos autos.

8. Em face da nova instrucdo, que deveria ser técnica e nao mais juridica, esta PFE/Ibama teve
que esclarecer ndo ser mais devida a tramitacdo de todos os autos de infracdo para a éarea juridica do
Ibama, uniformizando o procedimento correlato. Naquele Parecer Normativo esclareceu-se ainda, por
ser a época necessario, o conceito de controvérsia juridica, apto a demandar encaminhamento dos
autos a Especializada. Nos termos da OJN n2 36/2012/PFE/BAMA:

(...)

Com o sistema instituido pelo Decreto 6.514/08 e pela IN 14/09, o processo punitivo do
Ibama aproximou-se dos demais sistemas sancionatérios da Administracdo Publica
brasileira, em que o auto de infracdo é instruido pelos préprios servidores da autarquia,
que detém conhecimentos técnicos especificos para verificar se houve ou nao violacdo as
normas ambientais. Apenas nos casos em que houver uma duvida de carater juridico, ou
seja, sobre a subsuncdo do fato as normas aplicaveis ou sobre qual a norma correta a ser
aplicada no caso concreto é que a Procuradoria deve se manifestar.



9. Naguele momento, em razdo das alteracdes instrutérias, trazidas pelo Decreto n2
6.514/2008 e consolidadas pela IN Ibama n? 14/2009, também foi necessédrio que esta PFE/Ibama se
manifestasse sobre a desnecessidade de oitiva da Procuradoria, quando determinada controvérsia
juridica ja houvesse sido analisada no bojo de outro processo administrativo similar:

(...)

Essa conclusao decorre tanto do art. 121 do decreto 6.514/08 quanto da prépria aplicacao
do principio constitucional da eficiéncia, que rege e concatena todas as normas aplicédveis a
Administragdo Publica Federal. Nao é eficiente, muito menos razodvel, concluir que a
intencao do Presidente da Republica, no exercicio de seu poder regulamentar, era a de que
os Orgaos de assessoramento juridicos se manifestassem quantas vezes fossem
necessarias para responder exatamente a mesma duvida juridica. O processo punitivo, ao
contrario dos processos regidos pela Lei 8.666/93, ndo estao sujeitos a um controle de
legalidade obrigatério por parte das procuradorias. A intervencao dos érgaos juridicos, no
curso da instrucdo do processo, se da& por meio da atividade de consultoria juridica,
indicando a melhor aplicagao das normas aos fatos e ao procedimento, mas apenas quando
existir alguma divergéncia.

(...)

H& questdes que simplesmente se repetem e que ndo ensejam divergéncias no ambito de
uma Superintendéncia ou até de uma Diretoria do lbama e, nesses casos, uma vez
respondida a duvida juridica, ndo haverad mais controvérsia que justifique a manifestacao
da Procuradoria em todos os processos idénticos.

10. Tais conclusdes, contudo, estdo atualmente consolidadas em normativas posteriores, ndo se
esperando mais existir qualquer espécie de duvida no que tange a instrucdo processual dos autos de
infracdo pelas dareas técnicas e ao encaminhamento dos autos a é&rea juridica, apenas em caso de
controvérsia juridica ainda nao esclarecida. Tao simples analises e orientacdes, pois, ndo precisam estar
presentes em Orientacao Juridica Normativa..

11. Observa-se, inclusive, que a citada OJN se baseia, além do disposto no art. 121 do Decreto
n? 6.514/2008, na IN Ibama n¢ 14/2009, atualmente revogada e substituida pela IN Ibama n2 10, de 07
de dezembro de 2012, a qual, de forma expressa, dispde sobre o assunto objeto daquele Parecer
Normativo:

Art. 79. Apresentadas ou ndo as alegacbes finais, verificando- se a existéncia de
controvérsia juridica relevante nao subsumida as hipdteses de Sumulas, Orientacdes
Jurisprudenciais ou Notas Técnicas expedidas no ambito da Advocacia Geral da Unido -AGU
e seus 06rgaos, poderd a autoridade julgadora solicitar pronunciamento juridico a
Procuradoria Federal Especializada.

§ 12 . O disposto no caput aplica-se caso a autoridade julgadora necessite dirimir
controvérsia juridica relevante para decidir sobre a existéncia de vicios sanaveis ou
insandveis no processo administrativo.

§ 22 A COADM/DIPLAN compete exercer as atividades de uniformizacdo administrativa e de
coordenacdo técnica das unidades do IBAMA quanto aos temas ligados a apuragdo,
constituicdo e execucdo administrativa dos créditos.

§ 32 A COADM/Diplan providenciard a disseminacdo, entre as unidades descentralizadas,
das conclusées administrativas e manifestacbes que solicitar dos 6rgdos juridicos, que
poderao constar de banco de orientacdes, inclusive junto ao sistema corporativo do IBAMA,
como mecanismo de uniformizagdo e padronizagao de entendimentos.

(...)

Art. 100. O recurso sera apresentado a autoridade julgadora de primeiro grau, que podera
se retratar no prazo de 5 (cinco) dias.§ 12 Caso a autoridade mantenha a decisdo, remetera
0 processo a autoridade competente para apreciacdo do recurso.

§ 22 Caso a autoridade julgadora de segundo grau identifique na peca recursal controvérsia
juridica relevante suscitada e ndo deslindada em primeira instancia, ou questao juridica
superveniente, poderd solicitar pronunciamento juridico da Procuradoria Federal
Especializada.

(..)

12. Observa-se, pois, que os principais temas analisados na OJN n? 36/2012, referentes a
realizacdo da instrucdo processual pela area técnica, bem como a necessidade de encaminhamento dos
autos ao Juridico quando houver controvérsia dessa natureza ainda ndo dirimida por manifestacao
anterior, estao atualmente normatizados pela IN Ibama n2 10/2012.

13. Forcoso reconhecer, assim, que a revisao do teor daquela QJN, solicitada pelo procurador-
chefe nos autos desse processo, poderia se resumir a transcricdo dos citados dispositivos da IN Ibama n?
10/2012, os quais, contudo, por sua clareza, nao devem ser hoje objeto de Orientacao Normativa.

14. Observa-se ainda que o novo procedimento de instrucdo processual das autuacdes do
Ibama encontra-se bem consolidado atualmente, e ndo parece provocar dldvida as areas competentes,
as quais tém encaminhado processos a analise desta PFE/Ibama, apenas quando configurada e bem
delimitada controvérsia juridica ainda nao esclarecida em manifestacdo juridica anterior.

15. Por fim, também se encontra atualmente normatizada, e com a devida clareza, a afirmacéao
final contid na OJN n2 36/2012, no sentido de que "caso se constate divergéncia de posicionamentos
juridicos entre Coordenacdes Estaduais em casos concretos idénticos, a PROGE deverd ser instada a se



manifestar para dirimir a controvérsia, decidindo para veiculacao (ou ndo) da tese prevalente como
OJN."

16. Ora, a atuacdo das CoordenacOes Estaduais da PFE/lbama e as competéncias desta
Procuradoria Geral encontram-se bem delineadas no Regimento Interno desta Especializada, aprovado
por meio da Portaria Conjunta n2 01, de 16 de dezembro de 2013, segundo a qual:

Art. 20. Caberd a PFE/Ibama/UF dirimir a duvida juridica quando a matéria suscitada for de
repercussao regional.

§ 12 A PFE/IBAMA/UF, quando verificar que a consulta formulada trata de matéria de
repercussao nacional que envolva questdo de alta indagacao ou conflito de entendimento
entre 6rgdos responsaveis pela consultoria e assessoramento juridico do IBAMA, e que
necessite uniformizagdo, produzird manifestacdo sobre o caso concreto e encaminhard os
autos a PFE/Ibama/Sede, a qual emitird manifestacao juridica fixando o entendimento ou
dirimindo a controvérsia existente.

(...)

17. De se observar, pois, que a andlise final de eventual conflito de entendimento juridico entre
unidades da PFE/Ibama também se encontra regulada hoje pelo Regimento Interno desta Juridica, nao
demandando orientacdes adicionais, muito menos por meio de uma OJN.

18. Assim, seja por ndo se reconhecer atualmente a importancia do tema objeto da presente
Orientacdo Normativa, seja por se verificar que o assunto é hoje regulado, de forma evidente, por
normativas infra-legais vigentes, seja por ja estar consolidada a atual instrucdo processual de autos de
infracdo no ambito do Ibama, inclusive com a clareza das situacdes que demandam manifestacdo
juridica, entende-se desatualizada e ultrapassada a OJN n2 36/2012, julgando-se totalmente
desnecesséria sua reedicdo.

19. De gqualquer forma, para se excluir qualquer demanda ainda pendente de andlise juridica,
dos temas sucintamente analisados naquela OJN, entende-se oportuna a oitiva da Diretoria de
Planejamento, Administracdo e Logistica - Diplan, por meio da sua Coordenacdao do Processo
Sancionador Ambiental - Copsa, para que se possa confirmar o atual desinteresse por nova andlise de
assuntos afetos ao conceito de controvérsia juridica e/ou aos casos de autuacbes ambientais que
suscitam analise desta PFE/Ibama.

20. Caso remanesca alguma duvida sobre o tema, que justifique a elaboracdo de nova anélise,
os autos devem retornar a esta Especializada, com a especificacdo da consulta e as manifestacdes
técnicas pertinentes aos questionamentos juridicos eventualmente apresentados, em atencao a Portaria
Conjunta Ibama/PFE n2 01/2013.

A considerac&o superior.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE
PROCURADORA FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00807000702201926 e da chave de
acesso 1312480

Documento assinado eletronicamente por KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 227002696 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): KARLA VIRGINIA BEZERRA CARIBE. Data e Hora: 19-02-2019 12:21. Nimero de Série: 13497541.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA - DF

DESPACHO n. 00153/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000702/2019-26
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: AMBIENTAL

1. Acompanho, por seus proéprios fundamentos, a NOTA n. 00050/2019/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU da Procuradora Federal Karla Virginia Bezerra Caribé.
2. Em acréscimo ao item 11 da Nota, cabe mencionar também os §§29, 32 e 42 do art. 82 da

Instrucdao Normativa Ibama n® 10/2012, que estabelecem a disciplina de consulta a Procuradoria.
Confira-se:

Art. 82 O atendimento processual imediatamente apdés o registro do auto de infracdo no
competente sistema caberad ao NUIP/Sede ou ao NUIP nos estados, conforme a competéncia
da respectiva autoridade julgadora, podendo ainda ser realizada pelo Grupo de Cobranga
de Grandes Devedores constituido junto a COADM/Diplan.

§ 12 As providéncias relativas ao registro do auto de infracdo no competente sistema
cabem a area de fiscalizacao, preferentemente ao agente autuante, ndo podendo o auto de
infracdo e o processo correspondente ser encaminhado as autoridades julgadoras ou ao
NUIP sem que esteja identificado o infrator com o CPF ou CNPJ, ndo impedindo, contudo,
gue sejam lavrados e tratados Termos Préprios relativos a outros aspectos da fiscalizacdo,
tais como embargo, interdicdo, suspensdo, apreensdo, depdsito, destruicdo, demolicao,
doacao, soltura de animais, entrega de animais silvestres e entrega voluntéria.

& 22 Havendo duvida juridica ainda pendente, que nao subsumida a ato
normativo, inclusive simulas ja existentes no ambito da Advocacia Geral da
Unidao-AGU, podera a autoridade julgadora solicitar pronunciamento juridico da
Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA para subsidiar sua decisao,
nos termos do art. 121 do Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008 .

& 32 Nao serao objeto de consultas na forma do "caput" questées relativas a:

I - matéria fatica de qualquer ordem;

Il - questdes técnicas, inclusive de carater administrativo, que néo
eminentemente juridicas;

Il - matérias ja disciplinadas em atos normativos vigentes, inclusive simulas e
orientacoes juridicas normativas de quaisquer dos 6rgaos da Advocacia Geral da
Unidao-AGU.

§ 42 Caso entenda ndo estar evidenciada a existéncia de duvida juridica nas
consultas de que trata o "caput" deste artigo, a Procuradoria Federal
Especializada junto ao IBAMA da competente circunscricio promovera a
restituicdo dos autos ao Orgao consulente mediante despacho fundamentado.

3. Assim, sugere-se adogao das sugestdes contidas nos itens 18 a 20 da Nota, quais sejam,
revogacao da OJN n? 36/2012, seguido do registro dessa informacado pelo Apoio do Gabinete no sitio
eletrénico da Procuradoria com juntada da integra dos presentes autos logo abaixo da OJN em tela, bem
como da remessa externa dos autos a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica - Diplan para
ciéncia na forma do item 19 da mesma Nota.

A consideracio superior.
Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.
CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA

PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ESTUDOS E PARECERES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00807000702201926 e da chave de
acesso 1312480



Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 227511714 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario
(a): CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA. Data e Hora: 19-02-2019 14:53. Niumero de Série: 1267715.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00156/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.000702/2019-26
INTERESSADOS: CONEP - PFE - IBAMA - SEDE
ASSUNTOS: Revogacao da Orientacao Juridica Normativa n2 36/2012.

1. O presente processo foi inaugurado com o objetivo de avaliar a necessidade de revisao da
Orientacéao Juridica Normativa n? 36/2012 (NUP 02001.005887/2010-28), tendo como tema "CONCEITO
DE CONTROVERSIAJURIDICA E INTELIGENCIA DO DECRETO N2 6.514/2008 E DA IN 14/2009".

2. Nesse sentido, acompanho, por seus préprios fundamentos, o entendimento lancado na
NOTA n. 00050/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovada por meio do DESPACHO n.
00153/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, alterando apenas a conclusao de considerar a OJN
como "exaurida" ao invés da "revogada", uma vez que esta Ultima encontra-se ligada a vigéncia de
normas.

3. Pelo exposto, solicita-se ao Servico de Apoio Administrativo desta Procuradoria
(Seaproc) adotar as seguintes providéncias:

o retirar a OJN n2 36/2012 do sitio da AGU e anexar as manifestacdes supra, bem como este
despacho ao referido sitio;

o abrir tarefa de ciéncia aos Procuradores Federais em exercicio nesta PFE-Sede, bem como
as Chefias das Divisdes junto as Superintendéncias; e

o envio dos autos a Coordenacao do Processo Sancionador Ambiental - COPSA/ DIPLAN, para
ciéncia e possivel manifestacao, conforme solicitado no item 19 da nota que ora se
aprova.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00807000702201926 e da chave de
acesso 1312480

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
228319146 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e Hora: 26-02-2019 15:39. Nimero de  Série:
6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.



