ORIENTAGAO JURIDICA NORMATIVA N° 25/2010/PFE/IBAMA

TEMA: INSTRUGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURAGAO
DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS.
ALCANCE DE DISPOSITIVOS DA IN 14/2009.

Parecer n° 5666/2010/CONEP, expedido
no processo 02001.0056887/2010-28, de
lavra da Procuradora Federal MARIANA
WOLFENSON COUTINHO BRANDAO
e Despacho n° 1082/2010/CONEP,
aprovados pelo Procurador Chefe Dr.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA,
em 15/12/2010.

FUNDAMENTACAO

Vem os autos a PROGE em consulta da Equipe Técnica do IBAMA
Sede para definicdo de procedimentos nos processos de apuragao dos autos de

infrag&o.

a) nos casos de indeferimento de pedidos de conversao sob égide
do Dec. n.° 3.179/99, em razao da suspensdo administrativa nacional de
aprovacao daqueles pedidos, esses devem ser equiparados, ora na
instrugao processual sob égide do Dec. n.° 6.514/08 e da IN n.° 14/09, a
situacao de indeferidos?

Caso positivo, haveria alguma diferenga nos casos em que Termos
de Compromisso chegaram a ser firmados?

A resposta ao questionamento vai depender de como foi consignada
a decisdo da autoridade julgadora, se somente suspendendo e, portanto,
postergando a analise do pleito de conversao, ou se de fato indeferindo.

Na hipétese de suspensao, entendo que o autuado faz jus a analise
do seu pedido, desde que o reitere apds a edicdo do Decreto n° 6.514/2008.



Ressalto que apos a entrada em vigor do Decreto n° 6.514/2008 —
independentemente da data da lavratura do auto de infracdo — o requerimento de
conversao teria que ser efetivado por ocasido da apresentacao da defesa.

Decreto 6514/2008
“Art. 142. O autuado podera requerer a conversdo de multa de
que trata esta Segao por ocasido da apresentacdo da defesa.”

Importante frisar que nenhum autuado tem direito adquirido a
conversao, tenha sido requerida sob a égide do atual ou do ab-rogado Decreto.
Cabe a autoridade competente, sopesando o interesse e a conveniéncia da
Administragdo, decidir com discricionariedade. Em sendo assim, se ao invés de
suspender houve o indeferimento do pedido, este ndo sera mais passivel de
analise.

Sintetizando: caso a autoridade competente tenha somente
suspendido a analise do pedido, este podera ser apreciado; Se o pleito foi de
plano indeferido, ndo havera mais espaco para reanalise.

Por fim, para responder ao ultimo questionamento, qual seja, “Caso
positivo, haveria alguma diferenca nos casos em que Termos de Compromisso
chegaram a ser firmados?”, ha que se verificar se o instrumento normativo que
determinou a suspensao definiu o procedimento a ser adotado para as conversoes
ja deferidas.

Caso persista a duvida do consulente, recomendo que junte aos
autos o referido instrumento e encaminhe o processo a CONEP para manifestagao
conclusiva.

b) as novas regras de indicagao e aplicagao de agravantes da IN n.°
14/09, se aplicadas a autos de infragcdao lavrados anteriormente a sua
vigéncia, configuram retroacao normativa maléfica e assim interdita de
aplicacao?

Carlos Maximiliano e Roubier, classicos tratadistas do direito
intertemporal, ensinam que toda norma de processo obedece ao principio geral do
efeito imediato. Especificamente em relagdo ao direito administrativo punitivo, a
mingua de norma legal, ha que se realizar uma interpretagdo analégica com o
direito penal, apropriando-se dos seus postulados basicos.

A lei processual penal tem aplicagdo imediata, vez que o artigo 2° do
CPP estabelece que “a lei processual penal aplica-se desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a urgéncia da lei anterior”. Dessa forma, o
legislador patrio adotou o principio do tempus regit actum (aplicagéo imediata das



normas processuais penais), ndo havendo efeito retroativo, visto que, do contrario,
a retroatividade anularia os atos anteriores.

Convém assinalar as duas consequéncias do aludido principio: a) os
atos processuais realizados sob a égide da lei anterior sdo considerados validos;
b) as normas processuais tem imediata aplicagéo, regulando o desenrolar restante
do processo, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada (CF, art.5°, XXXVI; LICC, art.6°, CPP, art.2°).

Nao é tarefa facil fazer a identificacdo da natureza da norma, mas,
em breves palavras, tem carater material quando versar sobre o direito de punir do
Estado (tanto em sua forma abstrata quanto em seu aspecto concreto, isto €,
como pretensdo punitiva), criando-o, extinguindo-o ou modificando-o. Normas
relativas a prescricao, a decadéncia, normas que impée maior ou menor
rigor no cumprimento da pena etc., possuem natureza preponderantemente
material e, portanto, nao retroagem para prejudicar o infrator.

E que o Principio da Seguranca Juridica impede a aplicagdo
retroativa de normas que possam agravar a penalidade do infrator, sendo certo
que quando do cometimento da infracdo o autuado deve poder prever a sua
punicédo, nao podendo ser surpreendido com agravantes inexistentes a época dos
fatos.

Desse modo, poderia se pensar que a secg¢ao Il da IN 14/2009
(normas de natureza material - agravantes e atenuantes) somente poderia ser
aplicada as infragdes cometidas apos a sua vigéncia ou para beneficiar o autuado.

Ocorre, porém, que ndo é nova a regra gue prevé a possibilidade de
a autoridade competente agravar o valor da multa. Tanto no Decreto 3.179/1999

quanto no 6.514/2008 existe tal previsao.

Decreto 3179/1999

Art. 60 O agente autuante, ao lavrar o auto-de-infragao,
indicara a multa prevista para a conduta, bem como, se for o
caso, as demais sangdes estabelecidas neste Decreto,
observando:

| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracédo
e suas consequéncias para a saude publica e para 0 meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da
legislagéo de interesse ambiental; e

Il - a situagdo econdmica do infrator.

Art. 7o A autoridade competente deve, de oficio ou
mediante provocacgao, independentemente do recolhimento
da multa aplicada, majorar, manter ou minorar o seu valor,
respeitados os limites estabelecidos nos artigos
infringidos, observando os incisos do artigo anterior. (g.n.).



Decreto 6514/2008

Art. 123. A decisao da autoridade julgadora nao se vincula as
sanc¢des aplicadas pelo agente autuante, ou ao valor da multa,
podendo, em decisao motivada, de oficio ou a requerimento
do interessado, minorar, manter ou majorar o seu valor,
respeitados os limites estabelecidos na legislagao
ambiental vigente. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.686. de

2008).

Paragrafo Unico. Nos casos de agravamento da penalidade, o
autuado devera ser cientificado antes da respectiva decisao, por
meio de aviso de recebimento, para que se manifeste no prazo
das alegagdes finais. (g.n.).

Desta feita, como a IN 14/2009 ndo inova no ordenamento juridico,

apenas detalhando e interpretando norma previamente existente, ndo ha que se

falar em ofensa ao Principio da Seqguranca Juridica.

c) com o advento do Decreto n.° 6.514/08, a falta de entrega de
relatérios tem san¢ao administrativa prevista em seu art. 81.

Também, a IN n.° 31/09 atualizou a normativa do Cadastro Técnico
Federal apés o Decreto n.° 6.514/08 e a IN n.° 14/09.

Considerando a previsdo legal anterior de sang¢ao administrativa,
com valor de multa, para falta de entrega de relatérios exigiveis no CTF,
qual enquadramento deve ser aplicado: o da Lei n.° 6.938/81 (art. 17-C, §§
1.° € 2.°) ou do Dec. n.° 6.514/087?

O questionamento é objeto da Orientagdo Juridica Normativa n°
02/09/PFE/IBAMA (anexa), cujas conclusdes pertinentes aos questionamentos da
area técnica sao transcritas abaixo:

“12. Constatado que o contribuinte ndo apresentou o relatério
de atividades, obrigacgao tributaria acessoria, devera ser lavrado
Auto de Infragao imputando-lhe as penalidade previstas no art.
17 C § 2° da Lei 6.938/81, com multa prevista de 20% do valor
devido a titulo de TCFA. Deve ser considerado valor devido
todo o débito consolidado do contribuinte, excluidas eventuais
parcelas atingidas pela decadéncia. O auto de infragdo devera
ser lavrado em formulario especifico, com os requisitos
estabelecidos no art. 11 do Dec. 70.235/72 e o prazo de defesa
é de 30 (trinta) dias. O auto de infragéo devera ser lavrado por
agente fiscal designado.

13.A ndo apresentacédo do Relatério de Atividades caracteriza
ainda infracdo de natureza ambiental prevista no art. 81 do Dec.
6.514/2008, implicando em pena de multa de R$ 1.000,00 a
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R$ 100.000,00, além e outras penalidades cabiveis, tais como
embargo da atividade. Neste caso devem ser atendidos os
procedimentos para apuracao de infragdes ambientais, inclusive
aqueles estabelecidos por meio da IN 14/09.”

Dessa maneira, como a Lei n° 6.938/81 e o Decreto n° 6.514/08
tutelam objetos juridicos distintos, devem ser lavrados dois autos de infragao, cada
um com seu fundamento, e processados de acordo com o0s respectivos
procedimentos.

d) No caso de sang¢dées administrativas em que a atividade
econdmica nao compoe o proprio tipo infracional (vender, comercializar,
expor a venda, etc), quais os requisitos/elementos que devem estar
objetivamente caracterizados no processo para indicagao de agravante de
vantagem pecuniaria?

Tendo em vista que a indagagao retro levanta questdo nao
propriamente juridica, fago apenas algumas sugestdes:

Art. 24. Matar, perseguir, cacgar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licengca ou autorizagao
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida - investigar para onde seriam
destinados os animais, se seriam vendidos (ou partes deles). A depender do animal
pode-se presumir o interesse econdmico, a exemplo daqueles em que o couro é
utilizado pelas industrias de bolsas e sapatos.

Art. 25. Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exético, no Pais ou fora de
sua area de distribuicdo natural, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida
pela autoridade ambiental competente, quando exigivel: (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.686, de 2008). — verificar se a finalidade do infrator era criar espécime nova ou
modificar espécime existente para destina-la a determinado mercado consumidor. A
depender do animal pode-se presumir o interesse econémico, a exemplo daqueles
em que o couro é utilizado pelas industrias de bolsas e sapatos.

Art. 26. Exportar peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem autorizagcéo
da autoridade competente: - aqui ha quase certeza da incidéncia da agravante, que
podera ser comprovada a partir da analise dos documentos que normalmente
acompanham os produtos exportados.

Art. 27. Praticar caga profissional no Pais — somente a experiéncia dos fiscais
no que toca a utilizagao dos animais apreendidos podera indicar a caracterizagcao
da vantagem econémica.

Art. 29. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos: - as rinhas ou brigas de galo
configuram essa infragdo, sendo possivel a aplicagdo da agravante aos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6686.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6686.htm#art1

organizadores do evento que cobram pela exibicido. Por outro lado, os animais
silvestres encontrados em uma residéncia e tratados como domésticos podem
sofrer maus-tratos, mas dificilmente os seus “donos” estardo obtendo alguma
vantagem pecuniaria.

Art. 34. Causar degradacdo em viveiros, acudes ou estacdo de aquicultura de
dominio publico: - a agravante podera ser aplicada quando a inteng¢ao do infrator for,
por exemplo, utilizar o local para auferir vantagem econémica.

Art. 35. Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida: - a profissao
do infrator poderia ser invocada para aplicar o agravamento. Se o individuo vive da
pesca ou de sua exportagdo, esta praticando a conduta para obter vantagem
econdmica.

Art. 36. Pescar mediante a utilizacdo de explosivos ou substancias que, em
contato com a agua, produzam efeitos semelhantes, ou substancias téxicas, ou ainda, por
outro meio proibido pela autoridade competente: - a profissao do infrator poderia ser
invocada para aplicar o agravamento. Se o individuo vive da pesca ou de sua
exportacao, esta praticando a conduta para obter vantagem econémica.

Art. 37. Exercer a pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizacdo, licenca,
permissao ou registro do érgao competente, ou em desacordo com o obtido: - a profissao
do infrator poderia ser invocada para aplicar o agravamento. Se o individuo vive da
pesca ou de sua exportagdo, esta praticando a conduta para obter vantagem
econdmica.

Art. 38. Importar ou exportar quaisquer espécies aquaticas, em qualquer estagio de
desenvolvimento, bem como introduzir espécies nativas, exoticas ou ndo autdctones em
aguas jurisdicionais brasileiras, sem autorizagdo ou licenga do érgdo competente, ou em
desacordo com a obtida: - a profissao do infrator poderia ser invocada para aplicar o
agravamento. Se o individuo vive da pesca ou de sua exportagao, esta praticando a
conduta para obter vantagem econdémica.

Das Infragbes Contra a Flora — para a caracterizagao da agravante, o agente
deve observar a finalidade do desmatamento, da exploracao, do uso do fogo etc. Se
a intengao do infrator for, por exemplo, utilizar o local para plantio ou para criagao
de animais, exceto se o fizer para a prépria subsisténcia e de sua familia, estara
visando obter vantagem econémica.

Das Infragdes Relativas a Poluicdo e outras Infracbes Ambientais — para esse
género de infragdes, o mais importante é observar a pessoa do infrator. Em se
tratando de industria, a finalidade econdomica é de facil demonstragao, por se tratar
de caracteristica inerente a atividade empresarial.

Das Infragbes Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural - necessario
observar tanto a pessoa do autuado quanto a sua atividade profissional/econémica.



Das Infragdes Administrativas Contra a Administracdo Ambiental — a caracterizagao
dessas infragcdes ndo é muito facil, por isso recomendo a elaboragao de minucioso
relatéorio de fiscalizagdo para que se conclua, sem ser por presuncao, sobre a
agravante.

Das Infracbes Cometidas Exclusivamente em Unidades de Conservagao - para a
caracterizagdo da agravante, o agente deve observar a finalidade do desmatamento,
da exploragao, do uso do fogo etc. Se a intengcao do infrator for, por exemplo,
utilizar o local para plantio ou para criagao de animais, exceto se o fizer para a
propria subsisténcia e de sua familia, estara visando obter vantagem econdémica.

No caso de infragbes administrativas em que a atividade econdémica
compde o proéprio tipo infracional, a agravante nao devera ser aplicada.

Sugiro que essa analise seja aprofundada pela Coordenacédo Geral
de Fiscalizagdo, a quem compete normatizar, orientar e apoiar a execu¢ao das
acoes de fiscalizagcdo ambiental.

e) Nos casos de transito em julgado em razao de decisao recursal,
de improcedéncia e exarada apos 23/05/2009, existe juizo de retragao do
Presidente do IBAMA face interposicao de novo recurso ou de pedido de
reconsideragao?

Caso negativo, cabe aplicagdao da hipétese do art. 115, Paragrafo
unico, do Decreto n.° 6.514/08, e seguimento da cobranga do débito pelas
unidades descentralizadas?

Faz-se necessaria alguma notificagao que nao a devolugao dos
documentos ja impertinentes face a situagao consolidada no processo?

O § 1° do art. 127 do Decreto 6.514/08 expressamente prevé que a
autoridade julgadora competente devera exercer juizo de reconsideragcdo acerca
das razdes do recurso hierarquico. Caso nao acolhidas as razdes, o apelo sera
remetido a autoridade superior:

Art. 127. Da decisao proferida pela autoridade julgadora cabera
recurso no prazo de vinte dias.

§ 1° O recurso hierarquico de que trata este artigo sera dirigido
a autoridade administrativa julgadora que proferiu a decisdo na
defesa, a_qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco
dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 2° O ¢6rgédo ou entidade ambiental competente indicara, em
ato proprio, a autoridade superior que sera responsavel pelo
julgamento do recurso mencionado no caput.




No mesmo sentido, a IN 14/09:

Art. 124 O recurso sera apresentado a autoridade julgadora que
podera se retratar no prazo de cinco dias.

§ 1° Caso a autoridade mantenha a decisdo, remetera o
processo a autoridade competente para apreciacao do recurso.
§ 2° Os recursos, quando recebidos para juizo de retratagao,
nao serdo submetidos a Procuradoria Federal Especializada,
salvo em caso de controvérsia juridica n&o suscitada
anteriormente, expressamente indicada pela autoridade
julgadora.

§ 3° O juizo de retratacdao devera expresso.

O arcabouco legal que regula a interposi¢ao de recursos hierarquicos
no ambito do processo administrativo punitivo ambiental ndo deixa duvidas de que
a decisdo de primeira instancia administrativa deve ser objeto de juizo de
reconsideragao.

Quanto ao julgamento do recurso pela autoridade hierarquicamente
superior, assim dispdem o Decreto 6.514/08 e a IN 14/09:

Art. 129. A autoridade superior responsavel pelo julgamento do
recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisao recorrida.

§ 12 O recurso sera interposto mediante declaragdo na propria
decisao.

§ 2° No caso de aplicagdo de multa, o recurso de oficio
somente serd cabivel nas hipdteses a serem definidas pelo
6rgéo ou entidade ambiental.

Art. 130 Da decisdo proferida pela autoridade superior nao
cabera recurso.

Nao ha, portanto, previsao legal de pedido de reconsideracéo apods a
decisao da ultima instancia recursal, que é irrecorrivel. A doutrina suporta o
cabimento de pedido de reconsideragdao, mesmo quando n&o previsto em norma
positivada, nos casos em que a autoridade competente para julgar o processo ja é
a ultima instancia administrativa.

“S6 ndo ha possibilidade de pluralidades de instancias quando a
decisdo ja partiu da autoridade maxima, hipétese em que
cabera apenas pedido de reconsideragao; se nao atendido,
restara ao Judiciario buscar a via judicial” Di Pietro, Maria
Sylvia. Direito Administrativo, 142 Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2002, p.
516



Portanto, como o Decreto n° 6.514/08 e a IN n° 14/09 ndo prevéem a
competéncia originaria do Presidente do IBAMA ou na Camara Recursal, ndo ha
falar-se no cabimento de pedido de reconsideragao apds o julgamento do recurso
no ambito do processo administrativo punitivo ambiental.

f) as alegagoes/argumentos de ilegalidade da IN n.° 14/09 por parte
dos autuados — quanto ao inicio de contagem de prazos por ciéncia de Al
e de decisao, considerando em contrario previsdo do CPC (juntada de AR)
— devem ser tratadas como controvérsia juridica por tratar-se de
invocagao de ilegalidade, ou mera alegagcao que nao caracteriza vicio
processual em razao da propria normativa processual do IBAMA?

Nao ha que se invocar o Codigo de Processo Civil porque este
diploma legal regulamenta apenas os procedimentos que tramitam perante o
Poder Judiciario. Seria possivel a realizagdo de uma interpretacéo analdgica para
colmatar lacuna caso as normas de processo administrativo ndo previssem prazo
especifico, mas ndo é o que ocorre.

O paragrafo primeiro do art. 66 da Lei n° 9.784/99 (Regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal) disciplina a
contagem de prazos processuais, que correm a partir da cientificagao oficial,
excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o dia do vencimento, salvo se nele
nao houver expediente na reparticdo ou se for encerrado antes da hora normal,
caso em que sera prorrogado para o primeiro dia util seguinte.

A cientificagao oficial (comunicagao dos atos) “pode ser efetuada por
ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou
outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.” (§3° do art. 26 da
Lei n® 9.784/99).

Desse modo, como a IN 14/2009 nao afronta a lei geral de processo
administrativo, n&o prospera a alegacgao de ilegalidade.

Trata-se, portanto, de uma alegagédo juridica que pode ser
respondida da forma acima disposta.

g) os processos de Al lavrados em desfavor do INCRA ou institutos
agrarios estaduais, por desmatamento e/ou impedir regeneragao,
subsumem-se ao Decreto n.° 7.029/097?

O Decreto 7.029/2009 instituiu o “Programa Mais Ambiente” (PMA),
programa federal que visa promover a “regularizacdo ambiental rural”, que
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consiste nas atividades desenvolvidas e implementadas no imével rural para
atender ao disposto na legislagdo ambiental e, de forma prioritaria, a manutengao
e recuperacgao de areas de preservacao permanente e reserva legal (Art. 2°, ).

Em linhas gerais, os proprietarios e detentores do direito de posse de
imoveis rurais formalizam sua adesao ao PMA ao firmar Termo de Adesao e
Compromisso (TACom) junto ao IBAMA (art. 1°, § 2°), Estados, Municipios ou
quaisquer de suas fundacdes e autarquias ou junto a instituigdo publica ou privada
devidamente habilitada (art. 3°, IlI).

O decreto oferece as seguintes definigdes de beneficiario:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

Il - beneficiario: proprietario ou possuidor de imoével rural que
firmar o termo de adesao e compromisso; e

IV - beneficiario especial: agricultor familiar e o empreendedor
familiar rural, conforme estabelecido na Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, e os povos e comunidades tradicionais, conforme
disposto no Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
firmarem o termo de ades&o e compromisso.

Nao ha qualquer restricdo quanto ao proprietario ser pessoa juridica
de direito publico, bastando que seja proprietario ou possuidor de imovel rural.
Assim, os processos de Al lavrados em desfavor do INCRA ou institutos agrarios
estaduais, por desmatamento e/ou impedir regeneragdo, subsumem-se ao
Decreto n.° 7.029/09.

h) as sancdes administrativas ndao pecuniarias, como embargo e
apreensao, sao passiveis de decisao pela AJG antes daquela do Al?

Caso negativo, e face eventual configuraciao de dano econémico ao
autuado e acgoes judiciais correlatas, os processos com pedido de
levantamento daquelas san¢ées nao pecuniarias — fundado na
insubsisténcia da motivacdao da aplicagdo da sancao (expedicao de
licenca, de autorizagao, etc.) — devem ter sua instrucao priorizada pelas
EQT?

Lei 9784/99

Art. 69-A. Terao prioridade na tramitagdo, em qualquer érgao
ou instancia, os procedimentos administrativos em que figure
como parte ou interessado: (Incluido pela Lei n°® 12.008, de

2009).

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos; (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).
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ja estao regularizadas:

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental,

(Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).
Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.008, de 2009).

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose
multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avancados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminagcdo por radiacdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenca grave, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga
tenha sido contraida apds o inicio do processo. (Incluido pela
Lei n® 12.008, de 2009).

§ 1° A pessoa interessada na obtencdo do beneficio,
juntando prova de sua condigéo, devera requeré-lo a autoridade
administrativa competente, que determinara as providéncias a
serem cumpridas. (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo
identificagdo prépria que evidencie o regime de tramitagéo

prioritaria. (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

De acordo com o art. 108 do Decreto 6.514/08", a penalidade de
embargo € imposta com o objetivo de impedir a continuidade do dano ambiental,
propiciar a regeneragao do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacéo da area
degradada. Nesse sentido € que a IN 14/09 permite o levantamento do embargo
mediante a comprovagao de que as atividades desenvolvidas na area embargada

1

Decreto 6.514/08

Art. 28 O Termo de Embargo e Interdicdo devera delimitar, com
exatidao, a area ou local embargado e as atividades a serem
paralisadas, constando as coordenadas geograficas do local.
§1° Quando o autuado, no mesmo local, realizar atividades
regulares e irregulares, o embargo circunscrever-se-a aquelas
irregulares, salvo quando houver risco de continuidade
infracional ou impossibilidade de dissociacao.

§2° O Embargo sera levantado pela autoridade competente
para julgar o auto de infragcdo mediante a apresentagao, por
parte do interessado, de licengas, autorizagées ou
documentos que certifiquem a legalidade da atividade
realizada na area embargada.

§3° Nas hipoteses em que o infrator ndo apresentar as
necessarias licengas ou autorizagdes, a autoridade julgadora
confirmara o embargo e aplicara a sangao de suspensao total
ou parcial da atividade, estabelecendo seu prazo ou condig¢ao.

Art. 108. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por objetivo impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneragdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperagdo da
area degradada, devendo restringir-se exclusivamente ao local onde verificou-se a pratica do ilicito.
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A s6 obtencdo da licenga ndo implica a revogagcdo automatica do

embargo, que deve ser objeto de expressa decisdo da autoridade competente,
como ensina Trennepohl?:

A simples solugao dos problemas que ensejaram o embargo de
uma obra ou a suspensdo de uma atividade, por parte do
administrado, nao implica em revogacdo automatica da
restricdo imposta pela autoridade ambiental.

Destarte, na hipotese de um 6rgao federal de meio ambiente
embargar uma obra por falta de licenciamento do ente estadual
competente, ndo sera a simples emissao da licenga pelo ultimo
que suspendera o embargo imposto, mas a decisdo da
autoridade embargante apés a sua apresentagao.

Nao existe revogacao automatica de embargo ou interdi¢gdo. Da
mesma forma que a imposi¢cdo dessas sangbes se da através
de ato formal da autoridade competente, também a cessacéo
de seus efeitos somente ocorre com outro ato formal.

Via de regra, a penalidade de embargo € julgada pela autoridade

competente no momento em que é homologado o auto de infragdo®.
Excepcionalmente, mediante a comprovacdo de que ha risco para o meio
ambiente ou o patrimonio*, a autoridade competente devera se manifestar no
curso do processo sobre peticdo apresentada pelo Interessado. A analise do
pedido de desembargo da area em momento processual anterior a homologacéao
ou julgamento do recurso dependera, portanto, da comprovacéo de que ha risco
para o meio ambiente ou o patriménio.

2

3

TRENNEPOHL, Curt. Infracdes contra o meio ambiente: multas, sancdes e processo administrativo:
comentarios ao Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 123
IN 14/09

Art. 112 Estando o processo devidamente instruido, a autoridade julgadora proferird decisdo que sera
expressa quanto aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros que venham a ser suscitados no processo:

()

IV — manuteng@o ou cancelamento das medidas administrativas aplicadas nos termos do art. 101 do
Decreto n°® 6.514, de 2008 confirmando-as ou ndo em sangdes ndo pecuniarias;

Decreto 6.514/08
Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder de policia, podera

adotar as seguintes medidas administrativas:

4

II - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
IN 14/09
Art. 49 Nio serdo conhecidos, em qualquer fase do procedimento, requerimentos ndo previstos nesta
norma ou no Decreto n° 6.514, de 2008, podendo os mesmos ser desentranhados e devolvidos ao
requerente, sem analise, pela autoridade administrativa perante a qual os mesmos foram apresentados, nos
termos do pardgrafo tnico do art. 115 do Decreto n® 6.514, de 2008.
§1° Somente serido aceitos e analisados, fora dos prazos estabelecidos, requerimentos cuja finalidade

seja a adocdo de medidas urgentes visando resguardar o meio ambiente ou o patriménio.
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i) para fins de instru¢cao dos processos pelas Equipes Técnicas,
quais as definicoes de: majoragao; agravante; agravamento; controvérsia
juridica; alegacgao; infragao continuada; infragao permanente; horario
noturno; decisao discricionaria (requisitos/componentes)?

* Majoragdo € o ato de majorar, tornar mais alto, majorar o valor da
sancio de multa.

» Agravante € a circunstancia ou o fator que torna mais grave uma
infrag&o.

» Agravamento é o ato de agravar.

* Controvérsia juridica € uma questdo que demanda conhecimento em
direito para dirimi-la.

» Alegagao é o argumento utilizado pela defesa, que pode estar fundada
em fatos ou em teses juridicas.

* Infragdo continuada é a pratica reiterada de determinada conduta,
aproveitando-se da mesma situacgao fatica. A maioria das infragées pode
ser praticada de forma continuada, a exemplo do desmatamento e da
coleta.

* Infragdo permanente é quando a pratica de uma mesma e unica conduta
se protrai no tempo. A infracdo de impedir regeneragdo e aquelas que
possuem o verbo “manter’ sdo exemplos.

* A causa de aumento de pena pela pratica de infracdo “a noite” tem
cabimento no horario em que as pessoas ja se encontram repousando
ou preparando-se para tal, como ocorre no direito penal (furto
qualificado). A razdo da majorante liga-se ao maior perigo a que é
submetido o bem juridico diante da precariedade de vigilancia por parte
de seu titular. Apesar de constar da IN 14 somente a palavra noite, via
de regra das 18h00 as 06h00 (difere no ambito civil, trabalhista e penal),
pois se caracteriza pela auséncia de luz solar, o repouso noturno se
identifica com o tempo em que a cidade ou o local repousa. Como a
Instrugcdo Normativa ndo conceituou “noite”, cabera ao fiscal indicar se o
infrator aproveitou-se ou nao dessa circunstancia para praticar a
infracao.

» Decisdo discricionaria € a liberdade de acao da autoridade competente,
dentro dos limites permitidos em lei. Ocorre quando a norma deixa certa
margem de escolha diante do caso concreto, de tal modo que a
autoridade podera optar por uma dentre varias solucbes possiveis,
todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o
direito concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos segundo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica. Com relagdo a dosimetria da pena, tdo-somente
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em se tratando de sangdo aberta € que havera margem de
discricionariedade para o agente autuante.

CONCLUSAO

Cabe esclarecer que qualificadoras, agravantes e causas de
aumento/majorantes ndo foram aplicadas no Decreto n° 6514/2008 da mesma
forma que no Cdédigo Penal. Neste ha efeitos praticos e limites diferentes dos
observados no Decreto n° 6514/2008 e na IN 14.

Ao que parece, esses instrumentos normativos importaram os
institutos do Cddigo Penal, mas nao observaram com rigor técnico as suas
caracteristicas. No Processo Administrativo Punitivo devem ser aplicados,
portanto, no momento em que foram previstos e obedecendo as suas regras.

Saliento que causas de aumento de pena e majorantes sao

sinbnimos, tanto para o Direito Penal como para o Processo Administrativo
Punitivo do IBAMA.
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