PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA — SEDE NACIONAL

PARECER N2 037/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

PROCESSO N2 : 02001.000300/2014-18.
INTERESSADO : Gabinete da Presidéncia.
ASSUNTO :  Minuta de Instrucdo Normativa que estabelece os procedimentos re-

lativos ao exercicio da fiscalizacio orientadora prevista no art. 55 da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

I. Proposta de Instrucdo Normativa a ser editada pelo Ibama
e para estabelecer os procedimentos relativos ao exercicio da
fiscalizacdo orientadora, para as microempresas e empresas
de pequeno porte, prevista no art. 55 da Lei Complementar
n2 123, de 2006;
Il. Exame prévio de legalidade de atos normativos. Analise
juridico-formal da minuta, que considera adequadas a
espécie de ato normativo utilizada, bem como a competéncia
da autoridade que pretende edita-la;
Il. Parecer pela legalidade da minuta de Instrucdo Normativa
proposta, desde que se robusteca a fundamentacao apresen-
tada. Foram feitas sugestfes de alteracbes de texto, que
pretendem garantir sua clareza e conformidade com as
demais normativas aplicaveis;
IV. Reitera-se a sugestao de revogagao da Orientacao Juridica
ne 23/2010, tendo em vista a sua incompatibilidade com o
posicionamento definido pela Consultoria-Geral da Uniao e,
principalmente, com o objeto da IN em analise.

e Senhor Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres,

i. Relatorio.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de apresentar
proposta de Instrugdo Normativa - IN, a ser editada por esta Autarquia, para estabelecer crité-
rios para a fiscalizagao ambiental de natureza orientadora, das microempresas e empresas de
pequeno porte, de acordo com o comando inserto no art, 55 da Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006.

Z. As fls. 03-04, foi carreado aos autos o Aviso n? 68/2013/SMPE/PR gue informa o
posicionamento da Consultoria-Geral da Uniao, consagrado no Memorando n® 371/2013 (nao
znexado aos autos), que dirimindo divergéncia normativa existente entre a Instrucao Normati-

va - IN lbama n2 06, de 04 de junho de 2011, que revogou a IN lbama n? 211, de 27 de no- |
vembro de 2008, e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, entendeu pela '
incompatibilidade do regramento expedido pelo Ibama em face do que dispunha a referida lei~/

Setor de Clubes Esportivos Norte - SCEN, Trecho 2, Edificio Sede do 1BAMA, Bloco B, Brasilia/DF
Telefone; (61) 3316-1037
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A Consultoria-Geral da Unigo, em sua conclusdo, decidiu pela incompatibilidade
da Instrucao Normativa do IBAMA e a Lei Complementar n. 123. A Procuradoria
Geral do IBAMA e a Procuradoria Geral Federal foram devidamente notificadas da
decisdo da Consultoria Geral da Uniao.

3 A Nota Tecnica de fl. 07 apresentou a justificativa para a edicao do ato e trouxe
a20s autos a minuta de fls 08-09,

4. MNa primeira oportunidade em que o caderno processual aportou nesta Casa, vis-
lumbrou-se a necessidade de se aprimorar a instrucdo processual. Foi, entdo, elaborada a Cota
n? 083/2014/COMEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (fl. 13), com o intuito de viabilizar a manifesta-
cao da Diretoria de Protecdo Ambiental - DIPRO, considerando gue a norma envolve, em grari-
de parte, matéria afeta a fiscalizacdo. Ao final, sugeriu-se, ainda, a imediata revogacio ou sus-
pensdo da Orientacao Juridica Normativa - OJN n2 23/2010/PFE/IBAMA.

5. Em resposta, juntou-se ao caderno processual a Nota Técnica n2 431/2014 CO-
NOF/IBAMA. No referido documento entendeu-se pela pertinéncia técnica de se retirar do texto
da minuta a previsao contida no art. 29, inciso V, que se refere a aplicacdo do critério da dupla
visita as microempresas e empresas de pequeno porte, nos casos de ndo reparticio de benefi-
cios resultantes da exploracdo econdémica de produto ou processo desenvolvido a partir de a-
cesso a amostra do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado, conforme
estabelece o art. 18 do Decreto n? 5.459, de 07 de junho de 2005. Como fundamento, forarn
apresentados os seguintes argumentos:

Todavia, em analise detida da questdo, entendemos que o risco ambiental decor-
rente da referida conduta ndo é compativel com a realizacao da dupla visita, haja
vista o carater continuado da infragdo, bem como a importancia que se reveste a
materia, objeto da Convencao da diversidade Bioldgica, a qual estabelece emn
seus objetivos:

{uia) :

De igual modo, o incise VI, do art. 170 da Constituicdo Federal dispe que o e-
xercicio da atividade econémica ndo pode se descuidar da perspectiva ambien-
tal.

Lt

Assim, tem-se que a atuacgdo do Poder Plblico devera estar voltada a adequada
protecao da diversidade biolégica e do conhecimento tradicional associado, me-
diante efetivo controle sobre as atividades econfmicas que envolvam a utiliza-
cdo ou a exploracdo de amostras do patrimbnio genético ou do conhecimento
tradicional associado, de modo que a reparticio de beneficios decorrentes de
eventual acesso, em bases justas e equitativas, afigura-se como instrumento ha-
bil a promogao da sustentabilidade em termos econdmicos, sociais e ambientais.

6. Os autos foram devolvidos a Procuradoria para analise conclusiva da nova minu-
ta assentada a fl. 19.

7. E 0 que basta relatar.
Il. Fundamentacao.
Il.1. Da Competéncia do Ibama para a edicéo do ato.

8. Cabe destacar, desde logo, que a esta Procuradoria ndo compete a analise de
consideracbes de ordem técnica, bem como daquelas afetas a avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos. £ que o exame jurfidico a seguir apresentado é
realizado nos termos do art. 10, §19, da Lei n2 10.480, de 10 de janeiro de 2002 c/c o art. 11 da
Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, subtraindo-se do ambito de competéncia
institucional deste Orgéc— analises que importem conmderat;ﬁes de ordem técnica, préprias da
Administracao do Ibama, e aquelas referentes ao seu juizo de discricionariedade.
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9. A Lei Complementar n2 123, de 2006, ac instituir o Estatuto Nacional ::ia
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu, no seu art. 55, o procedimento da
fiscalizacdo orientadora, no sentido de que os agentes exercitando o Poder de Policia, antes da
lavratura do auto de infragao, devem notificar o eventual infrator, concedendo-lhe prazo para
adequacao. A autuacao repressiva, consistente na lavratura do auto, somente poderia se
consubstancia a partir de uma segunda visita.

Art. 55. A fiscalizacao, no gue se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico,
sanitario, ambiental e de sequranca, das microempresas e empresas de pequeno
porte devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou si-
tuacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse proce-
dimento.

§ 1 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infra-
cao, salvo quando for constatada infracao por falta de registro de empregado ou
anotacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocor-
réncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

10. Pelos motivos expostos na OJN n? 23/2010, esta Procuradoria havia firmado o
entendimento de que a orientagdo nao se direcionava ao lbama e destinava-se apenas ao meio
ambiente do trabalho, por ser incompativel com a fiscalizagao ambiental, propriamente dita.
Ocorre que, conforme restou relatado no topico anterior, este entendimento foi afastado pela
Consultoria-Geral da Uniao, estando a discussdo sobre isso definitivamente superada (fl. 03).

11. Nesse compasso, vale conferir o que dispbe § 32 do mesmo art. 55, acima trans-
crito:

§ 32 Os drgaos e entidades competentes definirao, em 12 (doze) meses, as ativi-
dades e situaces cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nao se sujel-
tardo ao disposto neste artigo.

12. Ao se considerar a competéncia do Ibama, na qualidade de executor da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de exercer a protegao ambiental, por meio de acdes fiscalizatorias,
torna evidente que a referéncia aos Grgaos e entidades competentes, no § 32 acima, engloba a
Autarguia Ambiental Federal.

I.2. Da competéncia da autoridade signataria da norma, da conformidade do ato normativo es-
colhido para disciplinar a matéria e da justificativa técnica para a sua edigao.

13. Em relacdo a competéncia do Presidente do Ibama para editar a norma, tem-se,
de fato, a atribuicdo da autoridade maxima desta Autarquia para disciplinar o assunto, tal
como previsto no Decreto n? 6.099/2007:

Art. 22. Ao Presidente incumbe:

fise)

Il - planejar, coordenar, controlar, orientar e dirigir as atividades do IBA-
MA, zelando pelo cumprimento das politicas e diretrizes definidas pelo
Ministério do Meio Ambiente e dos planos, programas e projetos respec-
tivos;

[

W - editar atos normativos internos e zelar pelo seu fiel cumprimento;

14, Encontra-se, ainda, expressamente prevista a competéncia do Presidente do
Inama para o ato no art. 111, incisos IV e VI, do anexo a Portaria MMA n2 341, de 31 de agosto
de 2011,

5 Confirmada a competéncia da autoridade que pretende editar a norma, importa
reconhecer que a espécie de ato normativo utilizada, qual seja Instrucao Normativa, mostra-se
adeguada ag dlsmplmamento pretendido. Com efeito, nos termos da Instrucdo Normativa
lbama n 12, de 13 de janeiro de 2004, que dispde sobre a elaboracac de atos nurmatqug%

%5 k!
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ambito desta Autarquia, tem-se essa espécie normativa como o “ate expedido pelo Presidente
do lbama para disciplinar a aplicacdo de procedimentos de cardter geral previstos em leis,
decretos e regulamentos ou para estabelecer diretrizes e dispor sobre matéria de sua
competéncia especifica”.

15 Acerca da justificativa técnica para a edicdo do ato, esta restou devidamente

apresentada pela documentacao de fls. 07 e 17, cujas passagens mais importantes foram
transcritas no relatério deste opinativo.

17. Ademais, considerando o posicionamento firmado pela Consultoria-Geral da
Uniao, esta autarquia ja estaria em mora guanto a edicdo do ato, razdo pela qual, a analise
tecnica cingir-se-ia apenas ao contetdo da norma e nao 2 justificativa técnica para edicio do
ato propriamente dita.

I1.3. Da analise da minuta de Instrucdo Normativa apresentada.

18. Cumpre verificar, de inicio, a adequabilidade da estrutura do ato ao que
determina o Guia para a elaboracdo dos Atos Administrativos do [bama (item 4.2, p. 129),
veiculado na Portaria Ibama n? 17, de 27 de dezembro de 2012, mostrando-se necessario aferir
a conformidade da Instrucdo Normativa ao seu desejado contelido estrutural, gue devera
atender aos seguintes requisitos:

a) cabeca/timbre - logomarca do Ibama, Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (centralizados
em maiusculas e mindsculas) sem as respectivas siglas.

b) titulo: INSTRUCAO NORMATIVA (em mailsculas), seguida do numero e a data,
alinhados a esquerda:

c) preambulo: citacdo das consideragbes legais ou administrativas que orientaram
ou fundamentaram a tomada de decisdo, sequida da palavra RESOLVE ou resclve;
d) texto ou contetudo: desenvolvimento do assunto, que podera ser apresentado
em um ou mais paragrafos ou artigos, devidamente numerados a partir do primei-
ro, divisiveis, ainda, em itens e alineas:

e) clausula de vigéncia e, se for o caso, da clausula de revogacio;

f) assinatura: nome (em letras maidsculas) do Presidente do Ibama e cargo (em le-
tras com iniciais maiusculas).

19. Dessas exigéncias, verifica-se que, em termos estruturais, Encontram -58, em
geral, atendidas, cabendo apenas pequenas alteracdes.

20. Inicialmente, no tocante a formatacao, sugere-se uma revisdo geral do texto,
adequando-o as especificacbes do modelo de Instrugdo Normativa previsto no Guia para
elaboracdo de Atos Administrativos do lbama, a fl. 131, ja referenciado, atentando-se aos
recuos, espacamentos e margens ali definidos,

21, Nos moldes do item "a", deve ser inserido o timbre, que consiste na logomarca
do lbama, com os nomes Ministério do Mefo Ambiente, instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturals Renovdvels (centralizados em mailsculas e mindsculas) sem as
respectivas siglas.

22, Em relacdo ao texto da minuta proposta, sugere-se que no art. 12, a fim de bem
delimitar o objeto da norma, seja, desde ja, ressalvado que a fiscalizacdo orientadora aplica-se,
Unica e exclusivamente as atividades e situacdes, que por sua natureza, comportem grau de
risco compativel com esse procedimento, conforme estabelece o art. 55 da Lei Complementar
n? 123, de 2006. Assim, apresenta-se, a titulo de sugestao, a seguinte proposta de redacdo:

Art. 1° Estabelecer critérios para a fiscalizacdo orientadora, no que se refere ao
aspecto ambiental, destinada as microempresas e empresas de pegueno porte,
aplicavel as atividades ou situagdes que, por sua natureza, comportem grau de
risco compativel com esse procedimento, nos termos da Lei Complementar n
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23 No tocante ao conteudo do art. 29, é importante pontuar que o art. 55 da Lei

Complementar n? 123, de 2006, criou como regra geral a adogdo do critério da fiscalizacao
orientadora, desde que a atividade ou situacao fiscalizada, por sua natureza, comporte grau de
risco compativel com esse procedimento.

24, Em seu §3%, atribuiu aos orgaos fiscalizadores o 6nus de especificar as atividades
ou situacdes consideradas de risco alto, e que, portanto, ndo seriam passiveis de se
submeterem a dupla fiscalizacao.

25. Transcreve-se, por oportuno e mais um vez, o § 32 do art. 55 da Lei
Complementar n? 123, de 2006;

§ 32 Os drgaos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as ativi-
dades e situacdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nao se sujei-
tardo ao disposto neste artigo.

@ exemplo do que ja fora feito quando da edicao da Instrucdo Normativa IBAMA n2 221, de 2008,
de cujas regras se pugnou pelo restabelecimento — optou pela definicdo das hipdteses de
incidéncia da regra geral de dupla visita, e nao propriamente de suas excegdes, &
recomendavel que se apresente uma justificativa robusta e sélida, usando como parametro o
elemento previsto no art. 55, consistente no grau de risco. 5im, pois, a despeito de a
regulamentacdo na forma proposta nao caracterizar por si ilegalidade, a viabilidade juridica da
. proposicao & condicionada a que a Administracado apresente fundamentacao gue explique a
| incompatibilidade da fiscalizacao orientadora com a grande maioria das infracdes ambientais.

1

|

| . e < 2 . :

’ 26, Considerando que a proposta de edicao da instrugao normativa em andlise — a

' ! 27 Nesse compasso, as justificativas a serem apresentadas pela Administracdo

i devem ser condizentes com as exigéncias da norma (art. 55 da Lei Complementar n? 123, de
| £006), de forma que as excecdes, que consistem nas infragbes que nao se sujeitam &
| fiscalizacdo orientadora, devem amparar-se em fundamentacao especifica que leve em conta,
| principalmente, o grau de risco da atividade,
|

28. Seguindo essa linha de raciocinio, vale agui consignar que a orientacdo acima
delineada deve ser aplicada a justificativa apresentada na Nota Técnica de fl. 17, que ensejou
- a exclusdo do inciso V do art. 29, previsto na primeira minuta que foi carreada aos autos a fl.
| 08.

ﬁ 29, Avancando na apreciacao da minuta, por guestoes afetas a estetica normativa,
sugere-se a troca de lugar do art. 3% com o 49, uma vez que este esta a fazer referéncia aos
casos em que nao se aplica o disposto no art. 29, assim, seria mais adeguado que fossem
estabelecidos em sequéncia.

e .

30, Mo art. 59, a Administracdo devera avaliar a pertinéncia de se fazer mencéo ao
tipo de notificacdo que fara uso, podendo, assim, especificar se sera por via postal, com Aviso
cle Recebimento - AR, ou se considerara valida a notificagdo por meio eletrbnico, caso venha a
' cer regulamentada no ambito desta Autarquia, ou outra que entenda cabivel.

_ 31, Em complementacdo ao art. 32 - que caso acatada a sugestac do ponto 24,
| passara a ser o art. 42 - e ao art. 52, sugere-se a complementacac da norma com a insercio de
mais um artigo, com o intuito de contemplar a hipotese de né&o atendimento a notificacao
enviada para fins de regularizacdo. O artigo poderia conter o seguinte contetdo que poce ser
. alterado a critério da Administracdo:

Art. 62 Apos o decurso do prazo estabelecido na primeira notificacao, em nao
sendo regularizada a atividade ou situacao, o Agente Ambiental Federal devera
adotar as medidas cabiveis, lavrando auto de infracdo e aplicando as medidas
acautelatérias pertinentes.

o
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32. Apresenta-se, ainda, como recomendagao a insercdao de um artigo que
estabeleca o procedimento minimo a ser adotado na formalizacdo da fiscalizacdo orientadora,
apesar de ja haver previsao nesse sentido na IN lbama n2 10, de 07 de dezembro de 2012. Tal
orientacao mostra-se oportuna, uma vez que todas as agbes realizadas durante a fiscalizagao
de carater orientador devem ser reduzidas a termo e a documentagao gerada devera ser
autuada para dar origem a um processo administrativo, no bojo do qual podera ser monitorada
a atividade desenvolvida pela empresa fiscalizada e a sua efetiva regularizacdo ou, apds uma
segunda fiscalizacdo, a sua autuacdo. Sugere-se, assim, a seguinte redacao:

Art. 7° Todas as acbes realizadas durante a fiscalizacdo orientadora serdo
reduzidas a termo, dando origem a processo administrativo préprio.

33 Na hipétese de ser aceita a recomendacao dos itens precedentes, o art. 62
devera sofrer renumeracao.

34, Por fim, no que tange a formulacado, em geral, das disposices, a Administracdo
devera se balizar pelas regras constantes do artigo 13 da IN Ibama n2 12, de 13 de janeiro de
2004.

Art. 13 Os textos dos atos de gue trata esta Instrucdo deverdo ser elaborados
com observancia dos seguintes principios:

I. @ unidade basica de articulacdo serd o artigo, designado pela forma abreviada
"Art.", seqguido de algarismo arabico e do simbolo de nimero ordinal “2"” até o de
namero 9, inclusive ("Art. 197, "Art. 29", etc.); a partir do de nimero 10, segue-se
o algarismo arabico correspondente, seguido de ponto ("Art. 10.", "Art. 11.°,
etc.);

Il. a indicacdo de artigo sera separada do texto por um espaco em branco, sem
tracos ou outros sinais;

lll. o texto de um artigo inicia-se por letra mailscula e termina por ponto, salvo
nos casos em gue contiver incisos, quando se encerra com dois pontos;

IV. deve-se evitar a utilizacdo de ponto (.) no textoc de um artigo criando-se um
ou mais paragrafos para introduzir nova ideias ou restringir a aplicacao do artigo.
V. 0s incisos dos artigos e dos paragrafos devem ser designados por algarismos
romanos seguidos de hifen, iniciados por letra mintscula, a menos que a primei-
ra palavra seja nome proprio e, ao final, pontuados com ponto-e-virgula, exceto o
ultimo, que se encerra com ponto, e o que contiver desdobramento em alineas,
que se encerra com dois pontos;

VI. nas segiiéncias de incisos, alineas ou itens, o texto sera iniciado por letra mi-
nuscula, a menos gue a primeira palavra seja nome préprio, € o pendltimo ele-
mento serd pontuado com ponto e virgula seguido da conjuncao "e", quando de
carater cumulativo, ou da conjungao "ou", se a sequéncia for disjuntiva;

VIl. o paragrafo Unico de artigo deve ser designaco pela expressdo "Paragrafo
unico", seguida de ponto;

VIIl. guando um artigo contiver mais de um paragrafo, este sera designado pelo
simbolo "§", seguido do algarismo arabico correspondente e do simbolo de nu-
mero ordinal “2" até o nono paragrafo inclusive ("§ 192, "§ 292", etc.); a partir do
de numero 10, a designacado deve ser feita pelo simbolo "§", seguido do algaris-
mo arabico correspondente e de ponto ("§ 10.": "§ 11.", etc.);

IX. o texto dos paragrafos inicia-se com letra mailscula e encerra-se com ponto,
exceto se for desdobrado em incisos, quando se encerra com dois-pontos;

X. 0s incisos desdobram-se em alineas, que deverdo ser grafadas com a letra
minuUscula correspondente, seguida de paréntese: "a)", "b )", etc, ndo se utilizan-
do as letras "k", "w" e "y";

Xl. as alineas desdobram-se em itens, que deverao ser grafados por algarismos
arabicos, seguidos de ponto ("1.", "2.", etc.);

Xll. o texto dos itens inicia-se por letra minuscula e termina em ponto-e-virgula,
salve o Oltimo, que se encerra por ponto;

J
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Alll. em remissbes a outros artrgOE do texto normativo, deve-se empregar a fm'-
ma abreviada "art.", seguida do nimero correspondente ("o art. 82 do Decreto.
M, "mo art. 15" da Lei...“ etc.); quando o numero for substituido por um adjetivo
("anterior", "seguinte”, etc.), a palavra artigo devera ser grafada por extenso
("no artigo anterior”, "no artigo seguinte");

AV, devem ser grafadas por extenso quaisquer referéncias, feitas no texto, a
numeros e percentuais (trinta; dez; vinte e cinco; duzentos e trinta e cinco: zero
virgula zero, duzentos e trinta e quatro por cento; dois virgula quinze por cento;
etc.), exceto nos casos em que houver prejulzo para a compreensdo do texto;

XV. valores monetarios devem ser expressos em algarismos arabicos, seguidos
da indicacao, por extenso, entre parénteses;

XVI1. as datas, guando grafadas por extenso, observardo as seguintes formas: 4
de marco de 1998 e ndo 04 de marco de 1998; 12 de maio de 1998 e nao 1 de
maio de 1998:

XVIl. na primeira remissdo a texto legal apés a ordem de execucdo e nas cita-
cbes em clausulas revogatdrias, a data do ato normativo deve ser grafada por
extenso: Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; nas demais remissdes, a ci-
tacao deve ser feita de forma reduzida: Lei n2 8.112, de 1990;

XV, ao contrario do nimero das leis, a indicacdo do ano ndo deve conter ponto
entre a casa do milhar e a da centena: 1998, 1999, 2000, e nao 1.998, 1.999,
2.000;

XIX. para melhor localizacdo e identificacdo dos dispositivos da lei, podera ser
adotada a especificacdo tematica do contetdo de um artigo ou grupo de artigos,
mediante titulo gue preceda os dispositivos, grafado em letras mindsculas postas
em negrito, justificado a esquerda, sem numeracao (como adotado nesta Instru-
cao);

XX. o agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes, o de Subsecces, a
Secdo, o de Secdes, o Capitulo, o de Capitulos, o Titulo;

XXl. os Capitulos e os Titulos serdo grafados em letras mailsculas e identificados
por algarismos romanos;

XXIl. as Subsecbes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos, grafa-
das em letras mintsculas e postas em negrito;

XXIll. deve-se usar um espaco simples entre capitulos, secées, artigos, paragra-
fos, incisos, alineas e itens;

XXIV. o texto devera ter dezoito centimetros de largura, ser digitado em “Times
New Roman corpo 12" em papel de tamanho "A-4" {vinte e nove virgula guatro
por vinte e um centimetros), tendo a margem esquerda dois centimetros e a di-
reita, um centimetro;

XXV. a epigrafe devera ser grafada em caixa alta, sem negrito, de forma centra-
lizada, propiciando identificacdo numérica singular do ato, e formada pelo titulo
designativo da espécie normativa e pela data de promulgacao; e

XXVI. a ementa, alinhada a direita, com nove centimetros, devera ser grafada de
forma concisa, afim de permitir, de modo imediato, o conhecimento da matéria
disciplinada, devendo guardar estreita correlagdo com a ideia central do texto,
bem assim com o art. 12 do ato proposto.

IV — Conclusdo.

a5, Ante o exposto, abstraindo-se os aspectos afetos a discricionariedade técnica e
administrativa, opina-se pela regularidade juridico-formal da minuta de Instrucao Normativa
proposta, gque segue rubricada como confirmagao de sua analise, desde que seja apresentada
fundamentacdo compativel com as exigéncias da norma regulamentada. Foram apresentas
algumas sugesties de alteracdo de texto, que pretendem garantir sua clareza e coeréncia e,
ainda, cumprimento as regras legais que orientam a confeccdo de normas juridicas.

6. Considerando gue nao consta dos autos noticia de revogacao da OJN n® 23/2010,
conforme recomendacdo aposta na Cota n? 083/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (fl.
:.3), reitera-se a sugestdo, tendo em vista a sua incompatibilidade com o posicionamento
definido pela Consultoria-Geral da Unido e, principalmente, com o objeto da IN lbama em



Continuacdo do Parecer n® 037/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU |

apreciacao. |

37, Em sendo o presente Parecer aprovado no ambito desta PFE, sugiro o seu
retorno a DIQUA para ciéncia e providéncias afetas, com o registro de que, apoiado no
BPC/AGU n? 05/2010* (aplicavel ao caso por analogia), o atendimento das recomendacgbes ora

sugeridas ou a justificativa de seu nao acatamento nao devem ser novamente submetidos ao
crivo da Procuradoria.

38. Este Parecer tem 8 (oito) laudas, todas rubricadas pela signataria, sendo
também rubricada a minuta de Instrucdo Normativa, a fim de formalizar os documentos que
restaram efetivamente analisados.

A consideracdo syperior.

®

A Nao & necessario que o Orglo Consultive, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovagao acerca das minu- |

tas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das |
recomendacdes ofertadas em anterior manifestacao juridica, desde que suas orientacbes explicitemn, se far o caso, os
termos das clausulas que o Advogado Publico entenda adequadas {sem sublinhado no original),
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA — SEDE NACIONAL

PRIORITARIO

DESPACHO N 035/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

PROCESSO N : 02001.000300.2014-18

INTERESSADO : Gabinete da Presidéncia

ASSUNTO . Instrucac Normativa que estabelece os procedimentos relativos ao
exercicio da fiscalizacdo orientadora prevista no art. 55 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006

Senhor Procurador-Chefe Nacional da PFE/Ibama,

1 Aprovo o Parecer ne 037/2014/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU,
confeccionado pela Procuradora Federal Amanda Loiola Caluwaerts, por seus proprios
fundamentos juridicos.

2. Sugiro a devolugdo dos autos & Diretoria de Qualidade Ambiental do lbama -
Diqua, para ciéncia das orientacbes apresentadas por esta Procuradoria Especializada.
Respeitosamente, _,»---"__H’
//"' > ~  Brasilia, 19 de marco de 2014,
N

Paulo Timponi Torrent
Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres

Setor de Clubes Esportivos Norte - SCEN, Trechn 2, Edificio Sede do IBAMA, Bicco B, Brasilia/OF
Telefone: (61) 3316-1037
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - IBAMA

DESPACHO n2. i4¢ /2014/GABIN/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU

REFERENCIA: Processo IBAMA ne@ 02001.000300/2014-18.
ASSUNTO: Minuta de Instrucdo Normativa.

i Cuidam os presentes autos de minuta de Instrucéo Normativa (fl. 19) por meio da
qual se pretende estabelecer critérios para fiscalizacao ambiental de natureza orientadora,
das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar ne.
123, de 2006.

2. Acompanho, por seus proprios fundamentos, o entendimento esposado no Parecer
n?. 037/2014-CONEP/PFE-IBAMA-Sede/PGF/AGU (fls. 21/24-v), aprovado por meio do
Despacho n?, 035/2014-CONEP/PFE-IBAMA-Sede/PGF/AGL (fl. 25).

3 Nesse sentido, abstraidos os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos
ao crivo desta Procuradoria, ndo vislumbro ébices juridicos a aprovacao da minuta
proposta, desde que atendidas as recomendacoes apontadas nas manifestacoes
juridicas aprovadas.

4. Registre-se, por fim, que apés o atendimento das recomendacdes sugeridas por esta
Procuradoria ou a justificativa do nao cumprimento, os autos prescindem de devolucéao a
esta Procuradoria.

5. Assim, devolva-se o presente processo a Diretoria de Protecao Ambiental -
DIPRO, para conhecimento e providéncias afetas.

6. Apos a publicacdo da Portaria, roga-se comunicacdao a PFE-IBAMA-Sede para
revogacao da Orientacado Juridica Normativa n. 23/2010, que veicula interpretacao distinta
da matéria veiculada pelo referido ato normative.

Brasilia/DF, 21 de marco de 2014,

/' PF E.-'IITAMA--SEUE






